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Введение. 

Эффективное развитие муниципального образования невозможно без определения 

стратегического вектора развития, без четкого определения функций, которые будут 

выполняться в будущем, без приоритетов развития. Внимательное изучение основных 

стратегических программных документов Правительства Российской Федерации, Указов 

Президента Российской Федерации позволяет сделать вывод о том, что государство 

поставило главной стратегической целью – повышение благосостояния населения и 

уменьшение бедности на основе динамичного и устойчивого экономического роста и 

повышения конкурентоспособности страны. 

Правовые основы муниципального стратегического планирования и управления, 

полномочия органов местного самоуправления и порядок их взаимодействия с органами 

государственной власти, с общественными, научными и иными организациями в сфере 

стратегического планирования регулируются статьей  17 Федерального закона от 06.10.2003 № 

131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» и 

Федеральным законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ  «О стратегическом планировании в Российской 

Федерации». 

Стратегия социально-экономического развития муниципального образования 

Шабалинский муниципальный район Кировской области (далее- Стратегия) направлена на  

определение ориентиров, алгоритмов и планов стратегических мероприятий по комплексному 

развитию территории и улучшению качества жизни населения муниципального образования 

Шабалинский муниципальный район Кировской области ( далее- Шабалинский район, район, 

муниципальное образование)  

Основными задачами разработки Стратегии являются: 

- выявление факторов, которые могут повлиять на развитие социально-экономической 

жизни  Шабалинского района, служить точками роста экономики на долгосрочную перспективу. 

- определение приоритетных направлений и целей развития муниципального образования 

на долгосрочную перспективу; 

- выработка системы мер по достижению стратегических целей развития Шабалинского  

района на долгосрочную перспективу. 

Стратегия социально-экономического развития Шабалинского района разрабатывается на 

2019 -2021 годы и плановый период до 2035 года.  

Реализация Стратегии будет осуществляться в соответствии с Планом мероприятий по 

реализации Стратегии социально-экономического развития муниципального образования 

Шабалинский муниципальный район на период до 2035 года (далее – План по реализации 

Стратегии), муниципальными программами, утверждёнными администрацией муниципального 

образования Шабалинский муниципальный район Кировской области в установленном порядке, 

мероприятиями «дорожных  карт » по реализации Указов Президента Российской Федерации от 

07.05.2012 №596-606. 

Раздел 1.Комплексный анализ социально-экономического положения и 

потенциала развития муниципального образования Шабалинский муниципальный 

район Кировской области. 

 

1.1.Общая информация, географическое положение, исторические сведения 

Шабалинский район образован в 1929 году путём объединения трёх волостей 

Котельничского уезда: Батаевской, Ключевской и Красавской. В 1955 году Шабалинский район 

был объединён с Новотроицким, а в 1958 году - с Черновским районом. 

С 1 января 2006 года согласно Закону Кировской области от 07.12.2004 № 284-ЗО на 

территории района образованы 5 муниципальных образований: 1 городское и 4 сельских 

поселения.  

 

 

Шабалинский район находится на западе Кировской области, что позволяет ему граничить 

сразу с двумя другими районами и областями, а именно: 

- с Даровским районом Кировской области, Октябрьским районом Костромской области в 

северной части; 

- с Свечинским районом Кировской области на востоке;  

https://ru.wikipedia.org/wiki/1929_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9A%D0%BE%D1%82%D0%B5%D0%BB%D1%8C%D0%BD%D0%B8%D1%87%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%83%D0%B5%D0%B7%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/1955_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%9D%D0%BE%D0%B2%D0%BE%D1%82%D1%80%D0%BE%D0%B8%D1%86%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD_%28%D0%9A%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C%29
https://ru.wikipedia.org/wiki/1958_%D0%B3%D0%BE%D0%B4
https://ru.wikipedia.org/wiki/%D0%A7%D0%B5%D1%80%D0%BD%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B8%D0%B9_%D1%80%D0%B0%D0%B9%D0%BE%D0%BD_%28%D0%9A%D0%B8%D1%80%D0%BE%D0%B2%D1%81%D0%BA%D0%B0%D1%8F_%D0%BE%D0%B1%D0%BB%D0%B0%D1%81%D1%82%D1%8C%29
https://ru.wikipedia.org/wiki/1_%D1%8F%D0%BD%D0%B2%D0%B0%D1%80%D1%8F
https://ru.wikipedia.org/wiki/2006_%D0%B3%D0%BE%D0%B4


- с.Шахунским районом Нижегородской области на юге;  

- с Поназыревским районом Костромской области с западной стороны  

По территории муниципальное образование Шабалинский муниципальный район 

Кировской области занимает 10 место среди муниципальных районов области и его площадь 

составляет 3915,58 кв.км . 

Центр района- пгт.Ленинское  расположен в 204-х км от города Кирова, до г.Котельнич - 80 

км, г.Шарья Костромской области –100 км, г.Казань – 440 км, г. Н. Новгород – 420 км, г. Кострома 

- 420 км. 

Район  имеет высокую транспортную доступность: с запада на восток проходит Северная 

железная дорога и федеральная автомобильная трасса «Р-243 Кострома-Шарья-Киров-Пермь». 

 
 

 Шабалинский  район обладает необходимым потенциалом, позволяющим обеспечить 

устойчивое развитие его экономики. 

 

1.2.Природно-ресурсный потенциал 

1.2.1. Агроклиматический  и почвенный потенциал 

Одна из развивающихся отраслей экономики - сельское хозяйство. Аграрная 

направленность определена природно-климатическими условиями. Для возделывания 

сельскохозяйственных культур необходимо учитывать тип почв и их плодородие.  

Климат Шабалинского района умеренно-континентальный с холодной многоснежной 

продолжительной зимой, умеренно-тёплым коротким летом. Средняя температура января -14,5°, 

средняя температура июля +17°, 31,5° - средняя годовая амплитуда температур. Абсолютный 

минимум - 36°, абсолютный максимум +33,8°. Число дней с осадками - 226. Раннее наступление 

морозов осенью и заморозки в июне связаны с воздухом полярных широт. Наиболее поздние 

сроки весенних заморозков - 10-14 июня (средняя дата последнего заморозка 21-25 мая). 

Безморозный период длится 116 дней, вегетационный - 159 дней. 

Климат района благоприятен для выращивания льна, озимой ржи, среднеспелых и ранних 

сортов яровых, картофеля, сеяных трав. 

Наиболее распространены в нашем районе дерново-подзолистые почвы. Они сравнительно 

плодородные, содержат до 3% гумуса, но в них необходимо вносить фосфорные удобрения. 

Дерново-среднеподзолистые имеют те же материнские породы, занимают водоразделы и 

склоны. Менее плодородны. Мощность гумусового горизонта 15-18 см, содержание гумуса до 2%. 

Почвы повышенной кислотности, требуют известкования, внесения органических удобрений, 

фосфоритной муки, суперфосфата  

Дерново-сильноподзолистые содержат 1,2-1,4% гумуса. Почвы малоплодородные. Бедны 

минеральными и органическими веществами. Их известкование, внесение фосфора и азота 

необходимо в большем количестве. 

Наиболее плодородны дерново - глееватые почвы. Но так как распространены они в 

понижениях рельефа,  переувлажненность приводит к гибели озимых,  более  позднему  

поспеванию посевов. Поэтому на них лучше растут яровые, кормовые, силосные культуры. 



Рано поспевают для обработки дерново-карбонатные почвы, но посевы на них страдают от 

недостатка влаги в засушливые годы. Распространены эти почвы на повышенных участках 

водоразделов, по склонам, подвержены эрозии.  

Таким образом, для  получения высоких урожаев  культур все почвы района требуют 

значительных вложений, что является определяющим фактором при определении 

направления развития сельского хозяйства-молочное животноводство. Растениеводство 

является вспомогательной отраслью, обеспечивающее молочное животноводство кормами. 

 

1.2.2. Минерально – сырьевой потенциал  

В настоящее время из минерально-сырьевых ресурсов используются запасы глины и песка 

как строительный материал. Торфяные месторождения в настоящее время не разрабатываются. 

Исторически  с 60-х годов 19 века до середины  20 века глины использовались для 

производства кирпича и керамических изделий. Выпуск красного кирпича для кладки печей из 

глин, имеющихся в районе месторождений, осуществлялся  кустарным и промышленным 

способами. 

В 1970-1971 годах был построен Шабалинский кирпичный завод по выпуску красного 

кирпича. Производство работало ритмично, его продукция пользовалась спросом, обеспечивая 

строительными материалами свой и  соседние районы. В 1994 году по экономическим причинам 

производство было закрыто. 

На территории муниципального образования в настоящее время выявлено 8 

месторождений кирпично-черепичных глин. Балансовые запасы по промышленной категории 

составляют 675 тыс. куб. метров. Предварительно оцененные запасы составляют 2131 тыс.куб. 

метров. Прогнозные запасы ресурсов составляют 943 тыс. куб. метров. Глинистое сырьё пригодно 

для использования и производства: грубой керамики, керамзита, керамического полнотелого 

кирпича марки «М 75 – М 200». 

Необходимо отметить и месторождения песков: 

- пески для строительства. Запасы двух месторождений в количестве 1647 тыс.куб.метров и 

поисковой стадией выявлены два проявления с ресурсами 527 тыс.куб.метров.  

- пески формовочные. Изучены на поисковой стадии, прогнозные ресурсы одного 

проявления составляют 150 тыс. куб.м. тыс.м3. 

- песчано-гравийные смеси - 1 месторождение с запасами в количестве 114 тыс.куб.метров 

Пески строительные пригодны для штукатурно-кладочных растворов и других 

строительных работ. Песчано-гравийные смеси могут быть использованы при дорожном 

строительстве. 

Использование местных  месторождений позволит существенно снизить стоимость 

строительства и ремонта автомобильных дорог местного значения. 

Широко распространены 52 объекта торфяных месторождений. Из общего количества 16 

относится к резервным, 12 к перспективным для разведки, 3 - прогнозными ресурсами.  

Наличие минерально-сырьевой базы представляет собой экономический потенциал и 

может являться предметом инвестиционной привлекательности для малого бизнеса по 

производству высококачественного кирпича, керамзита, дренажных труб , добыче торфа 

для сельскохозяйственных нужд, топлива, изготовления компоста в промышленных 

объемах. 

1.2.3.Водные ресурсы 

Имеющиеся водные ресурсы в настоящее время используются для спортивного и 

любительского рыболовства. Подземные воды используются для водоснабжения. 

Площадь водных ресурсов 1,2 тыс.га, в т.ч. под реками - 0,8 тыс.га. 

Территория Шабалинского района покрыта сетью рек (Ветлуга, Сюзюм, Паозер, Нюрюг, 

Богать, Какша и другие мелкие реки). Наиболее крупной из них является река Ветлуга - левый 

приток р Волги, протекает в северной части района с востока на запад, общая длина ее составляет 

889 км. Река очень извилистая, русло - песчаное, в ней имеются острова, образующие рукава и 

протоки. 

Таким образом, водные ресурсы являются инфраструктурой для организации 

водного туризма (сплав по рекам), спортивного и любительского рыболовства со 

строительством туристических баз. 

 



1.2.4.Ресурсы животного мира 

Животный мир района разнообразен: медведи, лоси, лисы, кабаны, выдры, ондатры, рыси, 

куницы, горностаи, барсуки, бобры, норки, белки, зайцы, волки; из птиц встречаются: глухари, 

тетерева, рябчики, водоплаваяющая птица. В структуре животных за 2018 год основной удельный 

вес занимает заяц-беляк 2378 ед., белка 2096 ед., бобр 1570 ед., лось 1020 ед., куница 194 ед., кабан 

2098 ед. Среди птиц – рябчик 3,5 тыс. ед., тетерев 9,6 тыс.ед., глухарь 2,0 тыс.ед. 

На территории муниципального образования размещено три охотничьих хозяйства: 

районное общество охотников и рыболовов, ОПУ «Киров-охота» и  ООО «Охотпредприятие 

«Станевт». За ними закреплено 379,4 тыс.га охотугодий. Деятельность охотничьих хозяйств 

осуществляется в соответствии с полученными лицензиями.  

В целом, освоение охотничьих животных и птиц по выданным путевкам составляет малый 

удельный вес 1-2 % от их общей численности, имеющейся в охотугодиях района. 

Таким образом, ресурсы животного мира являются предпосылками  для создания баз 

отдыха и развития на территории еще одного вида туризма- охотничьего. 

 

1.2.5.Земельные ресурсы 

По данным государственного учета земель на 01.01 2019 года в административных 

границах муниципального образования числится 391558 гектаров земель общей площади. По 

категориям земель существуют следующие разграничения: земли сельскохозяйственного 

назначения – 109605 га , земли населенных пунктов- 4879 га , земли промышленности, 

транспорта, связи и иного назначения- 1852 га , земли лесного фонда 263042 га ; водного 

фонда – 339 га ; земли запаса – 11841 га . Из общего количества земель земли 

природоохранного назначения составляют 22403 га.  

 

 
 

Таким образом, район имеет достаточный потенциал земельных ресурсов, 

пригодных для использования в производственной, сельскохозяйственной деятельности 

и под застройку; 

 

 

 

 

 

1.2.6.Лесные ресурсы 

Лесной фонд на территории района занимает 269,32 тыс. га. Лесистость района 

составляет 68%. Площадь лесов района – 263,0 тыс.га. Общий запас леса по району – 11,1 

млн.куб.м 

Защитные леса (леса, основным назначением которых является выполнение 

водоохранных, защитных, санитарно-гигиенических, оздоровительных, иных функций, а 

также леса особо охраняемых природных территорий), всего 45492 га; 

Эксплуатационные леса (леса в регионах с высокой плотностью населения и развитой 

сетью наземных транспортных путей, леса, выполняющие водоохранные, защитные, 

санитарно-гигиенические, оздоровительные и иные функции, имеющие ограниченное 

эксплуатационное значение, а также леса в регионах с недостаточными лесными ресурсами, 



для сохранения которых требуется ограничение режима лесопользования), всего 223828 га; 

Древесина на корню, всего 45116,4 тыс. куб. м; 

в т.ч. хвойных пород 25119,3 тыс. куб. м. 

Расчетная лесосека 678,7 тыс. куб. м; 

в т.ч. хвойных пород 299,8 тыс. куб. м. 

Фактическое освоение расчетной лесосеки 522,1 тыс. куб. м; 

в т.ч. хвойных пород 222,6 тыс. куб. м. 

Общая площадь арендных участков составляет 264,102  тыс га или 98,1% от площади 

лесного фонда.  

Ежегодный допустимый объем изъятия древесины при всех видах рубок составляет 

678,7 тыс. куб.м., в том числе сплошными рубками 293,0 тыс.куб.м и выборочными 385,7 

тыс.куб.м. Фактическая заготовка древесины за 2018 год составила 430,8 тыс.куб.м, в том 

числе лесозаготовителями района – 278,9  тыс. куб.м., против 227,26 тыс.куб.м. за 

соответствующий период прошлого года, или больше на 60,64 тыс.куб.м., из них 

предприятиями и индивидуальными предпринимателями лесопромышленного комплекса 

190,29 тыс.куб.м, или увеличилась на 33,19 тыс. куб.м., сельхозпредприятиями 97,61 тыс. 

куб.м., или увеличилась к уровню прошлого года на 27,45 тыс. куб.м. 

Таким образом, имеющийся потенциал лесосырьевых ресурсов, позволил определить 

ведущее значение лесопромышленного комплекса в экономике района. 

 

1.3.Человеческий потенциал 

Достижение высокого качества жизни выступает главным приоритетом деятельности 

муниципального образования. В связи с этим на первый план выходят проблемы 

формирования и развития человеческого капитала. 

Численность населения Шабалинского района на 01.01.2019 года составила 8848 

человек, в том числе 51,2 % составляет городское население, 48,8 % - сельское. 

Демографическая ситуация в районе как в большинстве районов Кировской области, 

имеет тенденцию к снижению. 

Общий коэффициент смертности в районе в 2018 году составил 23,04 человека на 1000 

чел. населения, что выше среднеобластного показателя на 8,25 пункта. Коэффициент 

рождаемости – 10,47 человек на 1000 населения, что выше среднеобластного показателя на 

0,57 пункта. Рост смертности опережает рождаемость в 2,3 раза. Другим фактором влияющим 

на численность населения служит миграционная убыль населения. Коэффициент 

миграционной убыли оценочно за 2018 год составил – 174,6 человек  на на 10000 населения. 

За год численность населения в среднем сокращается на 230 человек. Население района имеет 

тенденцию к старению. На 1 января 2019 число получателей пенсий по старости составило 

3263 человека, это-  36,8 % от численности населения района. Численность детей в возрасте 

от 0-17 лет на конец  2018 года составила -1,8 тыс чел. или 20,3% от численности населения 

района. 

Численность занятых граждан в экономике района является одним из индикаторов 

экономической ситуации. 

 



 

 

По данным баланса труда численность трудовых ресурсов оценивается 4,67 тыс. 

человек, при этом доля трудоспособного населения в численности трудовых ресурсов 

составляет 91,4%.Численность экономически активного населения- 3,97 тыс.человек, в том 

числе численность занятых в экономике (среднегодовая, включая лиц, занятых в личном 

подсобном хозяйстве) – 3,49 тыс.человек. 

По сведениям районного центра занятости на 01 января 2019 года численность официально 

зарегистрированных безработных уменьшилась и составила 80 человек. Уровень безработицы на 

начало года составил 2,0 %. 

По-прежнему, остается высоким уровень безработицы в сельской местности. Из общего 

числа состоящих на учете в центре занятости 38 человек или 47,5 % проживает на селе, 42 человека 

или 52,5 % - в поселке Ленинское. В структуре безработных высокий удельный вес лиц, не 

имеющих профессионального образования – 37 человек, или 46,3 %. В составе безработных 

молодежь в возрасте от 16 до 29 лет – 15 человек, или 18,8 %.  

 

Раздел 2. Анализ достижения ранее поставленных целей социально-экономического 

развития  муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской 

области 

 

Стратегия обеспечивает преемственность целей, задач и направлений  развития района на 

среднесрочную перспективу, намеченных в рамках Программы социально-экономического 

развития муниципального образования Шабалинский муниципальный  район Кировской области 

на 2017-2020 годы, утвержденной решением Шабалинской районной Думы от 02.05.2017 (далее - 

Программа). 

Главная цель Программы - обеспечение стабильного социально - экономического развития 

муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, 

повышение качества жизни населения, создание условий для его комфортного проживания, 

достижение финансовой самообеспеченности. 

Достижение главной цели решалось комплексом мероприятий, направленных на 

решение четырех поставленных задач: 

 

2.1. Сохранение и развитие экономического потенциала. 

 

Поставленная задача направлена на развитие основных отраслей экономики района, 

поддержку местных товаропроизводителей, среднего и малого бизнеса. 



2.1.1. Развитие агропромышленного комплекса 

Сельское хозяйство является отраслью агропромышленного комплекса и играет 

важную роль в экономике района, развитии сельских территорий, в продовольственном 

обеспечении населения.  

Отличительной особенностью агропромышленного комплекса района является 

преобладание крупнотоварного сектора, на долю которого приходится 57,2 % производимой 

сельскохозяйственной продукции. При этом доля продукции произведенной крестьянскими 

(фермерскими) хозяйствами незначительно растет и снижается у личных подсобных хозяйств. 

В 2018 году в районе осуществляли деятельность 8 сельскохозяйственных 

предприятий, в том числе 6 обществ с ограниченной ответственностью и 2 

сельскохозяйственных производственных кооператива.  

Основное направление – разведение крупного рогатого скота. Хозяйства занимаются  

производством молока и мяса крупного рогатого скота (более 70 % стоимости производимой 

продукции), организовано кормопроизводство. 

Малые формы хозяйствования на селе представлены тринадцатью крестьянскими 

(фермерскими) хозяйствами, двумя сельскохозяйственными  потребительскими 

перерабатывающими кооперативами, и 2597 единицами  личных подсобных хозяйств 

граждан. 

По итогам 2018 года объем продукции сельского хозяйства составил более  341334,7 

млн. рублей, индекс физического объема 99,5 % к уровню 2016 года. В общем объеме 

производства  отрасль животноводства является ведущей, на ее долю приходится 52,8% 

стоимости производимой продукции. 

Основная специализация сельскохозяйственных товаропроизводителей -молочное 

скотоводство.  

 

 
 

В 2016 -2018 гг. наблюдается положительная динамика как по численности 

продуктивного скота, так и по продуктивности. За 2016-2018 гг поголовье увеличилось по 

отношению к предыдущему периоду в 2017 году- на 3,8% и в 2018 году – на 13,0 %.  

 



 
 

За три года надой на корову вырос на 478  кг.  На результаты деятельности в молочном 

скотоводстве существенное влияние оказывают внедрение новых технологий и племенная 

работа, проводимая в ряде хозяйств.  

В сельхозпредприятиях и крестьянских хозяйствах производство мяса осуществляется, 

главным образом, на основе выращивания и откорма бычков молочных пород, что не 

позволяет получить высокие производственные показатели и не обеспечивает прибыльное 

развитие отрасли. В 2018 году производство скота на убой в сельхозпредприятиях 

увеличилось на 4%, что обусловлено как незначительным  увеличением поголовья  крупного 

рогатого скота, так и среднесуточных привесов. Поголовье крупного рогатого скота мясного 

направления продуктивности имеется только в крестьянском (фермерском) хозяйстве 

индивидуального предпринимателя Щербининой О.А.  По состоянию на 01.01.2019 г. здесь 

насчитывается 202 головы скота мясных пород, или менее 1% от общего поголовья крупного 

рогатого скота, в том числе 99 коров. 

Дальнейшее развитие мясного скотоводства будет непосредственно зависеть от 

наличия в стаде поголовья скота мясных пород, а для этого необходимы крупные денежные 

вложения, связанные с длительным сроком окупаемости средств. 

Экономическая эффективность сельскохозяйственного производства значительно 

повышается при наличии всех звеньев цепочки от производителя продукции до ее 

потребителя. При этом наличие переработки  продукции в этой цепочке, является важнейшим 

фактором. 

В районе предприятий занимающихся переработкой молока нет, его отправляют в 

Костромскую область и г. Котельнич. Таким образом, возникает необходимость иметь в 

районе собственное производство по переработке молока. Положительным моментом 

является наличие в районе цеха по переработке мяса. Благодаря гранту, полученному в 2013 

году крестьянским хозяйством  «Березка» на развитие семейной животноводческой фермы, в 

д.Содом введен цех по переработке мяса малой мощности до 5 т/сутки с убойной площадкой. 

Кроме того, в 2018 году сельскохозяйственный потребительский перерабатывающий 

кооператив  «Паозерский» получил грант в размере 9,3 млн. руб. на развитие материально-

технической базы. Средства гранта позволили открыть производство мясных 

полуфабрикатов. Выручка от реализации готовой продукции составила 925 тыс.рублей. В 

планах кооператива - расширение рынков сбыта готовой продукции, которая, в основном, 

реализуется через торговые точки в пгт.Ленинское и г.Кирове. Существенным 

преимуществом продукции перерабатывающего кооператива является использование 

местного натурального сырья, обеспечивающее высокое качество продукции. Данное 

преимущество может стать основой для расширения присутствия и завоевания новых ниш на 

рынках продовольствия.  

 

 

 

 

 

 

 

 



2.1.2.Развитие промышленности 

Наибольший удельный вес в экономике района занимают обрабатывающие отрасли 

промышленности, лесное хозяйство.  

Лесопромышленный комплекс Шабалинского  района включает в себя 

лесозаготовительное производство (заготовка и первичная переработка древесины), 

деревообрабатывающее промышленное производство (производство пиломатериалов, 

столярно-строительных и других изделий), В настоящее время на территории Шабалинского 

лесничества заключен 51 договор аренды лесных участков для заготовки древесины (95% от 

общей площади лесничества), в том числе для реализации приоритетных инвестиционных 

проектов в области освоения лесов: 1 договор с ООО УК Лесхоз и 2 договора аренды с ООО 

ПКП «Алмис». Деятельность по заготовке и переработке древесины осуществляют 20 

предприятий и 30 индивидуальных предпринимателей, в том числе 33 арендатора. Активную 

роль в производстве лесопромышленной продукции занимает малый бизнес. 

Ежегодный допустимый объем изъятия древесины при всех видах рубок составляет 

678,7 тыс. куб.м., в том числе сплошными рубками 293,0 тыс.куб.м и выборочными 385,7 

тыс.куб.м. Фактическая заготовка древесины за 2018 год составила 457,4 тыс.куб.м, в том 

числе лесозаготовителями района за текущий год составила 290,0 тыс. куб.м., против 227,26 

тыс.куб.м. за соответствующий период прошлого года, или больше на 62,74 тыс.куб.м., из них 

предприятиями и индивидуальными предпринимателями лесопромышленного комплекса 

192,3 тыс.куб.м, или увеличилась на 35,2 тыс. куб.м., сельхозпредприятиями 97,6 тыс. куб.м. 

или увеличилась на 27,4 тыс. куб.м. 

За последнее время предприниматели начали активно переоснащать производство 

углубленной переработке древесины. ООО «Лес» уже третий год выпускает домокомплекты 

из цельного профилированного бруса. Предприятие завершило модернизацию производства 

(смонтирована линия по изготовлению пеллет), в результате, внедрен замкнутый 

технологический цикл. Производство замкнутого цикла планирует запустить и ООО «Лес-

Строй», которое выпускает домокомплекты из оцилиндрованного бревна. 

В целях осуществления контроля в области охраны окружающей среды и 

природопользования, предотвращения незаконного использования лесов и на основании 

Закона Кировской области от 12.12.2016 №31-ЗО «Об организации деятельности пунктов 

приема и переработки древесины на территории Кировской области» на территории 

Шабалинского муниципального района зарегистрировано 54 пункта переработки древесины. 

Производством товаров народного потребления в районе занимается районное 

потребительское общество и ООО «Хлеб». Основные виды выпускаемой продукции: хлеб и 

хлебобулочные изделия, безалкогольная продукция, макаронные и кондитерские изделия. На 

территории района в данной отрасли осуществляет деятельность частная  хлебопекарня. За 

2018 год стоимость потребительских товаров составила 22176,1 тыс.руб (95,5% к уровню 

2017 года), в том числе индекс производства по хлебу и хлебобулочным изделиям составил 

93,8%, по безалкогольным напиткам- 109,7 %, по кондитерским изделиям- 94,6%. 

Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг 

собственными силами в 2018 году оценочно составляет около 1499,3 млн. рублей. 

 

2.1.3.Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства 

Еще одно направление развития экономического потенциала- малое и среднее 

предпринимательство (МСП). Именно развитие малого предпринимательства может вдохнуть 

жизнь в муниципальные образования поселений, где нет крупных предприятий. Малый 

бизнес присутствует во всех сферах экономики. 

                       

 

 

 

 

 

 

 

                                                                                                                                        



                                                                                                                                 Таблица 

          Показатели численности малых и средних предприятий  

 

№

п

/

п 

Наименование 

показателя 
2015 год 2016 год 2017 год 2018 год 

1 Число субъектов 

малого и среднего 

предпринимательства 

в расчете на 1 тыс. 

человек населения, 

единиц 

8,9 8,9 8,9 8,5 

2 Количество средних 

предприятий, единиц 

1 1 1 1 

3 Количество малых и 

микропредприятий, 

единиц 

85 83 80 76 

 

В Шабалинском районе малое и среднее предпринимательство (далее –МСП) получило 

наибольшее развитие в сфере розничной и оптовой торговли, а также в лесной отрасли и 

сельском хозяйстве. Присутствие на потребительском рынке федеральных и региональных 

торговых сетей обеспечивает повышенную конкуренцию для местных торговых предприятий. 

Положительные сдвиги наблюдаются в сельскохозяйственном производстве, увеличиваются 

объемы производства продукции животноводства. В последние годы сельскохозяйственные 

предприятия района в целях увеличения производственных показателей, улучшения качества 

выпускаемой продукции приобретают технику, закупают племенной скот, занимаются 

реконструкцией и модернизацией ферм, оформляют в собственность земельные участки 

сельскохозяйственного назначения. 

Малое и среднее предпринимательство характеризуется широким распространением 

неформальной занятости, что связано с высоким уровнем финансовой нагрузки, сложными 

процедурами государственного регулирования.  

 

 
Большая часть малых предприятий и индивидуальных предпринимателей, работающих 

на территории муниципального образования, является плательщиками налога, взимаемого в 

связи с применением упрощенной системы налогообложения (УСН) и единого налога на 

вмененный доход (ЕНВД). В 2018 году в бюджет района в виде УСН поступило 27,4 млн.руб. 



что составляет 29,5 % от общего числа собственных доходов консолидированного бюджета 

района, ЕНВД- 5,0 млн. рублей или 5,4%, от общего числа собственных доходов 

консолидированного бюджета района. Следует отметить, что в консолидированный местный 

бюджет, кроме налогов, поступают доходы от транспортного налога, использования 

имущества, в  виде платы за арендуемые субъектами МСП объекты недвижимости и 

земельные участки.  

В 2014 году начата реализация муниципальной программы «Поддержка и развитие 

малого и среднего предпринимательства в Шабалинском районе», утвержденная 

постановлением администрации района №1000 от 03.12.2013 года. Начиная с 2016 года, 

средства на программные мероприятия не выделялись. Субсидии из областного бюджета 

бюджетам городских округов и муниципальных районов Кировской области на поддержку 

муниципальных программ развития МСП предоставляются только муниципальным 

образованиям Кировской  области, включенным в перечень монопрофильных муниципальных 

образований Российской Федерации (моногородов). Наш район не входит в этот перечень, 

соответственно, мер финансовой поддержки на оказание безвозвратных субсидий для 

субъектов МСП из бюджетов вышестоящих уровней предоставляться не будет. Субъекты 

МСП принимают участие в общественной жизни района, в реализации социально-значимых 

для района проектов, благоустройстве района. 

Таким образом, развитый сектор малого бизнеса имеет очевидную 

экономическую, бюджетную и социальную значимость для района, способствует 

повышению уровня социальной ответственности и экономической инициативы в 

обществе, развитию его человеческого капитала. 

 

2.1.4.Развитие потребительского рынка 

Торговля является ведущим звеном всей системы обслуживания, непосредственно 

затрагивает интересы населения и отражает экономическое состояние муниципального 

района. 

На сегодняшний день в районе сложилась развитая сеть торговых предприятий, 

организаций общественного питания, охватывая торговлей самые отдаленные населенные 

пункты. Несмотря на высокую насыщенность товарами и услугами, в последние годы 

наблюдается тенденция сокращения количества торговых организаций по причине высокой 

конкуренции с федеральными сетями. 

Общий объем розничного товарооборота с учетом общественного питания за 2018 год 

составил по торговым предприятиям района 990864,78 тыс. руб. против 907527,7 тыс. руб. в 

2017 году за аналогичный период, или уменьшился на 109,0 %. 

В структуре розничного товарооборота района за 2018 год  удельный вес 

потребкооперации составил- 18,0 %,доля субъектов малого предпринимательства - 32,8 % 

федеральные сети -50,8%. Розничный товарооборот по сравнению с соответствующим 

периодом прошлого года увеличился на 87247,98 тыс. руб. или на 9,7 %. Оборот предприятий 

общественного питания за 2018 год составил 24470 тыс. руб. против 28380,9 тыс. руб. в 2017 

году за этот период или уменьшился на 13,8. %. 

Товаропроводящая сеть на 01.01.2019 в Шабалинском районе включает: 104 торговых 

точки (1 супермаркет, 16 магазинов,87 минимаркетов). 

Еженедельно в пгт.Ленинское работает универсальная ярмарка, где предоставлена 

возможность реализации продукции местного производства. 

       Жители отдаленных населенных пунктов и малых деревень товарами  повседневного 

спроса стабильно обеспечиваются с помощью развозной торговли. 

Оказание платных услуг нельзя отнести к высокодоходному бизнесу. 

Привлечь предпринимателей к данному виду деятельности, особенно на селе, 

представляет определенные трудности. 

Объекты общественного питания включают 6 единиц, объекты бытового 

обслуживания населения, оказывающих услуги-29 единиц (4-услуги швейных мастерских и 

ремонта обуви, 11-парикмахерские, 6-ремонт техники и автотранспортных средств, 3 

фотоателье, 5–изготовление мебели и прочие услуги).  



Возможности администрации района по регулированию деятельности предприятий и 

организаций торговли и общественного питания ограничены тем, что все они находятся в 

частной собственности.  

  

2.2. Повышение инвестиционной привлекательности района, привлечение 

государственных и частных инвестиций в экономику и социальную сферу района, 

благоустройство территорий, эффективное управление муниципальным имуществом. 

 

2.2.1.Инвестиционная политика 

Одним из направлений деятельности администрации Шабалинского района является 

повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования. 

Динамика инвестиций за 2016-2018 представлена в диаграмме 

 

 
 

Основными направлениями инвестирования являются: отрасль сельского хозяйства, 

лесопромышленный комплекс, социальная сфера. 

В традиционной для района отрасли специализации – агропромышленном комплексе, 

рынок продовольствия будет формироваться под воздействием роста требований 

потребителей и расширения возможностей производства высококачественной продукции. В 

условиях Шабалинского района это может происходить путем организации производств, 

обеспечивающих глубокую переработку сельхозпродукции, а также создания современных 

предприятий в сегменте обрабатывающих производств. 

За последние 5 лет за счет предоставления субсидий из областного бюджета на 

приобретение сельскохозяйственной техники и оборудования износ машин и оборудования 

снизился В 2016- 2018 гг в рамках технической и технологической модернизации сельского 

хозяйства годах приобретено почти 40 единиц техники и оборудования для животноводства. 

При этом  техническая и технологическая модернизация  планомерно проводится в двух 

хозяйствах ООО «АПК «Архангельское» и ООО «СХП «Высокогорский».   

В 2018 году кооперативом «Паозерский» в  получен грант в размере 9,3 млн. руб., в 

том числе 6,4 млн.руб. на реконструкцию существующего здания столовой под 

мясоперерабатывающий цех сменной мощностью до 1 тонны, 2,9 млн.руб. на приобретение  

техники и оборудования. Работы по реконструкции здания, приобретению техники и 

оборудования завершены в ноябре 2018 года. 

За последнее время предприниматели лесопромышленного комплекса начали активно 

переоснащать производство, углублять переработку. В 2018 году ООО «Лес» приобретен 

завод по производству древесной топливной гранулы стоимостью 3,86 млн.руб. В результате 

внедрен замкнутый технологический цикл.  

В 2018 году в с. Высокогорье было построено здание ФАПа модульной конструкции. 

Средства федерального бюджета были выделены на расширение сети сельских медицинских 

учреждений. 

В целях формирования системы поддержки инвесторов и развития 

предпринимательства, повышения эффективности взаимодействия между бизнесом и властью 

администрацией района ведется систематическая работа по снижению административных 

барьеров по предоставлению муниципальных и государственных услуг, актуализируется 

нормативно-правовая база, предоставление разрешительных процедур осуществляется через 

МФЦ по принципу «одного окна». С 2017 года проводится работа по реализация целевых 



моделей упрощения процедур ведения бизнеса и повышения инвестиционной 

привлекательности на муниципальном уровне. 

Привлечение государственных и частных инвестиций в экономику и социальную 

сферу района, в первую очередь, осуществляется посредством реализации проектов местных 

инициатив. 

             Благодаря участию в проекте по поддержке местных инициатив за период  с 2016 по 

2018 годы в Шабалинском районе реализовано 22 проекта на сумму 17,2 млн. руб и 

реализация одного проекта перенесена на 2019 год. В 2019 году на территории Шабалинского 

района реализуется 7 проектов по поддержке местных инициатив в рамках которых будет 

произведены работы по устройству хоккейной коробки в пгт.Ленинское, уборке аварийных 

деревьев пгт. Ленинское, обустройству спортивно-детской площадки в с. Высокораменское, 

уборке аварийных деревьев и благоустройству территории дер.Содом, ремонту 

водопроводной сети в с. Высокогорье, ремонту дороги между ул. Кооперативная и ул. 

Октябрьская с.Черновское, устройству дороги (съезда) к кладбищу с. Чахловка. 

2.2.2.Управление муниципальным имуществом 

Муниципальная собственность является определяющей частью финансово-

экономической базы местного самоуправления и одним из главных рычагов реализации 

местной социально-экономической политики. Использование муниципальной собственности 

должно обеспечивать возможность оказания услуг населению, в том числе функционирование 

муниципальных учреждений, оказывающих эти услуги, получение дополнительных доходов в 

местный бюджет и снижение расходов местного бюджета на решение вопросов местного 

значения. 

       В собственности муниципального образования Шабалинский муниципальный район 

находится 155 объектов недвижимости, 59 земельных участков, 101 дорога протяженностью 

447,2 км. 

                                                                                                                             Таблица 

Доходы консолидированного бюджета от использования имущества 

в 2018 году 

 

№

п/п 

Вид дохода, 

тыс.руб. 

2018 год 2017 год В процентах к  

план факт факт плану факту 

1 Сдача в аренду 

имущества 

927,0 1021,6 1542,3 110,2 66,2 

2 Прочие доходы от 

использования 

имущества 

948,7 946,6 958,3 99,8 98,8 

3 Арендная плата за 

землю 

2508,5 2573,6 2843,0 102,6 90,5 

 

Доля доходов от использования имущества составляет 21,5% в общем объеме 

неналоговых доходов, поступивших в 2018 году в консолидированный бюджет 

муниципального образования. 

2.2.3.Сохранение и развитие жилищно-коммунальной инфраструктуры 

Приоритетным направлением деятельности органов местного самоуправления в сфере 

жилищно-коммунального комплекса является создание максимально комфортных условий 

для проживания населения. В первую очередь, это улучшение жилищных условий и 

предоставление коммунальных услуг надлежащего качества.  

Жилищно-коммунальное хозяйство Шабалинского района функционирует в условиях 

большой энергозатратности и высокой степени изношенности основных фондов. 

Анализ структуры жилищного фонда показывает, что более половины жилищного 

фонда подлежит капитальному ремонту. 

Общая площадь жилищного фонда в Шабалинском районе составляет  

312,6 тыс. кв.м, в том числе в городской местности 113,5 (36%) тыс. кв.м, на селе тыс. 

кв.м. 199,1 (64%). 90,8% площади жилищного фонда выполнено в деревянном исполнении, 

9,2% площади жилищного фонда - в каменном, кирпичном, панельном исполнении. 



70,2 % многоквартирных домов имеют износ от 31 до 65 %; 11,9 % многоквартирных 

домов имеют износ от 66 до 70 %; свыше 70% - 17,9%. 

В среднем обеспеченность одного жителя жилой площадью составляет 30,6 кв.м., что 

выше среднеобластного показателя на 7,4 кв.м. или на 31%. Особенностью жилищного фонда 

является низкий уровень благоустройства. Благоустроенный и частично благоустроенный 

жилищный фонд имеется в пгт. Ленинское и составляет 10,4% от общей площади 

обслуживаемого жилищного фонда. Удельный вес общей площади  жилищного фонда, 

оборудованного водопроводом составляет- 62,4 %, канализацией- 34,7 %, отоплением- 9,8 %. 

Район участвует в программах "Капитальный ремонт общего имущества 

многоквартирных домов в Кировской области" и «Переселение граждан, проживающих на 

территории Кировской области, из аварийного жилищного фонда». Но проблему ветхого 

жилья это полностью не решает ввиду того, что теперь дома блокированной застройки, 

которые находятся в наиболее ветхом состоянии, в программах не могут участвовать. 

Строительство жилья, в основном, осуществляется индивидуальными застройщиками.  

Коммунальная и инженерная инфраструктура в районе морально и физически 

изношена (котельные, оборудование котельных, электрические подстанции, водозаборные 

скважины и их оборудование, очистные сооружения, тепловые, водопроводные, 

электрические и канализационные сети).  

Услуги по теплоснабжению предоставляют три теплоснабжающие организации: 

- ООО «Шабалинское ЖКХ» в обслуживании 4 котельные, 34 потребителя из них 26 

многоквартирных дома. 

- ООО «Система ЮГ» в обслуживании 11 котельных, 35 потребителей из них все 

социально значимые объекты. 

- ОАО «РЖД» в обслуживании 1 котельная, 1 потребитель, 1 многоквартирный дом. 

В 19 котельных установлен 41 котлоагрегат. Эксплуатируется 7,064 км тепловых сетей 

в двухтрубном исчислении, средний износ которых составляет 86 %, сети нуждаются в 

замене.  

Водоснабжение населенных пунктов обеспечивают 23 водопровода, 38 артезианских 

скважин, оборудованные энергоемкими глубинными насосами, протяженность 

водопроводных сетей - 138,00 км, из них 72% сетей нуждается в замене. Доля утечек и 

неучтенного расхода воды составляет 15,6%. В рамках реализации проектов местных 

инициатив выполнен монтаж щитов управления на 4 скважинах, пгт Ленинское и произведен 

ремонт водопроводной сети в с.Соловецкое, протяжённостью 5,2 км. 

Отведение и очистка сточных вод от многоквартирных жилых домов в микрорайоне 

"Черёмушки" и организаций пгт Ленинское осуществляется 1 канализацией, очистными 

сооружениями. Протяженность канализационных сетей 3,7 км, из них 98,0% нуждаются в 

замене. Проектная мощность очистных сооружений - 0,7 тыс.куб.м в сутки. Фактическая 

мощность - 0,11 тыс.куб.м. в сутки. Износ их составляет 100%.  

Ежегодно район участвует в областной адресной программе «Развитие коммунальной 

и жилищной инфраструктуры,  2014 - 2020 годы» 

Учреждения социальной сферы и жилой сектор отапливаются небольшими котельными 

на дровах и отходах деревообработки, либо печами, что достаточно затратно для бюджета 

района и для населения.  

Наличие природного газа в районе позволило бы перевести котельные на новый вид 

топлива (с дров на газ), что было бы выгодно для района, как с технической, так и с 

экономической стороны. 

 

2.2.4. Сохранение и развитие транспортной инфраструктуры. 

По состоянию на 01.03.2019 общая протяженность сети автомобильных дорог общего 

пользования местного значения вне границ населенных пунктов на территории Шабалинского 

района составляет 447,2 км, в том числе с асфальтобетонным покрытием – 237,1 км (53%), с 

щебеночным – 14,8  (3,3%) км, в грунтовом исполнении 195,3 км (43,7%).  

Состояние автомобильных дорог характеризуется низким уровнем соответствия 

нормативным требованиям. 57,7%  дорог не отвечают нормативным требованиям. По 149,8 

км автомобильных дорог осуществляется регулярное автобусное движение.  



На протяжении автодорог района расположено 15 мостов, из которых 8 

железобетонных мостов протяженностью 292,3 метров, 1 металлический мост 

протяжённостью 114,7 метра и 6 деревянных мостов протяжённостью 198,3 метра, 283 

водопропускные трубы протяжённостью 4705,5 метров. В соответствии с оценкой 

технического состояния один деревянный мост находятся в аварийном состоянии, остальные 

требуют ремонта.  

Автомобильный транспорт - важнейшая составляющая транспортной системы 

Шабалинского района. В конечном итоге, именно он реализует весь комплекс задач по 

доставке пассажиров и грузов, решение которых возложено на транспортную 

инфраструктуру. От качества и эффективности его работы во многом зависят условия 

жизнедеятельности и хозяйствования в районе. 

Пассажирские перевозки  по межмуниципальным и пригородным маршрутам 

Шабалинского района и Кировской области осуществляется коммерческим транспортом. 

Обслуживаемая маршрутная сеть включает 8 внутрирайонных и междугородние маршруты 

Шабалино-Котельнич и Шабалино-Киров.  

Доля населения, проживающего в населенных пунктах, не имеющих регулярного 

автобусного и железнодорожного сообщения с административным центром муниципального 

района, в общей численности населения района  в 2017 году составила 2,8%.      

Железнодорожный транспорт общего пользования также является одной из 

важнейших составляющих транспортной системы Шабалинского района. 

Общая протяженность железнодорожных путей по территории района составляет 49,6 

км. Пригородное сообщение по маршруту Киров- Шабалино осуществляется открытым 

акционерным обществом «Волго-Вятская пригородная пассажирская компания». С 1 января 

2014 года закрыта часть маршрутов пригородных поездов.  

 

2.2.5. Экологическая обстановка 

Основной целью Стратегии является обеспечение конституционных прав граждан на 

благоприятную окружающую среду, формирование экологической культуры населения. 

Президент Российской Федерации В.В.Путин в своем ежегодном послании отметил, что 

решение проблем в сфере экологии является одним из ключевых факторов развития 

населенных пунктов, а также сбережения здоровья людей.  

В целом муниципальное образование является районом со средней степенью 

экологической напряженности. К источникам загрязнения окружающей среды можно отнести 

коммунальное хозяйство, промышленные предприятия местного значения, КОГБУЗ 

«Шабалинская ЦРБ», МОУ СОШ с УИОП пгт.Ленинское и транспорт.  

Существующие очистные сооружения сточных вод и канализационные сети на 

территории пгт Ленинское находятся в неудовлетворительном состоянии, морально устарели 

и физически изношены. На очистных сооружениях эксплуатируется технологическое 

оборудование с большой степенью износа, используются технологически устаревшие схемы 

очистки сточных вод, которые не обеспечивают должной степени очистки. 

Одна из злободневных тем – обращение с твердыми коммунальными отходами (ТКО). 

С 1 января 2019 года начала работать новая система регулирования в области обращения с 

ТКО, которая должна обеспечить полноту охвата оказания коммунальной услуги населению 

по обращению с ТКО, разработать Планы мероприятий по экологическому воспитанию и 

формированию экологической культуры и информационной работе с населением.  

Министерством охраны окружающей среды Кировской области в 2016 году разработан 

и утвержден проект на строительство межмуниципального полигона твердых бытовых 

отходов для Свечинского и Шабалинского районов Кировской области, сметной стоимостью 

103 млн. руб. На настоящий момент реализация проекта за счёт областного бюджета 

заморожена, идет поиск инвесторов. 

В 2016 году выполнены работы по ликвидации скотомогильников в с.Чахловка, с. 

Новотроицкое, д. Новая Указна. Заключен договор на выполнение работ по установке границ 

санитарно-защитных зон 6 скотомогильников. 

Экологическим воспитанием в районе занимаются учреждения образования, культуры. 

В детских садах и школах осуществляют работу различные экологические кружки. Большое 

внимание экологическим вопросам уделяет районная газета «Шабалинский край».  



 

2.3. Развитие инфраструктуры, повышение уровня комфортности социальной 

сферы. 

Поставленная задача программы направлена на сохранение и развитие системы 

образования, сохранение, развитие и модернизацию отрасли культуры, развитие физической 

культуры и спорта, сохранение и развитие системы здравоохранения, реализацию 

мероприятий молодежной политики. 

 

2.3.1.Сохранение и развитие системы образования. 

 В районе создана сеть образовательных организаций, удовлетворяющая 

образовательные потребности учащихся. На начало 2018-2019 учебного года на территории 

района функционирует 16 образовательных организаций, в том числе: 

- 4 дошкольных образовательных организаций; 

- 9 общеобразовательных организаций (5 средних школ, одна из них государственная с 

углублённым изучением отдельных предметов и 4 основные школы). В 6 школах имеются 

дошкольные группы. 

- 3 организации дополнительного образования (в сфере образования – ШМКУ ДОД 

ДДТ пгт Ленинское, в сфере физкультуры и спорта - ШМБУ СШ пгт Ленинское, в сфере 

культуры – ШМУ ДО ДШИ пгт.Ленинское). 

 Действующая образовательная сеть района обеспечивает стабильные результаты 

обучаемости, гарантии бесплатности, доступности общего образования. При ШМОКУ СОШ 

п. Гостовский действует пришкольный интернат с наполняемостью учащихся 7 человек. В 

последние годы много внимания уделено созданию в районе современных и комфортных 

условий для обучения и воспитания. Сделан внутренний ремонт помещений средних школ 

ШМОКУ СОШ с.Высокораменское, ШМОКУ СОШ с.Новотроицкое, ШМОКУ СОШ с УИОП 

пгт Ленинское, отремонтированы спортивные залы в  двух средних школах. Выполнен 

ремонт кровли ШМОКУ СОШ с.Высокораменское, в 2016 году приобретено два здания для 

размещения общеобразовательных школ с дошкольными группами в с.Колосово и 

п.Гостовский.  

На 1 января 2019 года в школах района обучается 862 учащихся, посещают детские 

сады и дошкольные группы 482 воспитанников, занимаются в дополнительном образовании 

766 детей. Ежегодно снижается количество учащихся и воспитанников в учреждениях 

образования, расположенных в сельской местности. 

                                                                                                   

                                                                                                                                      Таблица 

Количество обучающихся по годам (человек) 

 

Образование 2016-2017 2017-2018  2018-2019 

Общее образование  875 896 864 

Дошкольное образование 510 493 482 

Дополнительное образование  949 945 929 

 

В образовательных организациях реализуются  разнообразные программы:  

- основные общеобразовательные программы начального общего, основного общего и 

среднего общего образования в  средних и  основных школах. 

Ежегодно организуется индивидуальное обучение для детей с ограниченными 

возможностями здоровья. 

В районе функционирует 10 образовательных учреждений, реализующих основные 

общеобразовательные программы дошкольного образования. Из них 3 дошкольных 

учреждений имеют статус общеразвивающего детского сада с приоритетным направлением 

работы, и 6-дошкольные группы при общеобразовательных школах, обеспечивающие уход, 

присмотр, оздоровление и воспитание детей от 1 года до 7 лет. Охват детей (от 1года до 7лет) 

услугами дошкольного образования в районе составляет 64,1%, детей в возрасте от 3 до 7 лет-

100%. Дальнейшая задача – обеспечить присмотр и уход за детьми в возрасте от 1,5 лет. 

Актуальным остается вопрос капитального ремонта всех детских садов района. 



Два детских сада в пгт Ленинское не в полной мере удовлетворяют потребность 

граждан в получении дошкольного образования. В рамках реализации программы 

«Модернизация системы дошкольного образования в рамках реализации мероприятий 

государственной программы Кировской области «Развитие образования на 2014-2020 годы» 

для увеличения охвата детей дошкольным образованием и создания равных стартовых 

возможностей перед школой для всех детей в районе проведены мероприятия, 

обеспечивающие подготовку детей к обучению: в 2013 году проведена перепланировка и 

реконструкция здания интерната школы под дошкольные группы на 79 мест. Это позволило 

ликвидировать очередность детей в дошкольные образовательные учреждения Шабалинского 

района от 3 до 7 лет. Снижается очередность на устройство детей в детские сады пгт 

Ленинское в возрасте от 0 до 3 лет. 

Дошкольные учреждения укомплектованы квалифицированными педагогическими 

кадрами, в двух дошкольных учреждениях работают психологи, логопеды, инструкторы по 

физической культуре. Педагоги периодически проходят курсы повышения квалификации. 

Особое внимание уделяется решению проблемы предоставления услуг дошкольного 

образования детям-инвалидам и детям из многодетных семей, которые пользуются льготами 

по оплате за содержание детей в ДОУ. 

Значительную роль сегодня играет дополнительное образование, Система 

дополнительного образования приобретает особое значение потому, что позволяет каждому 

ребенку раскрыть свой талант и свои способности.  

Дополнительным образованием охвачено 85 % учащихся. 

Во все времена в основе качественного образования лежала работа учителя, 

воспитателя, педагога дополнительного образования. В текущем учебном году в учреждениях 

образования работают 18 руководящих работников, 170 педагогических работников.  

Как и в целом по отрасли образования, в Шабалинском районе существует проблема 

старения кадров. Доля молодых педагогов в возрасте до 35 лет составляет лишь 9 % от 

общего количества педагогических кадров, доля педагогов старше 55 лет – 28,6 %. Привлечь 

талантливую молодежь в школы – это стратегическая задача. Необходимы действенные меры 

социальной поддержки молодых педагогов. В последнее время это делается активнее. 

Серьезными проблемами для развития дополнительного образования детей является 

отсутствие современного материального обеспечения, необходимость капитального ремонта 

зданий. Благодаря спонсорам отремонтирован спортивный зал в детско-юношеской 

спортивной школе, при реализации проекта поддержки местных инициатив отремонтирована 

кровля здания спортивной школы. В 2017 году для дополнительного образования приобретен 

автомобиль. 

По результатам исследования удовлетворенности населения городских округов и 

муниципальных районов Кировской области качеством дошкольного, общего и 

дополнительного образования детей, которое проводилось в 2018 году Волго-Вятским 

институтом (филиалом) Московского государственного юридического университета им. 

О.Е.Кутафина, Шабалинский район имеет общий интегральный показатель 

удовлетворенности населения качеством образовательных услуг-90%, качеством 

дошкольного образования удовлетворены- 93,4% опрошенных граждан, общего образования 

87,3%, дополнительного образования- 92,3%. 

 

2.3.2.Сохранение, развитие и модернизация отрасли культуры 

Базовым ресурсом, на основе которого оказываются услуги в сфере культуры на 

территории Шабалинского района, являются 7 культурно-досуговых учреждений, в том числе 

6 сельских Домов культуры и 1 районный Дом культуры, межпоселенческая центральная 

библиотека, межпоселенческая центральная детская библиотека, 12 сельских библиотек, 

детская школа искусств, районный краеведческий музей. 

Поддержка и развитие различных жанров и направлений народного творчества 

реализуется через деятельность 65 клубных формирований, в которых занимается 1056 

участников, из них 39 клубных формирований самодеятельного народного творчества 

культурно-досуговых учреждениях района. По итогам 2018 года один коллектив получил 

звание «народный самодеятельный коллектив». 



Творческие коллективы ежегодно принимают участие в областных мероприятиях: 

конкурсе художественного творчества пенсионеров «Шлягерный возраст», конкурсе 

вокально-хоровых коллективов пенсионеров Кировской области "Поединки хоров", конкурсе 

исполнителей народной песни «Певчий край», конкурсе исполнителей народной песни имени 

Любови Бажиной, фестивале-конкурсе «Играй, гармонь, звени, частушка!», фестивале-

празднике «Вот такие мы – Вятские», в рамках праздника «Алексеевская ярмарка в 

Котельниче», празднике русской культуры «Иванов день»; региональном этапе областного 

фестиваля народного творчества Вятского края; межрегиональном  конкурсе детского, 

юношеского и взрослого творчества «Голоса Приволжья, межрегиональном фестивале «Мы - 

с Ветлуги-реки». В течение года творческие коллективы ШМКУК «РДК» ездят с платными 

концертами по району и выступают за пределами района. 

Основные направления деятельности с посетителями культурно- досуговых 

учреждений: гражданско-патриотическое и экологическое воспитание, профилактика 

правонарушений и безнадзорности, профилактика наркомании и пропаганда здорового образа 

жизни, демографическое развитие региона, формирование толерантности. Основные виды 

работы: концерты, фестивали, праздники, конкурсы, выставки ДПТ, развлекательные 

программы, акции, дискотеки, мастер-классы, вечера отдыха. Для детей проводятся игровые, 

познавательные программы, беседы, дискотеки. 

К наиболее крупным мероприятиям, проводимым на территории района, относится 

фестиваль народного творчества, проводимый в День молодежи, и фестиваль национальных 

культур «Шире круг», приуроченный к дню посёлка Ленинское, народные гуляния на 

Рождество и Масленицу, проведение районных  и межрайонных конкурсов и фестивалей 

художественного творчества: эстрадной песни «Шансон», детского творчества «Жемчужина», 

«Остров танца», для взрослых: «Шабалинское разноцветье», «Победы праздничный салют», 

«Битва ансамблей», «Песня года», среди ветеранских коллективов «Золотая осень жизни». 

Одним из основополагающих элементов культурной, образовательной и 

информационной инфраструктуры района являются библиотечные учреждения. Книжный 

фонд библиотечной сети по состоянию на 01.01.2019 года составляет 136345 экземпляра, в 

том числе 136314 печатных изданий и 31 экземпляр электронных документов. В результате 

осуществления мероприятий по подключению муниципальных общедоступных библиотек к 

информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" подключены к сети 11 библиотек. 

В консультационном центре правовой информации информацию в целях повышения 

квалификации, самообразования, личных интересов за 2016-2018гг получили 105 

пользователей.  

В библиотеках работает 25 кружков и клубов по интересам, в них участвуют 306 

человек. Участники творческого объединения «Шабалинские родники» активно работают над 

развитием и совершенствованием поэтического творчества населения района.  

Библиотеки ежегодно участвуют во всероссийских акциях «Библионочь» и 

«Библиосумерки», «Детское измерение», в творческих конкурсах, посвящённых русским и 

российским поэтам и писателям. В 2017 -2018 году библиотеки района участвовали во 

Всероссийских акциях «Читаем детям о войне», «Книжка на ладошке» и т.д. 

Основные направления работы с читателями: гражданско-патриотическое, духовно-

нравственное воспитание, краеведение, экологическое просвещение, здоровый образ жизни.  

В детской школе искусств работают отделения: фортепиано, народных инструментов, 

духовых инструментов, хореографии и изобразительного искусства.  

На 01.01.2019г. в школе обучается 107 человек. Её воспитанники ежегодно принимают 

участие и занимают призовые места в мероприятиях различного уровня - международном 

конкурсе «Поющая волна»; всероссийском конкурсе изобразительного искусства «Города-

герои»; Всероссийском конкурсе юных пианистов; межрегиональном конкурсе 

изобразительного искусства «Пасхальная открытка»; областном конкурсе вокалистов 

«Серебряные росы»; межрайонном конкурсе «Ступени к мастерству». 

Визитной карточкой Шабалинской детской школы искусств с 2006 года стал конкурс-

фестиваль исполнителей эстрадной песни «Эстрадный дилижанс», учреждённый в целях 

выявления талантливой молодежи и вовлечения детей в активную творческую деятельность. 

Ежегодно в конкурсе принимают участие воспитанники детских школ искусств нескольких 

районов Кировской и Костромской областей. 



Оказанием услуг по предоставлению доступа к музейным коллекциям занимается 

муниципальное казенное учреждение культуры «Районный краеведческий музей». По 

состоянию на 01.01.2019 общий фонд музея насчитывает 5813 единиц хранения, в том числе 

5310 единиц основного фонда. 

Приоритетное направление музея - краеведение. Изучение истории родного края 

должно быть целью каждого мыслящего человека. В достижении ее музей играет важнейшую 

роль, особенно в среде подрастающего поколения. 

Музей ведет работу по сохранению исторического и культурного наследия  

Шабалинского района, воспитывает бережное отношение к историческим и культурным 

памятникам посёлка Ленинское и района, событиям, фактам,  знакомит с военными и 

трудовыми подвигами, делами, достижениями шабалинцев, местными традициями, обрядами, 

способствует возрождению и развитию народных промыслов и ремесел, поддерживает 

творческую интеллигенцию и молодые таланты. 

Музей ежегодно принимает участие во всероссийской акции «Ночь в музее», «Ночь 

кино», «Ночь искусств». За 2016-2018 гг её участниками стали 740 посетителей. 

В рамках деятельности по сохранению, использованию и популяризации объектов 

культурного наследия (памятников истории и культуры), находящихся в собственности 

муниципального района, охране объектов культурного наследия местного значения уточнен 

перечень памятников и мемориалов, посвященных героям и событиям Великой 

Отечественной войны 1941-1945 годов, произведен капитальный ремонт 7 памятников 

героям-землякам. 

 

2.3.3. Здравоохранение 

На 01.01.2019 г. Шабалинское здравоохранение представлено структурной единицей, в 

которую входят:стационар на 37 коек круглосуточного пребывания, дневной стационар на 12 

койко- мест, поликлиника, детская консультация, вспомогательные лечебно-диагностические 

кабинеты (массаж, УЗИ, функциональная диагностика, эндоскопия), рентгенологический 

кабинет, клинико-диагностическая лаборатория, детская консультация,отделение врача 

общей практики  с Новотроицкое, отделение врача общей практики (семейного врача) с. 

Черновское, 2 ФАПа, 9 фельдшерских здравпунктов. 

Общая численность обслуживаемого населения в 2018 году составила 9536 человек. 

Наименьшее расстояние от ФАП до подразделений КОГБУЗ «Шабалинская ЦРБ» 14 

км, максимальное расстояние 53 км. 

В КОГБУЗ «Шабалинская ЦРБ» по состоянию на 01.01.2019 г. работают: 20 врачей, в 

том числе 7 внешних совместителей; 3 врача имеют «Высшую» квалификационную 

категорию (23,08%)., один врач - «Первую» квалификационную категорию. Обеспеченность 

врачами 13,6 на 10000 чел. населения. Ключевой проблемой является кадровый дефицит 

врачей. 

 

2.3.4.Физическая культура и спорт 

Основными задачами является реализация муниципальной целевой программы, 

направленной на создание условий для развития ФК и спорта в районе, улучшение качества 

физического воспитания населения. Большое внимание уделяется работе по реализации 

указов Президента РФ и Правительства РФ по внедрению Всероссийского физкультурно-

спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» (ГТО) 

Количество занимающихся физической культурой и спортом по отчетам организаций, 

учреждений, предприятий без учета самостоятельно занимающихся – 2764 человека. 

Основные виды спорта в районе: лыжные гонки, хоккей, футбол, стрелковый спорт, 

баскетбол, волейбол, борьба, настольный теннис. 

В районе 34 спортсооружения (8 спортивных залов, 20 плоскостных спортивных 

сооружений, 4 встроенных спортивных зала, 2 объекта городской и рекреационной 

инфраструктуры). В районе отсутствует спортивный комплекс. 

В Шабалинском районе работает 18 штатных работников физической культуры и 

спорта, из них 5 тренеров-преподавателей в ШМБУ спортивная школа пгт. Ленинское, 13 

преподавателей физической культуры и спорта в общеобразовательных организациях и 

дошкольных учреждениях. Наблюдается тенденция старения кадров. Средний возраст 



штатных работников физической культуры и спорта – 50 лет. Команды 8 предприятий, 

учреждений и организаций района ежегодно участвуют в спартакиаде трудовых коллективов: 

ЦРБ, РЭС, администрации района, РЖД, СХП «Высокогорский», ПЧ-58, ООО «Шабалинское 

ЖКХ», отдела культуры, спорта и молодежи. Создана система проведения массовых 

физкультурно-оздоровительных мероприятий среди воспитанников детских садов. 

Дошкольники участвуют в районных спортивных праздниках и фестивалях, по результатам 

которых проводится отбор в младшие группы ШМБУ спортивная школа пгт. Ленинское. 

В общеобразовательных организациях района подростки принимают участие в 

районных, межрайонных и областных соревнованиях и других мероприятиях в области 

физкультуры и спорта. Традиционно - это лыжные гонки, борьба, настольный теннис, пулевая 

стрельба, баскетбол, волейбол. Пример таких мероприятий – соревнования по лыжным 

гонкам на приз газеты «Шабалинский край», мероприятия межмуниципального уровня по 

настольному теннису. В 2018 году учащиеся района принимали участие в соревнованиях по 

борьбе самбо Приволжского федерального округа г. Кстово, Всероссийском турнире 

«Надежды России» по настольному теннису г. Кстово. Приняли участие юные спортсмены и 

в стрельбе из пневматической винтовки, соревнованиях по футболу, баскетболу, которые 

проходят как на территории района, так и на территории соседних районов и Костромской, 

Нижегородской областей. 

С введением в эксплуатацию новой школы в п. Гостовский, стало возможным 

проведение массовых мероприятий спортивной направленности в Гостовском поселении.  

В Шабалинском муниципальном районе Кировской области, уделяется большое 

внимание несовершеннолетним, в том числе оказавшимся в трудной жизненной ситуации и 

состоящим на различных видах профилактического учета в органах системы профилактики. 

Подростки занимаются  в различных спортивных секциях :лыжные гонки, настольный 

теннис, футбол, пулевая стрельба из пневматической винтовки, борьба, постоянно участвуют 

в спортивных соревнованиях и мероприятиях районного уровня :зимний фестиваль ГТО 

среди воспитанников ШМБУ СШ пгт Ленинское, Масленичные гуляния, «Молодецкие 

забавы», открытие зимнего спортивного сезона, кроме того посещают стрелковое 

объединение от Дома детского творчества.  

С участием представителей военного комиссариата, специалиста по работе с 

молодежью, ветеранов и участников боевых действий в Афганистане, Приднестровье, 

Северно-Кавказском регионе ежегодно проводятся такие мероприятия как военно-

патриотическая игра «Вперед, мальчишки!», фестиваль допризывной молодежи, учебные 

сборы для юношей 9х-11х классов. Во время сборов юноши узнают об истории Российской 

армии и флота, их традициях, учатся первичным навыкам обращения с оружием, строевой 

подготовке. К работе с допризывной молодежью привлекаются в качестве воспитателей-

наставников офицеры и сержанты в отставке, прошедшие срочную военную службу.   

Налажена работа с ветеранской организацией. В течение года с ветеранами проводятся 

различные мероприятия, такие как лыжные фестивали, спортивные, легкоатлетические 

фестивали, направленные на вовлечение занятиями спортом и физкультурой всех слоев 

населения, участие в областных соревнованиях.  

Ежегодно для инвалидов проводятся районные фестивали «Улыбка» и «Надежда», 

лучшие спортсмены командируются на областные фестивали. Количество инвалидов в 

районе: 1399 - всего; 14 - из них детей; 2 - из них дошкольного возраста. Наибольшей 

популярностью среди инвалидов пользуются такие виды спорта как дартс, стрельба из 

пневматической винтовки.  

Формирование календарного плана физкультурно-массовых и спортивных 

мероприятий производится с учетом финансового обеспечения и календарного плана области 

(это массовые муниципальные, межмуниципальные, областные, первенства ПФО). 

Спортсмены Шабалинского района участвуют  во всероссийских и международных 

соревнованиях. Харин Александр Иванович, на первенствах мира среди ветеранов, занимает 

первые призовые места по дзюдо на протяжении нескольких лет. В 2018 году в районе 

проведено 83 спортивных и спортивно-массовых мероприятия, участниками которых стали 

более 2000 человек.. Наиболее ярко и массово прошли такие мероприятия, как фестивали 

ГТО, Олимпийский День бега, спартакиада трудовых коллективов, лыжные гонки на приз 

газеты «Шабалинский край», охотничий биатлон, межмуниципальные соревнования по 



волейболу, соревнования по стрельбе из пневматической винтовки (памяти Героев 

Советского союза – шабалинцев), молодецкие забавы (силовые состязания среди мужчин). 

Спортсмены  приняли участие в 25 межмуниципальных, областных и всероссийских 

мероприятиях. 

По программе «Спортивная Вятка» построены площадка для ГТО и 

многофункциональная площадка по программе «Газпром-детям». Благодаря этому 

увеличилось количество населения, заинтересованного и самостоятельно занимающегося 

физической культурой и спортом. 

В каждом поселении имеются спортивные залы при школах, плоскостные спортивные 

сооружения, футбольные поля, волейбольные площадки. Для повышения доступности 

проводимых мероприятий был оборудован пандус на вход в здание ШМБУ спортивная школа 

пгт. Ленинское, приобретены 2 тренажера для инвалидов с нарушениями опорно-

двигательного аппарата (установлены на площадке ГТО).  

Диспансеров физической культуры и спорта в районе нет. 

 

2.3.5.Молодежная политика 

В Шабалинском районе проживает  1544 молодых граждан в возрасте от 14 до 30 лет. 

Наиболее приоритетными направлениями молодежной политики на территории района 

являются: 

вовлечение молодежи в социальную практику; 

гражданское и патриотическое воспитание молодежи; 

выявление и поддержка талантливой молодежи; 

профилактика правонарушений среди молодежи; 

поддержка молодых семей в жилищной сфере, формирование ценности семейного 

образа жизни среди молодежи. 

Добровольческое движение в 2018 году являлось одним из приоритетных направлений 

реализации государственной молодежной политики. 

С марта 2018 года с привлечением волонтеров были проведены мероприятия по 

различным направлениям: 

- добровольческая деятельность в сфере гражданско-патриотического воспитания, 

-  добровольческая деятельность в сфере здравоохранения: 

- волонтерство крупных событий: 

- добровольческая деятельность в сфере физической культуры и спорта: 

- экологическое волонтерство: 

- инклюзивное добровольчество: 

- добровольчество в сфере содействия органам внутренних дел: 

- добровольческая деятельность граждан старшего возраста (Серебряное 

волонтерство): 

- семейное добровольчество: 

-  добровольчество в сфере культуры: 

Добровольцы помогают в подготовке, организации и проведении культурных 

мероприятий. Очень активно работают добровольцы, не имеющие стандартных волонтерских 

книжек. 

Все больше добровольцев зарегистрированы в единой информационной системе 

«Добровольцы России», где ведется учет их опыта, достижений и социальных практик. 

На территории Шабалинского района с 2007 года реализуется государственная 

программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем и коммунальными услугами 

граждан Российской Федерации». В 2018 году 13 молодых семей состояли в очереди на 

улучшение жилищных условий, во втором полугодии 2018 года поступило заявление еще от 

одной семьи, и две семьи реализовали право на получение социальной выплаты на 

приобретение (строительство) жилого помещения. В 2019 в рамках реализации мероприятия 

«Дом для молодой семьи» муниципальной программы «Организация работы с молодежью в 

Шабалинском районе Кировской области» 3 семьи получат свидетельство на право получения 

социальной выплаты. 

 

 



2.3.6 . Укрепление правопорядка и законности 

Обеспечение безопасности жизнедеятельности граждан Шабалинского района - 

важнейшая задача органов местного самоуправления, решению которой постоянно уделяется 

пристальное внимание. 

В результате реализации комплекса скоординированных, организационно-

управленческих и практических мер удалось достичь определенных положительных 

результатов по укреплению законности и правопорядка, обеспечению общественной 

безопасности граждан. 

Система профилактики правонарушений предусматривает консолидацию усилий 

органов местного самоуправления, исполнительной власти, правоохранительных органов и 

населения в противодействии преступности, терроризму, экстремизму и иным 

противоправным деяниям. Решение данных проблем осуществлялось посредством 

реализации подпрограммы «Профилактика правонарушений и борьба с преступностью в 

Шабалинском районе» вошедшей в муниципальную программу «Обеспечение безопасности и 

жизнедеятельности  населения Шабалинского района» на 2016 –2021годы утвержденной 

постановлением от 23.11.2015 №478 администрации Шабалинского района  Кировской 

области. В результате целенаправленных действий органов местного самоуправления и 

проведенных мероприятий наметилась тенденция снижения преступности (2016 год-171 

зарегистрированное преступление , 2017 год – 172, 2018 – 153). В текущем году не 

зарегистрировано фактов изнасилований, разбойных нападений. Раскрываемость 

преступлений в 2018 году составила 78,8 %. Зафиксировано снижение количества 

преступлений, совершенных в состоянии опьянения : если в 2016 году совершено 66 

преступлений, в 2017 году- 82 преступления, то в 2018 году - 62.  

Вызывает озабоченность рост количества преступлений, совершенных 

несовершеннолетними. В цифровом значении данный показатель составляет 7 преступлений 

за 2016 год, 2 преступления за 2017 год, в 2018 году совершено 8 преступлений.  

Социальную базу преступности Шабалинского района уже многие годы составляют 

лица, не имеющие постоянного источника дохода, безработные, ранее судимые и ранее 

совершавшие преступления . 

Особого внимания заслуживает  вопрос обеспечения безопасности дорожного 

движения .Проблема аварийности на автомобильном транспорте приобрела особую остроту в 

последние годы в связи с несоответствием существующей дорожно-транспортной 

инфраструктуры потребностям общества и государства в безопасном дорожном движении, 

недостаточной эффективностью функционирования системы обеспечения дорожного 

движения, крайне низкой дисциплиной участников дорожного движения. 

                                                                                                                 Таблица 

Показатели аварийности дорожного движения 

год 2016 2017 2018 

количество ДТП, ед 108 108 102 

травмировано, чел. 12 19 8 

с участием детей, чел. 1 0 3 

 

В то же время, в результате реорганизации органов МВД России на территории района 

образовано отделение полиции « Шабалинское» МО МВД России «Котельничский» 

Кировской области с одновременным значительным сокращением штатной численности, что 

вызывает определенные сложности в оперативности и эффективности работы. 

При администрации Шабалинского района действует комиссия по делам 

несовершеннолетних и защите их прав.  

                                                                                                                                                  Таблица 

Мероприятия, направленные на профилактику преступности 

 2016 

год 

2017 

год 

2018 

год 



проведено : -заседаний комиссии 

по делам несовершеннолетних и 

защите их прав, рабочих групп по 

предупреждению безнадзорности 

и правонарушений в 

Шабалинском районе 
28 28 26 

заседаний по 

организации летнего 

отдыха и оздоровления 

несовершеннолетних 
3 0 4 

координационное совещание служб 

системы профилактики по 

обслуживанию критериев оценки 

эффективности деятельности и 

учреждений системы 

профилактики безнадзорности и 

правонарушений 

несовершеннолетних 
1 1 1 

заседаний экспертной комиссии 

для определения мест, 

нахождение в которых детей не 

допускается 
1   

рассмотрено административных 

протоколов в отношении -

родителей, 

детей 

118 

2 

107 

8 

91 

2 

состоят на учете находящиеся в 

социально опасном положении - 

семьи, 

несовершенолетние 

47 

14 

51 

14 

39 

12 

снято с учета - семей, 

несовершеннолетних 

22 

21 

22 

20 

30 

13 

лишены родительских прав, 

родителей 
9 1 4 

поставлены на учет- семей, 

несовершеннолетних 

21 

 

18 

28 

 

20 

21 

 

13 

 

За 2018 год 4 подростка были направлены в Шабалинскую ЦРБ на консультацию  к 

врачу наркологу.  

В целях охраны общественного порядка и профилактики преступности в поселениях 

муниципального образования созданы добровольные народные дружины (ДНД). В 2018 году 

в ДНД состояло 74 жителя Шабалинского района. 

Таким образом, для стабилизации криминогенной  ситуации в районе, необходима 

более результативная деятельность по выявлению преступлений в сфере незаконного оборота 

наркотических и сильнодействующих веществ, профилактике бытового пьянства, рецидивной 

преступности и других проблем. 

  

2. 4.Обеспечение сбалансированности финансовой обеспеченности. 

Осуществлялась реализация мероприятий, направленных на увеличение доходной 

базы, повышение качества управления муниципальным долгом, совершенствование 

механизмов бюджетных расходов, эффективное использование имущества, а так же создание 

благоприятных условий для развития малого и среднего предпринимательства. 

Согласно отчета об исполнении консолидированного бюджета муниципального 

образования Шабалинский муниципальный район (форма по ОКУД 0503317, утверждена 



приказом Минфина России от 28.12.2010 № 191н «Об утверждении Инструкции о порядке 

составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности  об исполнении 

бюджетов бюджетной системы Российской Федерации») по состоянию на 01.01.2019 года 

бюджет муниципального образования сложился с профицитом, что позволило повысить 

финансовую устойчивость муниципального образования. 

Показатель по уровню бюджетной обеспеченности (после выравнивания) на 1 человека 

за 2018 год составил 25 816,9 рублей и увеличился на 20,83 % по отношению к уровню 2017 

года, или на 4 451,48 руб. 

Доля налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования в 

общем объеме собственных доходов бюджета муниципального образования (без учета 

субвенций) увеличилась на 0,1 п.п. до 41,1 %. За счет улучшения администрирования доходов 

главными администраторами  бюджета муниципального образования, проведения работы с 

плательщиками по своевременному перечислению платежей в бюджет, а так же принятия мер 

по легализации доходов населения, повышения поступления налоговых и неналоговых 

доходов.  

Пополнение бюджета за счет собственных доходов является одной из самых 

актуальных задач, поскольку именно доходными возможностями бюджета определяется 

способность района финансировать расходные обязательства. Увеличение в течение 2017 

года доходной части бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный 

район Кировской области в сопоставимых условиях более чем на 4,3 млн. рублей позволило 

решить ряд проблем. По итогам 2018 года темп роста собственных доходов к уровню 2017 

года составил 118,9 %, дополнительно поступило 13,8 млн.руб., в результате, в феврале 2018 

года был досрочно погашен кредит по муниципальному контракту от 14.09.2017 года в сумме 

4,5 млн.руб., сумма экономии по расходам  на обслуживание муниципального долга 

составила 190 тыс.рублей. 

В результате проводимой работы по снижению задолженности (организация работы 

комиссии, направления писем, освещения в средствах массовой информации, проведения 

претензионно – исковой работы, индивидуальной работы с плательщиками) удалось привлечь 

в бюджет муниципального образования более 4,0 млн. рублей и обеспечить снижение размера 

недоимки. По состоянию на 01.01.2019 года в сравнении с 01.01.2018 года недоимка 

снизилась на 1216,1 тыс. рублей, в том числе по налоговым доходам снижение на 822,7 тыс. 

рублей, по неналоговым доходам на 393,4 тыс. рублей. Удельный вес недоимки в 2018 году к 

2017 году снизился на 2,73 п.п. или с 5,46 % до 2,73 % в общем поступлении налоговых и 

неналоговых доходов в бюджет муниципального образования. 

В целом основные положения бюджетной политики, предусмотренные Бюджетным 

посланием на 2018 год и на плановый период 2019-2020 годов, выдерживаются, хотя 

совершенствование подходов к организации межбюджетных отношений вносят свои 

коррективы в проблемы сбалансированности бюджета.  

С переходом на программный бюджет удельный вес объема муниципальных программ 

в структуре расходов бюджета муниципального образования (за исключением расходов на 

содержание Шабалинской районной Думы и контрольно – счетной комиссии) достиг 100%. 

В части исполнения расходных обязательств программный бюджет текущего года 

предусматривает исполнение 18 муниципальных программ с сокращением объема расходов 

по мероприятиям в целях сохранения сбалансированности и устойчивости бюджета.  

В отношении политики формирования межбюджетных отношений с муниципальными 

образованиями района сложилась положительная практика по оказанию финансовой помощи 

из муниципального дорожного фонда бюджетам поселений. Из наиболее существенных 

мероприятий –финансовая поддержка поселениям на обеспечение мер пожарной 

безопасности в целях дальнейшего функционирования ведомственных структур Гостовского, 

Черновского и Высокораменского сельских поселений. 

Муниципальное образование принимало участие в областных и федеральных 

программах на условиях софинансирования. В 2018 году из федерального и областного 

бюджетов привлечено 16 851,6 тыс.рублей. На эти средства произведен ремонт дорог, 

произведены выплаты молодым семьям на приобретение жилья, реализованы проекты 

местных инициатив, проведены мероприятия по переселению граждан из аварийного 

жилищного фонда 



 

2.4.1.Бюджетная политика 

Реализация бюджетной политики должна обеспечить финансовую устойчивость 

бюджета и социальную стабильность. 

Приоритетными направлениями бюджетной политики остаются вопросы увеличения 

налогового потенциала и обеспечения сбалансированности бюджета муниципального района. 

Это означает, что задачи легализации доходов, деятельности и обеспечения необходимого 

уровня заработной платы продолжают оставаться актуальными и на прогнозируемый период 

и в первую очередь в сфере лесного хозяйства.  

Лес – это основное богатство района. От того, насколько эффективно используются 

лесные ресурсы, зависит и бюджетная отдача от лесопромышленного комплекса. Задача по 

наведению порядка в лесу и увеличению поступления доходов в бюджет области планомерно 

решается, есть определенные результаты. 

Налоговые платежи арендаторов лесных участков в бюджет района по итогам 2017 

года составили 22,4 млн. рублей, или 37 % от общей суммы поступления налоговых доходов.  

Для эффективной работы ОМС и межведомственной комиссии, в целях обеспечения 

необходимыми данными, осуществляется взаимодействие с ЕГАИС "Учет древесины и 

сделок с ней".  

В настоящее время бюджет продолжает исполняться в части доходов – с учетом 

поставленных задач дальнейшей реализации налогового потенциала территории, а в части 

расходов – в рамках жестких ограничений.  

Данные задачи являются предметом Соглашения о мерах по социально-

экономическому развитию муниципального образования Шабалинский муниципальный 

район, заключенного с Правительством  Кировской области. В случае не выполнения 

муниципальным образованием обязательств, предусмотренных Соглашением, объем дотации 

на выравнивание бюджетной обеспеченности району подлежит сокращению от 

утвержденного размера.  

В то же время, учитывая актуальность задач по исполнению местных бюджетов, 

Правительством предусмотрены новые механизмы стимулирования ОМС за развитие 

налогового потенциала. По итогам 2016 года район получил в 2018 году грант в сумме 957,5 

тыс. рублей, с учетом динамики поступлений доходов в 2017 году размер гранта в 2019 году 

составит 2320,8 тыс. рублей. 

Предметом Соглашения в части налогового потенциала предусмотрен рост 

поступлений доходов, снижение недоимки и реализация плана по оптимизации 

неэффективных налоговых льгот.  

Налоговые льготы в дальнейшем будут рассматриваться как налоговые расходы и 

предусматривать нормативную систему управления. 

В части социальной направленности Соглашения остаются задачи достижения целевых 

показателей оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с указами 

Президента РФ, проведение инвентаризации расходных обязательств, в том числе 

социальных выплат, и принятие мер по отмене расходных обязательств, не связанных с 

решением вопросов, отнесенных к полномочиям ОМС, реализация мероприятий по развитию 

конкуренции в отраслях (сферах) экономики муниципального образования. Кроме того, 

продолжает действовать показатель снижения уровня долговой нагрузки муниципального 

образования. 

В настоящее время остается актуальной задача по эффективному использованию 

финансовых ресурсов, в том числе за счет анализа бюджетных расходов и повышения их 

эффективности. 

Главной целью в сфере управления муниципальным имуществом является обеспечение 

его эффективного управления путем проведения на постоянной основе работы по 

формированию, уточнению границ земельных участков и внесению сведений в единый 

государственный реестр недвижимости, а также сокращения площадей земельных участков, 

не вовлеченных в хозяйственный оборот и повышение эффективности администрирования 

доходов от управления земельными участками. 



В текущем году необходимо обеспечить достижение целевых показателей повышения 

оплаты труда работников бюджетной сферы в соответствии с указами Президента Российской 

Федерации.  

На 2019 год среднемесячный доход сотрудников бюджетной сферы от трудовой 

деятельности, от которого рассчитываются целевые показатели по средней заработной плате, 

прогнозируется на уровне 25244 рубля с ростом к уровню текущего года на 4,6%. Для 

проведения соответствующей индексации заработных плат работников с 01.01.2019 года  в 

бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены необходимые 

средства. 

По остальным категориям работников бюджетной сферы и органов управления 

повышение заработной платы следует провести по аналогии с работниками федеральных 

учреждений с 01.10.2019 года на 4,3% – прогнозируемый уровень инфляции. 

В настоящее время в Кировской области начат процесс оптимизации территориальной 

организации местного самоуправления с целью поэтапного преобразования муниципальных 

образований в городские округа. Ключевая задача проекта – это улучшение качества жизни в 

районах области через сокращение управленческого аппарата и повышение эффективности 

муниципального управления. Все решения принимаются с учетом мнений граждан в ходе 

общественных и депутатских слушаний и непосредственного общения с жителями.  

Эффективное, ответственное и прозрачное управление бюджетными средствами, 

обеспечение сбалансированности бюджета – это важнейшее условие повышения уровня и 

качества жизни населения. Условием успешного достижения целей и задач налоговой и 

бюджетной политики муниципального образования Шабалинский муниципальный район 

Кировской области является согласованная работа и взаимодействие органов местного 

самоуправления и органов исполнительной власти области, нацеленное на новое качество 

жизни, благополучие, безопасность и здоровье человека. 

 

3.Анализ конкурентных преимуществ и особенностей развития. SWOT-анализ. 

Для определения сильных и слабых сторон в инвестиционном развитии Шабалинского 

района, внешних возможностей и угроз осуществлен стратегический анализ по методике 

SWOT. 

Результатом применения SWOT-анализа должно стать наложение сильных и слабых 

сторон развития района на перспективы развития отдельных отраслей. При этом возможности 

развития района будут проявляться при совпадении развития перспективных отраслей и 

направлений и инвестиционного потенциала района, а угрозы – внешние и внутренние 

факторы, которые могут помешать оформиться этому потенциалу (этим возможностям) в 

реальные проекты. 

В таблице приведены все сильные и слабые стороны, выявленные в результате анализа 

ситуации в районе. Однако при дальнейшем целеполагании в качестве основных, решающих 

моментов будут учтены только имеющие приоритетное влияние стороны. 

 

Факторы Сильные стороны (S) Слабые стороны (W) 

Ресурсно-сырьевой потенциал и трудовые ресурсы 

Географическое 

положение 

район расположен в северо-

западной зоне Кировской 

области; 

отсутствие экологически вредных 

производств; 

неподверженность территории 

района стихийным бедствиям 

неравномерность освоения 

территории; 

отсутствие на территории 

магистральных транспортных 

путей 

труднодоступность отдельных 

территорий; 

отдаленное расположение от 

областного центра (180 км) 

Агроклиматический  

и почвенный 

потенциал 

климат удовлетворителен для 

созревания 

сельскохозяйственных культур; 

 

повышение специфических 

рисков аграрной сферы: 

влияние неблагоприятных 

погодных условий; 

Ресурсно-сырьевой наличие запасов природно- малоэффективное освоение 



Факторы Сильные стороны (S) Слабые стороны (W) 

потенциал сырьевых ресурсов 

привлекательная природная 

среда; 

наличие водных объектов; 

привлекательность территории в 

качестве охотничьего туризма 

достаточный запас лесных 

ресурсов; 

достаточный запас недревесных 

лесных ресурсов; 

наличие свободных территорий 

для расширения хозяйственной 

деятельности 

запасов сырьевых ресурсов 

недостаточное использование 

биологических ресурсов: 

грибов, ягод , лекарственных 

растений; 

низкая степень переработки 

лесного сырья 

 

Трудовые ресурсы концентрация населения в 

районном центре и центрах 

поселений; 

реализация мероприятий, 

направленных на снижение 

напряженности на рынке труда; 

тенденция роста номинальной 

заработной платы; 

тенденция роста среднего 

размера пенсии. 

отрицательный естественный 

прирост и старение населения; 

миграционный отток наиболее 

квалифицированных кадров за 

пределы района 

увеличение доли населения 

нетрудоспособного возраста 

наличие безработицы. 

Экономический потенциал 

Агропромышленный 

комплекс 

развитие животноводства и 

создание современных 

производств по максимальной 

переработке животноводческой 

продукции 

государственная поддержка 

агропромышленного комплекса 

наличие свободных земельных 

ресурсов для 

сельскохозяйственного 

производства 

недостаточный уровень 

технического перевооружения 

сельскохозяйственных 

предприятий 

низкая доступность 

кредитных ресурсов 

Промышленность наличие запасов полезных 

ископаемых для промышленной 

переработки 

отсутствие крупных 

производств на территории 

района; 

Лесопромышленный 

комплекс 

наличие лесных ресурсов недостаточное развитие 

перерабатывающих 

производств 

Малое и среднее 

предпринимательств

о 

государственная и 

муниципальная поддержка 

субъектов малого и среднего 

бизнеса 

наличие координационного 

Совета по развитию малого и 

среднего предпринимательства; 

низкая доступность 

кредитных ресурсов 

Потребительский 

рынок 

обеспеченность стационарными 

торговыми объектами в целом по 

району составляет   164%    от 

установленного норматива 

минимальной обеспеченности 

ценовая конкуренция сетевой 

торговли в районном центре и 

на селе 

Малочисленность населенных 

пунктов 

Экономическое развитие, инвестиции, муниципальное имущество 



Факторы Сильные стороны (S) Слабые стороны (W) 

Инвестиции основной источник инвестиций - 

собственные средства 

предприятий, которые 

направляются в основном на 

приобретение оборудования и 

техники 

разработана схема 

территориального планирования 

и генеральные планы поселений 

наличие инженерной 

инфраструктуры 

низкая инвестиционная 

активность 

необходимость прокладки 

дополнительных 

коммуникаций 

Бюджет района рост собственной доходной базы 

бюджета района 

оптимизация расходной части 

бюджета 

эффективная работа 

межведомственной комиссии по 

взысканию просроченной 

недоимки;  

поддержание объема долговых 

обязательств на финансово-

безопасном уровне. 

 

зависимость бюджета района 

от финансовой помощи 

региона сокращение 

финансовой поддержки 

регионального бюджета 

нестабильное финансовое 

положение предприятий 

района 

высокая степень 

дотационности бюджетов 

поселений 

наличие на предприятиях и 

организациях задолженности 

по налогам и теневая 

заработная плата; 

муниципальное 

имущество 

наличие объектов 

муниципальной собственности 

Наличие свободных земельных 

участков 

сформирован реестр 

муниципальной собственности в 

соответствии с фактическим 

наличием имущества. 

недостаток бюджетных 

средств на содержание 

муниципального имущества.  

отдаленность объектов 

отсутствие 

автоматизированной системы 

учета 

 

экология отсутствие экологически вредных 

производств; 

неподверженность территории 

района стихийным бедствиям 

отсутствие традиций 

«экологичного» поведения у 

населения и связанная с этим 

загрязненность 

рекреационных зон бытовым 

мусором 

Дорожная 

инфраструктура, 

транспорт, связь 

наличие железнодорожной линии 

наличие автодорог федерального 

и областного значения 

наличие внутримуниципальных 

автобусных маршрутов; 

 

недостаточный уровень 

финансирования на 

содержание и ремонт 

автомобильных дорог 

неполный охват сельской 

местности общедоступным 

интернетом 

Жилищно-

коммунальная сфера 

высокая обеспеченность жильем 

наличие участков под жилищное 

строительство 

высокий уровень износа 

водопроводных и 

канализационных сетей 

отсутствие газификации 

района; 

ежегодный рост тарифов на 

оказание услуг ЖКХ; 

Социальная инфраструктура 



Факторы Сильные стороны (S) Слабые стороны (W) 

Образование высокая степень охвата детей 

дополнительным образованием; 

отсутствие очереди в детские 

дошкольные учреждения в 

возрасте от 3 до 7 лет; 

высшее педагогическое 

образование имеют 65% учителей 

высокая доля педагогов 

пенсионного возраста 

низкое наполнение 

учреждений образования в 

сельских населенных пунктах 

 

Культура высокая доля населения 

участвующего в платных 

культурно – досуговых 

мероприятиях; 

наличие учреждений 

дополнительного образования; 

поддержка и развитие народного 

творчества; 

 

низкая  материально-

техническая обеспеченность 

учреждений культуры   

недостаточное 

финансирование массовых  

культурных мероприятий; 

потребность проведения 

капитального ремонта 

большинства учреждений 

культуры; 

- отсутствие 

предпринимательской 

деятельности в сфере туризма; 

Здравоохранение  дефицит медицинских кадров 

распространенность 

поведенческих факторов 

риска заболеваний (курение, 

злоупотребление алкоголем) 

Физическая  

культура и спорт 

стабильный уровень 

занимающихся спортом; 

 

недостаточный уровень 

обеспечения спортивными 

сооружениями  площадками 

Молодежная 

политика 

- наличие программных 

мероприятий для молодёжи 

разной возрастной категории; 

-развитие волонтерского 

движения; 

- постоянный отток активной 

молодёжи, пассивность 

остающейся; 

 

Правопорядок и 

законность 

наличие добровольных пожарных 

объединений во всех сельских 

поселениях 

наличие народной дружины 

низкая активность населения в 

содействии профилактики 

правонарушений 

На данном этапе  SWOT- анализа определены возможности социально-экономического 

развития Шабалинского района, а также угрозы, которые могут препятствовать дальнейшему 

развитию 

Возможности (O) Угрозы (T) 

сохранение почвенного плодородия на 

основе проведения комплекса 

агромелиоративных мероприятий 

повышение специфических рисков 

аграрной сферы: 

влияние неблагоприятных погодных 

условий; 

риски распространения особо опасных 

болезней животных 

участие в реализации государственных 

федеральных и областных программ, 

муниципальных программ, национальных 

проектов 

нестабильность налогового 

законодательства 

создание новых рабочих мест в результате 

реализации инвестиционных проектов, 

развития малого бизнеса 

сохранение негативных демографических 

тенденций, которые в перспективе 

приведут к росту дефицита трудовых 



ресурсов  

старение населения, отток молодых 

специалистов из района 

вовлечение в оборот невостребованных 

земельных участков 

снижение  спроса на земельные участки 

развитие животноводства и создание 

современных производств по 

максимальной переработке 

животноводческой продукции 

усиление диспаритета цен на продукцию 

промышленности и сельского хозяйства  

развитие туристического потенциала 

района 

низкий внешний спрос на туристические 

услуги 

повышение уровня культуры, организации 

досуга населения;  

у в федеральных и региональных целевых 

программах, в том числе в рамках 

национальных проектов  

стимулирование всех форм творческого 

обмена, как в учреждениях культуры 

района так и за его пределами 

выявление среди творческой молодежи 

новых дарований, в том числе посредством 

проведения фестивалей, конкурсов, 

выставок 

организация и проведение открытых 

районных, зональных фестивалей, 

конкурсов выставок в области 

самодеятельного искусства с целью 

поднятия престижа творческой 

деятельности 

использование средств массовой 

информации как инструмента сохранения 

и развития культуры 

формирование полноценной правовой 

базы культурной деятельности, а также 

создание правовых условий для 

возможного преобразования учреждений 

культуры в иные формы некоммерческих 

организаций, соучредителями которых 

могут выступать как органы 

исполнительной власти, так и частные 

лица или организации 

создание условий по укреплению 

материально-технической базы 

учреждений культуры, организация 

текущего и капитального ремонта 

отсутствие финансирования на 

строительство и реконструкцию 

социальных объектов;  

отток высокопрофессиональных кадров 

в другие сферы в связи с низкой оплатой 

труда 

конкуренция между государственными 

досуговыми учреждениями культуры 

и частными, в силу недофинансирования 

первых, ставит их в проигрышное 

положение, что может привести 

к ослаблению роли государственной 

(муниципальной) политики в развитии 

культуры  

ухудшение состояния материально-

технической базы культурной сферы- 

недостаточность финансовых средств; 

 

формирование современной эффективной  

системы образования, повышение уровня 

культуры                                  

отсутствие  финансирования на 

строительство и реконструкцию 

социальных объектов 

Таким образом, в соответствии с произведенным анализом исходных данных о 

текущем состоянии района, рассмотрением сильных и слабых сторон развития, возможностей 

и угроз в настоящее время наиболее перспективными в социально-экономическом развитии 

Шабалинского района являются следующие направления: 

- внедрение современных ресурсосберегающих технологий в сельское хозяйство; 

- развитие предприятий по переработке сельскохозяйственной продукции и получению 

конечного продукта на основе местного сырья; 

- развитие сектора малого бизнеса, индивидуального предпринимательства; 



- привлечение инвестиций в развитие Шабалинского района; 

- развитие комплекса объектов социального и культурного назначения; 

- модернизация объектов коммунальной инфраструктуры; 

- развитие дорожной и транспортной инфраструктуры; 

- развитие современной системы информационного обеспечения; 

В целом экономику района можно считать конкурентоспособной. В стратегическом 

плане влияние негативных факторов не является критическим. 

 

Раздел3. Сценарии долгосрочного развития муниципального образования 

Шабалинский муниципальный район Кировской области 

Возможные сценарии социально-экономического развития Шабалинского района до 

2035 года определены совокупностью внешних и внутренних факторов, условий и 

предпосылок, в том числе за счет происходящих макроэкономических тенденций в 

Российской Федерации и Кировской области. Исходя из учитываемых факторов, существуют 

три возможных сценария развития района в долгосрочной перспективе, которые отличаются 

глубиной преобразований. Их результат будет зависеть не только от активности работы 

органов местного самоуправления, но и от консолидации усилий институтов власти, бизнеса 

и гражданского общества. 

Инерционный сценарий исходит из предположения о том, что району в силу низкой 

конкурентоспособности его экономики не удастся привлечь для своего развития крупные 

инвестиции. Собственники промышленных и сельскохозяйственных предприятий района 

будут в основном поддерживать и частично модернизировать существующие производства, а 

в отдельных случаях закрывать явно убыточные или неперспективные. Источники 

финансирования, на которые следует рассчитывать при реализации инерционного сценария, 

ограничиваются в основном дотациями из областного бюджета (доходы местного бюджета не 

покрывают даже текущих расходов) и финансированием за счет целевых региональных и 

федеральных программ. 

За счет осуществления приоритетных национальных проектов и средств областного 

бюджета произойдет улучшение ситуация в системах образования и здравоохранения. За счет 

реализации областных программ получит развитие сфера культуры. При поддержке 

областного бюджета могут быть осуществлены отдельные мероприятия по улучшению 

экологической ситуации, строительству объектов коммунальной инфраструктуры. Все это 

обеспечит определенное повышение качества жизни населения. 

В то же время, основные проблемы района, выявленные в ходе анализа существующей 

ситуации, в том числе отсутствие газификации, останутся неразрешенными. Шабалинский 

район по-прежнему останется не привлекательным для проживания и вложения инвестиций.  

При данном сценарии не удастся существенно изменить вектор демографической 

ситуации в районе. Численность населения района будет устойчиво снижаться и к концу 

перспективного периода может опуститься до  6,0 тыс. человек. Увеличится доля населения 

пенсионного возраста. Из-за дефицита рабочих мест усилится миграция трудоспособного 

населения. Одним из самых тяжелых стратегических последствий выбора такого пути будет 

отток молодежи из района, что впоследствии может привести к деградации района. Бюджет 

района останется глубоко дотационным. 

Вышеизложенный сценарий развития района следует признать бесперспективным и 

нежелательным, т. к. не решает многие проблемы района. 

Инновационно-инвестиционный путь развития предусматривает возможность 

привлечения значительных объемов инвестиций, газификацию района, которые позволят 

произвести переориентацию промышленности района на высокотехнологичное производство 

конкурентоспособной продукции, увеличение объемов выпуска продукции, открытие новых 

производств, увеличение объемов сельскохозяйственной продукции, развитие лесной 

отрасли. 

 В результате произойдет существенное развитие экономики района, повышение ее 

эффективности и соответствующее повышение доходов местного бюджета. 

Использование этих «точек роста» позволит Шабалинскому району за период до 2035 

года превратиться в многофункциональное муниципальное образование Кировской области. 

http://pandia.ru/text/category/byudzhet_mestnij/


Развитие малого бизнеса будет происходить высокими темпами в сфере потребительского 

рынка, в сфере услуг, производства промышленной и сельскохозяйственной продукции. 

Численность населения района вследствие инерционности демографических процессов 

на первом этапе продолжит свое снижение возможно до 8,590 тыс. человек, а затем 

стабилизируется и начнется увеличение, обусловленное как естественным приростом 

населения, так и миграционными процессами.  

Однако быстро решить вопрос с газификацией района, выбрать конкретные новые 

технологии производства в промышленности, объемы и источники инвестиций, количество 

рабочих мест на данном этапе не представляется возможным. Поэтому данный сценарий 

трудно реализуем и рассматривается как маловероятный. 

Поскольку инерционный сценарий не позволяет разрешить основные проблемы 

района, а инновационно - инвестиционный сценарий имеет малую вероятность реализации из-

за сложностей с газификацией района, поиском достаточного объема инвестиционных 

вложений, был разработан инвестиционный сценарий (реалистический), 

предусматривающий сохранение достигнутого уровня социально-экономического развития 

района и его дальнейшее развитие, но в небольших масштабах. 

Сценарий предусматривает привлечение инвестиций в существующие производства с 

целью повышения конкурентоспособности выпускаемой продукции и увеличения объемов 

производства, развитие сельского хозяйства, создание новых рабочих мест. Наращивание 

экономического и производственного потенциала района, обеспечение условий для 

стабильной работы промышленных и сельскохозяйственных предприятий, малого и среднего 

предпринимательства будет способствовать решению социальных проблем. Получат решение 

многие экологические проблемы. Постепенно будет сокращаться зависимость местного 

бюджета от регионального. 

Учитывая наиболее вероятный характер инвестиционного сценария, дальнейшая 

разработка Стратегии развития Шабалинского района, будет опираться на этот сценарий. Не 

исключено, что в процессе реализации Стратегии потребуется существенная корректировка в 

сторону инновационно–инвестиционного или инерционного сценария. 

 

Раздел 4 Приоритеты, цели, задачи и направления социально-экономического 

развития Шабалинского района 

 

Стратегической целью развития муниципального образования – Шабалинский 

муниципальный район на период до 2035 года является повышение благосостояния населения 

за счет устойчивого экономического и социального развития. 

Основные задачи Стратегии: 

-формирование условий для улучшения качества жизни населения (развитие 

образования, здравоохранения, культуры, физкультуры и спорта жилищно-коммунального 

хозяйства, улучшение демографической и экологической ситуации); 

-создание благоприятного инвестиционного климата, принятие мер по повышению 

инвестиционной привлекательности приоритетных отраслей экономики; 

-развитие кадрового потенциала, сокращение дефицита квалифицированных кадров; 

-развитие малого и среднего предпринимательства, содействие развитию 

инфраструктуры поддержки малого и среднего бизнеса. 

Для реализации стратегической цели развития муниципального образования – 

Шабалинский муниципальный район на период до 2035 года определены следующие 

приоритетные направления: 

1. Содействие развитию экономического потенциала. 

2. Развитие социально-культурной сферы. 

3. Повышение уровня качества жизни населения. 

 

4.1.  Содействие развитию экономического потенциала 

 

В рамках данного приоритетного стратегического направления определены следующие 

цели: 
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- создание условий для развития промышленного потенциала района за счет создания 

новых производств  на основе использования ресурсного потенциала; 

- создание условий для развития сельскохозяйственного производства; 

- обеспечение устойчивого развития малого и среднего предпринимательства; 

- развитие сферы торговли и бытовых услуг; 

- повышение инвестиционной привлекательности для развития новых производств и 

направлений. 

       Шабалинский район включен в состав западного макрорайона, для которого 

характерны два направления развития реального сектора экономики: лесопромышленный 

комплекс и агропромышленный комплекс.  

 

 

4.1.1.Агропомышленный комплекс 

Целью политики органов местного самоуправления муниципального образования – 

Шабалинский муниципальный район является создание условий для развития 

сельскохозяйственного производства. 

Приоритетными задачами развития сельского хозяйства района являются: 

- интеграция не эффективных сельхозорганизаций с эффективными; 

- развитие системы сельскохозяйственной потребительской кооперации; 

- развитие молочно-мясного животноводства. Увеличение поголовья КРС, в том числе 

в общественном секторе  

- привлечение заемных средств и инвестиций в развитие отрасли. 

- в структуре предложения сельскохозяйственного рынка увеличение доли продукции 

местного производства и переработки; 

Стратегия развития района до 2035 подразумевает решение всех вышеперечисленных 

задач. Создание кооперативов, основанных на взаимодействии крестьянско - фермерских и 

личных подсобных хозяйств, проведение работы по привлечению заемных средств, участие в 

мероприятиях Государственной программы Кировской области «Развитие агропромышленного 

комплекса» на 2013-2021 годы по различным направлениям. 

 

4.1.2 Промышленность 

Целью промышленной политики администрации муниципального образования – 

Шабалинский муниципальный район в 2019 – 2035 годах является создание условий для 

развития промышленного потенциала района за счет создания новых производств на 

основе использования ресурсного потенциала. 

Основными задачами, направленными на достижение указанной цели, являются: 

- обеспечение роста инвестиционных вложений в экономику района; 

- создание условий для организации новых предприятий промышленности, используя 

возможности местного запаса сырья и трудовых ресурсов, разработка карьеров песка, глины и 

торфоразработки. 

- к 2022 году осуществление реконструкции существующего здания под 

(строительство, модульный) молокоперерабатывающий цех и развитие материально- 

технической базы сельскохозяйственного потребительского перерабатывающего кооператива 

проектной мощностью до 20 тонн в день стоимостью 50млн.руб.  

 

4.1.3 Малое и среднее предпринимательство 

Малый бизнес в настоящее время является неотъемлемым и очень важным 

компонентом современной рыночной экономики, что в значительной мере обеспечивает 

занятость населения, содействует смягчению социальной напряженности.  

Целью политики муниципального образования – Шабалинский муниципальный район 

в сфере стимулирования малого и среднего бизнеса в 2019 – 2035 годах является обеспечение 

устойчивого развития малого и среднего предпринимательства, увеличения на его основе 

налоговых доходов бюджета муниципального района, повышение занятости населения 

муниципального района. 

Задачами развития малого предпринимательства района являются: 

- содействие организации и  созданию потребительских кооперативов; 



- развитие системы социального партнерства между субъектами малого 

предпринимательства и администрацией муниципального района. 

- развитие инфраструктуры поддержки предпринимательства; 

обеспечение большей доступности для бизнеса основных ресурсов развития района 

(территории, объектов муниципальной собственности, квалифицированных трудовых 

ресурсов, инвестиций, отдельных видов природных ресурсов); 

- содействие повышению образовательного уровня и снижению кадрового дефицита в 

предпринимательской среде; 

- увеличение вклада малого и среднего предпринимательства в экономику района в 

целом с одновременными структурными изменениями в пользу производственного и 

инновационного секторов;  

- совершенствование форм взаимодействия бизнеса с органами местного 

самоуправления района по вопросам развития и поддержки малого и среднего 

предпринимательства; 

- содействие созданию в Шабалинском районе массового слоя предпринимателей, 

популяризация и пропаганда идей предпринимательства, - формирование среди населения 

положительного имиджа предпринимательства; 

- первоочередная поддержка приоритетных направлений экономической деятельности, 

связанных с созданием высокотехнологичных инновационных производств, развитием 

туризма, расширением торговой сети, оказанием бытовых услуг; 

 

4.1.4. Рынок товаров и услуг 

Субъекты малого и среднего предпринимательства осваивают новые виды 

деятельности, расширяют свое присутствие во всех отраслях экономики. В отраслевой 

структуре доминирует непроизводственная сфера деятельности – розничная торговля.  

В сфере развития торговли и бытовых услуг целью политики муниципального 

образования – Шабалинский муниципальный район является развитие сферы торговли и 

бытовых услуг с обеспечением ассортимента товаров первой необходимости, расширение 

ассортимента оказываемых населению услуг. 

Приоритетными задачами в сфере поддержки и развитии  торговли и сферы услуг на 

2019-2035 годы являются: 

- содействие развитию действующих и стимулирование создания новых предприятий 

потребительского рынка; 

- содействие участию в конкурсах и ярмарках Кировской области; 

- содействие развитию сети  доступных для потребителя объектов торговли и бытовых 

услуг. 

 

4.1.5 Инвестиционное развитие 

Целями инвестиционной политики муниципального образования – Шабалинский 

муниципальный район является повышение инвестиционной привлекательности для 

развития новых производств и направлений. 

Одним из приоритетных направлений в условиях рыночной экономики является сфера 

строительства, которая влияет, как на экономическую, так и на социальную ситуацию в 

жизни района. Именно привлечение инвестиций, в том числе в строительную отрасль района, 

строительство новых объектов, модернизация в сфере жилищно-коммунального хозяйства, 

строительство жилья, капитальный и текущий ремонты объектов социальной сферы, 

строительство и реконструкция автомобильных дорог безусловно влияют на 

жизнедеятельность граждан проживающих в районе.  

Основные задачи:  

- качественное улучшение административного регулирования инвестиционной 

деятельности; 

- ознакомление потенциальных инвесторов с возможностями Шабалинского района, 

улучшение инвестиционного имиджа района, стимулирование притока частных инвестиций в 

экономику муниципального района; 



- обеспечение притока инвестиций из федерального и регионального бюджетов для 

финансирования наиболее важных проектов и программ, реализуемых  на территории 

Шабалинского района содействие профессиональной ориентации населения; 

- использование механизмов государственно-частного партнерства, разработка 

нормативной базы по вопросам муниципально-частного партнерства для привлечения 

частных инвестиций в реализацию проектов и программ районного значения. 

- формирование свободных инвестиционных площадок, пригодных для размещения 

новых производств, в целях обеспечения условий рационального использования земельных 

ресурсов при размещении производственных площадок и строительстве объектов 

недвижимости. 

 

4.2 Человеческий капитал, развитие социально-культурной сферы 

Развитие социально-культурной сферы предусматривает повышение развитие 

человеческого потенциала путем развития образовательной сферы и сферы досуга, сферы 

здравоохранения, увеличения спектра социальных услуг, обеспечения занятости населения. 

По данному приоритетному направлению определены следующие цели: 

- обеспечение трудовой занятости населения и роста доходов трудоспособного 

населения; 

- улучшения состояния здоровья населения, повышение доступности качественной 

медицинской помощи; 

- развитие образования; 

- развитие культуры; 

- содействие развитию сферы туризма; 

- развитие физической культуры и спорта; 

- развитие системы социальной защиты и социального обслуживания населения. 

- создание условий для повышения эффективности бюджетных расходов и качества 

управления муниципальными финансами.  

 

4.2.1. Труд и занятость 

Одним из целевых направлений деятельности администрации муниципального 

образования – Шабалинский муниципальный район Кировской области в 2019 – 2035 годы 

является обеспечение трудовой занятости населения и роста доходов трудоспособного 

населения. 

В рамках данного направления планируется решение следующих задач: 

- развитие системы социального партнерства между администрацией муниципального 

района, профсоюзными организациями, работниками и работодателями;  

- создание дополнительных рабочих мест на условиях постоянной занятости, 

обеспечивающих заработную плату выше величины прожиточного минимума, организация 

рабочих мест по программе общественных работ, в том числе в организациях социальной 

сферы; 

- содействие повышению квалификации, подготовке и переподготовке персонала 

организаций муниципального района; 

- оказание содействия самозанятости населения, в том числе через развитие малых 

форм хозяйствования; 

- легализация «серого» рынка труда. 

 

4.2.2. Здравоохранение 

 

Основные цели и задачи развития здравоохранения района  определяются ежегодно 

в соответствии с территориальной программой  обязательного медицинского страхования, 

утвержденной решением комиссии по разработке программы территориального 

медицинского страхования. Основными задачами областной программы являются: 

      -укрепление материально-технической базы медицинских учреждений; 

      -внедрение современных информационных систем в здравоохранение; 

      -внедрение стандартов оказания медицинской помощи, повышение доступности; 

      -формирование приверженности к здоровому образу жизни у населения, 



      -снижения алкоголизации населения; 

Для Шабалинской ЦРБ, как структурного подразделения областной формы 

собственности,  основными направлениями работы станут: 

      -проведение профилактической работы с целью ранней выявляемости заболеваний,  

      -решение  вопроса кадрового обеспечения лечебно-профилактических учреждений. 

       Для достижения поставленной цели основными направлениями деятельности в 

предстоящие годы должны стать: 

 - развитие эффективной системы профилактики заболеваний и содействия формированию у 

населения ценности здорового образа жизни путем повышения роли профилактики на основе 

проведения диспансеризации различных возрастных групп населения в деятельности 

первичного медицинского звена; 

 - кадровое обеспечение системы здравоохранения и преодоление дефицита медицинских 

кадров путем привлечения и закрепления их в учреждения здравоохранения района, в том 

числе путем целевой подготовки специалистов, обеспечения их жильем, повышения уровня 

оплаты труда. 

 

 

4.2.3. Образование 

 

Главной целью развития образования района является предоставление каждому 

человеку возможностей для выявления своих способностей и развития интеллектуального, 

творческого потенциала в целях максимально полной личностной самореализации и 

обеспечения наибольшего вклада в развитие общества.  

В рамках Стратегии необходимо организовать деятельность по изменению и 

управлению качеством образования в муниципальной системе образования, предполагающую 

решение стратегических задач: 

- обеспечение нового качества общего образования, дающего возможность ребенку 

развить и наиболее полно реализовать свои способности;  

- обеспечить готовность выпускников школ к дальнейшему обучению. 

Развитие в данном направлении будет обеспечено за счет: 

- создания условий для обеспечения полного охвата детей дошкольным образованием, 

путем использования вариативных моделей; 

- развития материально-технической базы системы общего образования, включая 

оборудование образовательных учреждений, в соответствии с современными требованиями к 

условиям и технологиям обучения; 

- введения федеральных государственных образовательных стандартов; 

- увеличения доли учебно-исследовательской и проектной деятельности в 

образовательном процессе; 

- обязательного сопровождения процесса образования, развитием системы воспитания, 

включая духовно-нравственное и патриотическое воспитание с опорой на лучшие традиции и 

формирование новых; 

-модернизации муниципальной системы образования через развитие и 

совершенствование сетевого взаимодействия образовательных организаций и 

межведомственных структур; 

- развития системы дополнительного образования, путем расширения предоставления 

услуг дополнительного образования, соответствующих запросам детей и родителей; 

- сопровождение и поддержка одаренных детей и талантливой молодежи, путем: 

- развития дополнительного образования, предоставляющего возможности для 

развития способностей и самореализации детей; 

- поддержки педагогических работников и школьников, имеющих достижения в работе 

с одаренными детьми; 

- успешная социализация детей с ограниченными возможностями здоровья, через 

создание условий для получения образования, в том числе инклюзивного образования; 

- рост компетенций и обновление состава педагогических кадров обеспечиваемый: 

- созданием условий для профессионального развития педагогов; 



- привлечением и закреплением кадров в учреждениях образования путем целевой 

подготовки специалистов. 

Решение задач возможно путём реализации мероприятий федеральных, областных, 

муниципальных целевых программ в сфере образования, мероприятий по развитию 

образования. Реализация которых, позволит стабилизировать положение 

общеобразовательных учреждений, укрепить материально-техническую базу и улучшить 

условия развития системы образования в районе. 

 

4.2.4. Культура 

Главной целью в области развития культуры Шабалинского муниципального района 

является формирование и развитие духовно-нравственной, творческой, социально 

ответственной, гармоничной и успешной личности на основе приобщения к отечественному и 

мировому культурному наследию. Достижение цели культурной политики осуществляется по 

основным направлениям, в рамках которых формируется комплекс задач: 

- сохранение и развитие сети учреждений культуры и образования в области искусств, 

реконструкция и проведение капитального ремонта зданий учреждений культуры и 

образования;  

- модернизация учреждений культуры, в том числе обновление материально-

технической базы, приобретение специального оборудования;  

- сохранение и пополнение библиотечного фонда;  

- сохранение и развитие сети общедоступных библиотек, повышение их роли как 

информационно-просветительских центров;  

- развитие нематериального культурного наследия Шабалинского муниципального 

района;  

- организация обслуживания населенных пунктов, не имеющих стационарных 

учреждений культуры. 

Выполнение данного комплекса мероприятий будет способствовать повышению 

духовно-нравственного, творчества и культурного потенциала населения района, сохранению 

и развитию русской и других национальных культур народов, проживающих на территории 

района, обеспечению доступа населения района к культурному наследию. 

 

4.2.5. Туризм 

В рамках реализации цели - содействие развития сферы туризма в Шабалинском 

муниципальном районе необходимо решить следующие задачи: 

- создание условий для системы обслуживания туристов, предоставления услуг в сфере 

туризма; 

- совершенствование информационного обеспечения системы мероприятий, 

направленных на создание условий для развития сферы туризма; 

- привлечение инвестиций на развитие инфраструктуры туризма и внедрение 

механизмов государственно-частного (муниципально - частного) партнерства; 

- развитие сельского, этнографического, активного охотничье-рыболовного туризма; 

Успешная реализация поставленных задач позволит получить следующие результаты: 

- увеличение занятости населения района в сфере обслуживания туристов; 

- увеличение доходов населения района путем реализации продукции собственных 

хозяйств; 

- стимулирование развития смежных отраслей экономики (торговля, транспорт, 

общественное питание, строительство и реконструкция автодорог, благоустройство 

населенных пунктов). 

 

4.2.6. Физическая культура и спорт 

 

Главными целями в области развития физической культуры и спорта 

Шабалинского муниципального района являются: 

- пропаганда здорового образа жизни, массового и профессионального спорта; 

- создание условий, обеспечивающих возможность гражданам систематически 

заниматься физической культурой и спортом; 



- эффективное использование средств физической культуры и спорта по 

предупреждению наркомании, алкоголизма, табакокурения и правонарушений среди 

молодежи.  

Для достижения поставленных целей предполагается решение следующих задач:  

- развитие массовой физической культуры и спорта; 

- развитие базовых видов спорта (борьба, лыжные гонки, полиатлон, футбол, 

волейбол, шахматы); 

- гражданско-патриотическое и нравственное воспитание молодежи; 

- привлечение молодых, квалифицированных специалистов; 

- проведение массовых физкультурно-спортивных мероприятий; 

- реализация плана мероприятий по поэтапному внедрению ВФСК ГТО. 

- повышение спортивных результатов спортсменов, членов сборных команд района, 

при выступлениях на областных спортивных соревнованиях. 

Реализация намеченных мероприятий позволит создать условия для самореализации 

личности молодого человека, развития физической культуры и спорта в районе. 

 

4.2.7. Социальная защита и социальное обслуживание 

В целях дальнейшего развития социальной защиты и социального обслуживания 

населения в 2019 – 2035 годах будет продолжено взаимодействие органов местного 

самоуправления муниципального района и органов исполнительной власти Кировской 

области по реализации государственных полномочий в части решения вопросов социальной 

защиты, социально-трудовых отношений и социального обслуживания населения, в рамках 

которого предполагается решение следующих задач: 

- вовлечение населения в социально-экономическую, политическую и общественную 

жизнь Шабалинского района, создание условий для самореализации; 

- развитие и совершенствование системы мероприятий по реализации социальной 

политики на территории Шабалинского района, находящихся в социально опасном 

положении; 

Реализация поставленных задач позволит улучшить положение граждан, находящихся 

в трудной жизненной ситуации, повысить качество и обеспечить доступность населению 

социальных услуг. 

 

4.2.8.Муниципальные финансы 

Основной целью на перспективу и до 2035 года является создание условий для 

повышения эффективности бюджетных расходов и качества управления 

муниципальными финансами.  

Основные задачи:  

- эффективное управление муниципальными финансами, через расширение 

инструментов программно-целевого планирования и прогнозирования в сфере финансов; 

- повышение прозрачности муниципальных финансов; 

- развитие межбюджетных отношений; 

- обеспечение долговой устойчивости бюджета муниципального образования; 

- совершенствование качества управления бюджетным процессом. 

       Обеспечение долгосрочной сбалансированности и устойчивости 

консолидированного бюджета позволит создать базовые условия для экономического роста, 

улучшения инвестиционного климата в Шабалинском районе. 

 

2.3. Приоритет 3. Повышение уровня качества жизни. 

Одним из приоритетных направлений развития Шабалинского муниципального района 

в долгосрочной перспективе является содействие повышению уровня качества жизни 

населения Шабалинского муниципального района, направленное на решение следующих 

задач: 

- развитие жилищно-коммунального комплекса; 

- развитие инженерной инфраструктуры; 

- развитие дорожной инфраструктуры; 

- территориальное и градостроительное развитие; 



- улучшение состояния окружающей среды; 

- обеспечение общественной безопасности и правопорядка; 

- повышение качества предоставления муниципальных услуг. 

 

4.3.1 Жилищно-коммунальное хозяйство 

В 2019 - 2035 годах основной целью в сфере жилищно-коммунального комплекса 

является его дальнейшее развитие. 

Достижение поставленной цели будет осуществляться путем решения ряда ключевых 

задач: 

- дальнейшая реконструкция водопроводных сетей; 

- развитие системы наружного электроснабжения населенных пунктов; 

- обустройство площадок для сбора ТКО; 

- привлечение инвестиций в сферу ЖКХ.  

Реализация планируемого комплекса мероприятий по развитию жилищно-

коммунального комплекса позволит:  

- повысить качество предоставляемых услуг и надежность функционирования систем 

жилищно-коммунального комплекса за счет снижения износа объектов инженерной 

инфраструктуры, уменьшить количество аварий на системах жизнеобеспечения; 

- инвестировать в развитие инженерной инфраструктуры жилищно-коммунального 

хозяйства района; 

- обеспечить экологическую безопасность населения, улучшить санитарно-

эпидемиологическое состояние поселений. 

 

4.3.2. Дорожное хозяйство 

Целью в сфере дорожного хозяйства района до 2035 года является развитие 

дорожной инфраструктуры. 

Задачи в сфере развития дорожной инфраструктуры: 

- обеспечение сохранности, модернизация и развитие сети автомобильных дорог 

местного значения; 

- повышение качества выполняемых дорожных работ; 

- обеспечение гарантированной транспортной доступности для всех населенных 

пунктов района. 

 

4.3.3 Территориальное и градостроительное развитие 

В целях создания условий для устойчивого развития территории муниципального 

образования сохранения и охраны окружающей среды и объектов культурного наследия, 

обеспечения прав и законных интересов физических и юридических лиц, в том числе 

правообладателей земельных участков и объектов капитального строительства, создания 

условий для привлечения инвестиций, для планировки территорий муниципальных 

образований необходимо выполнить следующие задачи: 

- внесение изменений в генеральные планы поселений с учетом определения границ 

населенных пунктов для перспективного развития; 

- внесение изменений в правила землепользования и застройки поселений; 

- подготовка документации по планированию территории; 

- осуществление градостроительной деятельности с условием соблюдения требований 

безопасности территорий, инженерно-технических требований, гражданской обороны, 

мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций природного и техногенного 

характера, по предупреждению террористических актов, а также требований охраны 

окружающей среды и экологической безопасности, сохранения объектов культурного 

наследия и особо охраняемых природных территорий.  

 

 

4.3.4 Обеспечение общественной безопасности и правопорядка. 

Обеспечение безопасности на территории муниципального образования является 

необходимым условием обеспечения жизни и деятельности жителей, соблюдения их 

законных прав и свобод, эффективного функционирования системы управления, экономики, 



сохранения на необходимом уровне параметров среды обитания, развития социальной и 

духовной сфер общества. 

Цель обеспечение общественной безопасности и правопорядка достигается 

выполнением следующих задач: 

- профилактика правонарушений; 

- обеспечение защиты населения и территории от чрезвычайных ситуаций природного 

и техногенного характера; 

- создание резервов финансовых и материальных ресурсов для ликвидации 

чрезвычайных ситуаций; 

- координация взаимодействия деятельности правоохранительных органов, 

общественных формирований и объединений, организаций района по охране правопорядка. 

- профилактика терроризма и экстремизма. 

 

4.3.5. Повышение качества предоставления муниципальных услуг и 

прозрачности муниципального управления. 

В настоящее время в Российской Федерации уделяется большое внимание вопросам, 

связанным с организацией предоставления государственных и муниципальных услуг. Целью 

политики муниципального образования - Шабалинский муниципальный район в данной 

сфере является повышение качества предоставления муниципальных услуг. 

Задачи: 

- дальнейшее развитие системы предоставления муниципальных услуг по принципу 

«одного окна», в том числе на базе МФЦ; 

- обеспечение возможности получения муниципальных услуг в электронном виде с 

применением информационно-телекоммуникационной инфраструктуры. 

 

Раздел 5. Показатели достижения целей социально-экономического развития, 

сроки и этапы реализации Стратегии 

Целевые показатели и их значения, отражающие ожидаемые результаты реализации 

Стратегии, приведены в Приложении к Стратегии. 

Реализация Стратегии будет осуществляться в период с2019 по 2035 гг. Приоритеты, 

цели, направления и задачи социально-экономического развития муниципального 

образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области определены на весь 

период действия Стратегии, выделение этапов не предполагается. 

В результате успешной реализации Стратегии, решения задач и достижения целей, 

поставленных на период до 2035 года в экономике и социальной сфере района, произойдут 

перемены позволяющие повысить жизненный уровень населения района и обеспечить 

устойчивое его развитие. 

Качественное образование, медицинское обслуживание, доступные культурные блага, 

развитая инфраструктура, высокий уровень безопасности, чистая окружающая среда будут 

формировать достойные условия для привлечения высококвалифицированных специалистов, 

уменьшится отток населения. 

 

Раздел 6. Финансовые ресурсы, необходимые для реализации Стратегии 

Реализация Стратегии потребует привлечения значительных финансовых ресурсов. 

Источниками финансирования реализации мероприятий станут бюджетные (федеральный 

бюджет, бюджет Кировской области, бюджет Шабалинского муниципального района и 

бюджеты поселений), внебюджетные средства (средства предприятий и организаций и др.). 

Учитывая то обстоятельство, что бюджет Шабалинского муниципального района 

является дотационным, то без привлечения средств вышестоящих бюджетов невозможно 

реализовать намеченные мероприятия. 

Достижение целей и задач Стратегии планируется осуществлять с привлечением 

средств вышестоящих бюджетов в рамках реализации государственных программ Кировской 

области. 

Объём бюджетных средств подлежит ежегодному уточнению при разработке 

соответствующего бюджета исходя из его возможностей.  



Внебюджетные средства могут привлекаться на реализацию инвестиционных проектов 

за счёт собственных либо привлечённых средств инвесторов и на реализацию социальных 

проектов, например, ППМИ. 

Перспективы и темпы социально-экономического развития Шабалинского 

муниципального района во многом будут определяться объёмами инвестиций и реализацией 

крупных инвестиционных проектов на территории Кировской области в целом, имеющих 

федеральное и межрегиональное значение. 

Раздел 7. Организационно - правовые меры по реализации Стратегии 

Условием успешной реализации Стратегии является эффективное взаимодействие 

органов власти, бизнеса и общества на принципах партнерства при реализации проектов, 

обеспечивающих реализацию Стратегии. 

Система управления реализацией Стратегии включает в себя: 

- координацию деятельности участников процесса разработки, мониторинга и 

контроля реализации Стратегии; 

- определение ответственных за достижение целевых индикаторов; 

- систему мониторинга и контроля реализации Стратегии; 

- порядок актуализации Стратегии. 

Общее руководство и контроль за ходом выполнения Стратегии осуществляют 

Шабалинская районная Дума, администрация Шабалинского района и отраслевые 

(функциональные) органы администрации муниципального образования Шабалинский 

муниципальный район Кировской области. 

В целях оперативного отслеживания и контроля хода осуществления Стратегии, 

поддержания актуальности Стратегии, принятия решений о необходимости корректировки, а 

также оценки влияния результатов реализации Стратегии на уровень социально-

экономического развития района в рамках выделенных приоритетов проводится мониторинг 

по основным целевым показателям социально-экономического развития территории. 

Мониторинг реализации Стратегии осуществляет орган, уполномоченный 

администрацией муниципального образования. 

Задачи мониторинга: 

- оценка степени достижения стратегических целей и целевых показателей; 

- стимулирование реализации Стратегии в целом, а также отдельных программ и 

проектов; 

- оценка деятельности уполномоченных органов по реализации Стратегии. 

В рамках решения указанных задач будет осуществляться: 

- сбор и обработка информации по проектам и программам; 

- анализ достижения целевых показателей; 

- анализ основных тенденций и проблем социально-экономического развития района; 

- анализ социально-экономического развития района  

Оценка результатов реализации Стратегии должна стать основой для выявления 

слабых звеньев, неучтенных факторов, появившихся возможностей с целью выработки 

предложений по корректировке Стратегии. 

Правовые меры по реализации Стратегии включают в себя формирование пакета 

муниципальных правовых актов, регламентирующих процесс реализации Стратегии, а также 

организацию мониторинга их исполнения. 

В целях реализации Стратегии формируется План мероприятий по реализации 

Стратегии, в которой конкретизируются реальные мероприятия с количественными 

измерениями, временным горизонтом, составом участников и ответственных исполнителей. 

Одним из важнейших элементов стратегического планирования на муниципальном 

уровне являются муниципальные программы.  

Целью и задачами муниципальных программ должно стать решение задач настоящего 

документа. Подготовка программных мероприятий осуществляется в соответствии с 

целевыми показателями Стратегии на соответствующие годы. 

 

 

 

 



Раздел 8. Муниципальные программы, действующие на момент разработки Стратегии 

 

№ 

п/

п 

Наименование муниципальной программы Заказчик программы-  

ответственный исполнитель 

1. «Развитие коммунальной и жилищной 

инфраструктуры Шабалинского района»  

Отдел по вопросам 

жизнеобеспечения, архитектуры 

и градостроительства 

администрации района 

2. «Энергосбережение и повышение 

энергетической эффективности 

Шабалинского района»  

Отдел по вопросам 

жизнеобеспечения, архитектуры 

и градостроительства 

администрации района 

3. «Развитие транспортной системы  

Шабалинского района» 

Отдел по вопросам 

жизнеобеспечения, архитектуры 

и градостроительства 

администрации района 

4. «Развитие строительства и архитектуры 

Шабалинского района»   

Отдел по вопросам 

жизнеобеспечения, архитектуры 

и градостроительства 

администрации района 

5. «Управление муниципальным имуществом 

муниципального образования Шабалинский 

муниципальный район Кировской области»  

Отдел по имуществу и 

земельным отношениям 

администрации района 

6.  «Развитие культуры в Шабалинском районе 

Кировской области»  

Отдел культуры, спорта и 

молодежи администрации района 

7. «Организация работы с молодежью в 

Шабалинском районе Кировской области»  

Отдел культуры, спорта и 

молодежи администрации района 

8. «Обеспечение безопасности и 

жизнедеятельности населения Шабалинского 

района»  

Отдел гражданской защиты 

администрации района 

9.  «Развитие агропромышленного комплекса»  Отдел сельского хозяйства 

администрации района 

10. «Управление муниципальными финансами и 

регулирование межбюджетных отношений в 

Шабалинском районе»  

Финансовое управление 

администрации района 

11. «Развитие системы образования  

Шабалинского района»  

Управление образования 

администрации района 

12. «Содействие занятости населения 

Шабалинского района»  

Заместитель главы администрации 

района по вопросам имущества и 

жизнеобеспечения 

Отдел экономического развития 

администрации района 

13.  «Поддержка и развитие малого и среднего 

предпринимательства в Шабалинском 

районе»  

Отдел экономического развития 

администрации района 

14.  «Развитие муниципального управления»  Заместитель главы 

администрации, управляющий 

делами 

15 «Содействие развитию институтов 

гражданского общества и поддержка 

социально ориентированных некоммерческих 

организаций» 

Первый заместитель главы 

администрации района 

16. «Охрана окружающей среды, 

воспроизводство и использование природных 

Отдел по вопросам 

жизнеобеспечения, архитектуры и 



ресурсов" градостроительства 

администрации района 

17. «Развитие физической культуры и спорта в 

Шабалинском районе Кировской области" 

 Отдел культуры, спорта и 

молодежи администрации района  

18 «Устойчивое развитие сельских территорий 

Шабалинского района Кировской области» 

Отдел сельского хозяйства 

администрации района 

19 Переселение граждан, проживающих на 

территории Шабалинского района Кировской 

области, из аварийного жилищного фонда 

Отдел по вопросам 

жизнеобеспечения, архитектуры и 

градостроительства 

администрации района 

 

Приложение 

Целевые показатели социально-экономического развития муниципального образования 

Шабалинский муниципальный район Кировской области до 2035 года ( по инвестиционному 

сценарию) 

 2017 

отчет 

2019 2020 2021 2025 2030 2035 

Демографическая ситуация 

Численность постоянного 

населения среднегодовая, 

тыс.чел.  

9240 8760 8538 8321 7538 6975 7327 

Приоритет 1. Содействие развитию экономического потенциала 

1.1.Сельское хозяйство 

Стоимость произведенной 

продукции сельского 

хозяйства,млн.руб. 

336,3 364,2 385,9 408,7 437,2 475,8 523,8 

Индекс производства, % 96,6 102,3 101,5 101,4 100,2 100,2 100,4 

1.2. Промышленность 

Объем промышленного 

производства 

(отгруженных товаров 

собственного производства 

по полному 

кругу),млн.руб. 

203,4 217,8 226,3 235,5 271,2 326,1 401,8 

1.3 Малое и среднее предпринимательство 

Количество субъектов 

малого и среднего 

предпринимательства в 

расчете на 10000 

чел.населения 

322,5 336,7 337,3 336,5 342,3 345,5 346,7 

1.4. Рынок товаров и услуг 

 

Оборот розничной 

торговли, млн.руб. 

1162,0 

 

1298,9 1374,0 1449,2 1889,6 2581,1 3495,3 

1.5 Инвестиционное развитие 

Объем инвестиций на 1 

жителя, руб. 

21646 10723 11090 11702 15059 20678 27116 

Приоритет 2: Человеческий капитал, развитие социально-культурной сферы 

 

2.1. Труд и занятость 

 

Среднегодовая 3,56 3,46 3,44 3,43 3,36 3,25 3,08 



 2017 

отчет 

2019 2020 2021 2025 2030 2035 

численность занятых в 

экономике включая лиц 

занятых в личном 

подсобном 

хозяйстве.тыс.чел. 

Уровень 

зарегистрированной 

безработицы(среднегодово

й),% 

2,4 2,40 2,40 2,30 2,26 2,11 1,95 

2.2. Образование 

Доля детей в возрасте 1 - 6 

лет, получающих 

дошкольную 

образовательную услугу и 

(или) услугу по их 

содержанию в 

муниципальных 

образовательных 

учреждениях, % 

64,7 64,7 64,7 65 67,9 75,2 81,0 

Доля выпускников 

успешно прошедших 

государственную итоговую 

аттестацию и получивших 

аттестат 

100 100 100 100 100 100 100 

2.3. Культура, физическая культура и спорт 

Доля общедоступных 

библиотек, 

подключенных к сети 

Интернет, в 

общем количестве 

общедоступных 

библиотек,% 

85,7 85,7 95 98 100 100 100 

Уровень фактической 

обеспеченности 

учреждениями культуры от 

нормативной 

потребности 

клубами и учреждениями 

клубного типа 

87,5 87,5 88,0 88,1 89,0 90,0 90,0 

Доля населения, 

систематически 

занимающегося 

физической культурой и 

спортом, в общей 

численности населения 

33,6 33,6 33,8 34 34,3 35 35,5 

2.4 Муниципальные финансы 

Доля налоговых и 

неналоговых доходов 

местного бюджета (за 

исключением 

поступлений налоговых 

доходов по 

дополнительным 

35,6 37,1 37,6 38,0 38,8 39,5 40,3 



 2017 

отчет 

2019 2020 2021 2025 2030 2035 

нормативам отчислений) 

в общем объеме 

собственных доходов 

бюджета муниципального 

образования (без 

Муниципальный долг к 

общему годовому объему 

доходов бюджета 

Шабалинского района  без 

учета безвозмездных 

поступлений 

 0 6,0 15,0 10,0 5,0 0,0 

Приоритет 3. Повышение уровня качества жизни. 

 

3.1. Жилищно-коммунальное хозяйство 

Количество аварий и 

инцидентов в год на 1  км 

сетей организаций 

коммунального комплекса 

в сфере тепло- и 

водоснабжения 

0,4 0,28 0,25 0,15 0,12 0,11 0,1 

Удовлетворенность 

населения жилищно-

коммунальными 

услугами,% 

59,9 74,4 

 

76 76,2 76,5 77 78 

3.2. Дорожное хозяйство 

 

Доля протяженности 

автомобильных дорог 

общего пользования 

местного значения, не 

отвечающих нормативным 

требованиям, в общей 

протяженности 

автомобильных дорог 

общего пользования 

местного значения, % 

55,0 54,6 54,5 54,5 54,3 54,0 53,0 

Доля населения, 

проживающего в 

населенных пунктах, не 

имеющих регулярного 

автобусного (или) 

железнодорожного 

сообщения с 

административным 

центром муниципального 

района, в общей 

численности населения 

муниципального района,% 

2,63 2,5 2,5 2,5 2,3 2,2 2,0 

  3.3 Территориальное и градостроительное развитие 

 

Ввод жилья на душу 

населения, кв. м. 

0,23 0,35 0,35 0,35 0,36 0,36 0,37 



 2017 

отчет 

2019 2020 2021 2025 2030 2035 

3.4 Обеспечение общественной безопасности и правопорядка. 

 

Уровень (коэффициент) 

преступности на 10 тыс. 

чел.,% 

 

186 170 169 169 167 165 164 

3.5.Предоставление муниципальных услуг и прозрачности муниципального 

управления. 

 

Доля предоставления 

государственных и 

муниципальных услуг в 

электронном виде,% 

7,6 9,2 9,5 15,4 25,2 41,0 50,0 

 

 

_____________________ 


