ШАБАЛИНСКАЯ РАЙОННАЯ ДУМА 
КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
ШЕСТОГО  СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

17.12.2021__                                                                                      № 4-39
пгт Ленинское

О результатах контрольного мероприятия 
«Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов в 2020 году»
     Заслушав и обсудив отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов в 2020 году», Шабалинская районная Дума РЕШИЛА:
     1. Отчет председателя Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов в 2020 году» принять к сведению (отчет прилагается).
Председатель Шабалинской 
районной Думы                Л.П. Гредин       

_______________________________________________________________
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: 8-953- 677-87-75, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru
Отчет 

о результатах контрольного  мероприятия                                                     «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов в 2020 году».

пгт Ленинское                                                                     от  29 октября 2021 года
     1. Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 3 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района на 2021 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района  от 28 декабря 2020 года № 27. Контрольное мероприятие проводилось совместно с прокуратурой Шабалинского района. 
     2.Цель контрольного  мероприятия: 

    Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов в 2020 году.

     3. Предмет контрольного мероприятия:

     Бюджетные средства, направленные на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов в 2020 году; документы, подтверждающие плановые и фактические объёмы финансирования, поставок, работ и др., нормативные правовые акты, регламентирующие операции с бюджетными средствами, платёжные и иные первичные документы, отражающие получение и расходование средств, выполнение мероприятий, бухгалтерская, финансовая и иная отчётность и документация.   

     4. Объекты  контрольного мероприятия: 
· Администрация Шабалинского района Кировской области 
· Администрация Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области 
     5. Проверяемый период деятельности: 2020 год.

     6. Сроки проведения  контрольного мероприятия: с 17 мая 2021 по                      15 октября 2021 года. 
     7.Основные результаты контрольного мероприятия:

     7.1. Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов в 2020 году.
     В соответствии с Законом Кировской области от 19.12.2019 № 325-ЗО «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов», Порядком предоставления и распределения субсидий  местным бюджетам из областного бюджета на реализацию мероприятий по благоустройству сельских территорий, предусмотренными приложением № 4 к подпрограмме «Комплексное развитие сельских  территорий Кировской области» государственной программы Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса», утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 23.12.2019 № 690-П «Об утверждении государственной программы Кировской области «Развитие агропромышленного комплекса» предоставляется из областного бюджета Кировской области в 2020 году бюджету муниципального образования Шабалинский муниципальный район субсидии на реализацию мероприятий по благоустройству сельских территории.
     Администрацией Шабалинского района, администрацией Ленинского городского поселения с Министерством сельского хозяйства и продовольствия Кировской области, Министерством охраны окружающей среды Кировской области заключены соглашения о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета. 

     Предметом Соглашений является предоставление из областного бюджета Кировской области в 2020 году бюджету муниципального образования Шабалинский муниципальный район субсидии на реализацию мероприятий по благоустройству сельских территории.

     Предоставление Субсидии осуществляется в соответствии с перечнями мероприятий, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия.  
     Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия, составляет в 2020 году 1982857 ( один миллион девятьсот восемьдесят две тысячи восемьсот пятьдесят семь) рублей  50 копеек, в т.ч. размер Субсидии, предоставляемой из областного бюджета Кировской области бюджету муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области составляет не более 1388000( один миллион триста восемьдесят восемь тысяч) рублей 00 копеек.

     Общий объем бюджетных ассигнований, предусмотренных в бюджете Ленинского городского поселения на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия, составляет в 2020 году 101800(сто одна тысяча восемьсот) рублей  00 копеек, в т.ч.  размер Субсидии, предоставляемой из областного бюджета в бюджет муниципального образования для бюджета Ленинского городского поселения в соответствии с настоящим Соглашением составляет не более 96700 (девяносто шести тысяч семисот) рублей 00 копеек.

      Субсидия предоставляется при выполнении следующих условий:

     а) наличие муниципальной программы (подпрограммы), предусматривающей мероприятие по благоустройству сельских территорий: 

     В администрации Шабалинского района и администрации Ленинского городского поселения разработаны и утверждены муниципальные программы. 

     Муниципальной программой Шабалинского района Кировской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов», утвержденной постановлением администрации Шабалинского района от 12.12.2013 года № 1037 (с изменениями от 28.02.2020 № 94, 25.03.2020 № 130)  отдельным мероприятием на 2020 год запланировано благоустройство сельских территорий с объёмом финансирования в сумме 1982,86 тыс. руб. в том числе:
     - федеральный бюджет – 1319,3 тыс. руб.;

     - областной бюджет – 68,7 тыс. руб.;

     - местный бюджет – 496,66 тыс. руб.;

     - внебюджетные средства – 98,2 тыс. руб.

     Согласно выписки из сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (с изменениями) бюджетные ассигнования по администрации Шабалинского района на 2020 год заложены по КБК: 936.0503.17000L5760.200. в сумме 1982857 руб. в том числе:

     - федеральный бюджет – 1318,6 тыс. руб.;

     - областной бюджет – 69,4 тыс. руб.;
     - местный бюджет – 496,657 тыс. руб.;

     - внебюджетные средства – 98,2 тыс. руб.
    Объем финансирования из федерального и областного бюджета в сводной бюджетной росписи не соответствует объемам финансирования утвержденных постановлением администрации Шабалинского района от 25.03.2020 г. № 130, утвердившим программу, т.е.  не проведена актуализация муниципальной программы.

     В нарушение п.4.4. Методических указаний по разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденных постановлением администрации Шабалинского района от 06.08.2013 № 683 не внесены изменения в объемы финансирования по данной  МП.
     Так же в нарушение п.4.4. вышеуказанных методических указаний не внесены изменения в раздел 4 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы». 

     Данный раздел включает обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы. 

     Финансирование мероприятий муниципальной программы осуществляется за счет средств бюджетов муниципальных образований на осуществление переданных полномочий и межбюджетных трансфертов из областного бюджета.

     Внебюджетные средства выделяются природопользователями (юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями), участвующими в реализации мероприятий муниципальной программы.

     Расходы на реализацию муниципальной программы представлены в приложении № 3. 

     В соответствии с выше изложенным в объем финансовых ресурсов, в разделе 4 муниципальной программы «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» не вносились изменения с 03.04.2019 года (изменения от 26.06.2019 № 293, от 28.02.2020 № 94, 25.03.2020 № 130). В связи с этим объемы финансирования в разделе 4 «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» на конец 2020 года не соответствуют  паспорту и приложению № 3  муниципальной программы на сумму 3007,86 тыс. руб.
     В нарушение ст.10,13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» 12 внесенных изменений в постановление администрации Шабалинского района от 12.12.2013 года № 1037 «Об утверждении муниципальной программы Шабалинского района Кировской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов» не размещены в сети «Интернет», кроме постановления администрации Шабалинского района от 09.02.2015 № 99.
     Данные изменения не могут быть внесены и размещены сети «Интернет», т.к. постановлением от 15.01.2021 № 14 «О признании утратившими силу постановлений администрации района» они были признаны утратившим силу.
     Муниципальной программой «Развитие коммунальной и жилищной инфраструктуры Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области», утвержденной постановлением главы администрации Ленинского городского поселения от 18.12.2018 года № 651 (с изменениями от 19.12.2019 № 553, 14.02.2020 № 47, от 04.08.2020 № 336, от 24.12.2020 № 703) отдельным мероприятием на 2020 год запланированы услуги по установке контейнерных площадок с объёмом финансирования в сумме 130,21 тыс. руб. в том числе:

     - областной бюджет – 96,7 тыс. руб.;

     - местный бюджет – 33,51 тыс. руб.

     Согласно выписки из сводной бюджетной росписи бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (с изменениями) бюджетные ассигнования по администрации Ленинского городского поселения Шабалинского района на 2020 год заложены по КБК: 984.0502.0400015540.200. в сумме 96,7 тыс. руб. областной бюджет, по КБК: 984.0502.04000S5540.200. в сумме 33,514 тыс. руб.  местный бюджет.

    В нарушение п.2.12 Порядка разработки, реализации и оценки эффективности муниципальных программ муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области, утвержденного постановлением администрации Ленинского городского поселения от 30.07.2018 № 355  объемы финансирования муниципальной программы не приведены в соответствие с объемами бюджетных ассигнований, предусмотренных решением Думы о бюджете муниципального образования Ленинское городское поселение на очередной финансовый год и плановый период в течение двух месяцев со дня вступления в силу (с 12.02.2020 года по 04.08.2020 года), т.е. не проведена актуализация муниципальной программы.

     В нарушение п.3.4 и п.4.4. Методических указаний по разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области, утвержденных постановлением администрации Ленинского городского поселения от 30.07.2018 № 355 объемы ассигнований  по данной  МП, утвержденные постановлением администрации Ленинского городского поселения от 24.12.2020 года № 703 не соответствуют между паспортом МП и  п. 5 ресурсного обеспечения МП по  источникам финансирования на 174,32 тыс. руб., между паспортом и приложением № 1 к программе по мероприятиям на 1055,59 тыс. руб.
     Раздел «Ресурсное обеспечение муниципальной программы» включает обоснование объема финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы: средства федерального, областного, местных бюджетов и внебюджетных источников, и направления финансирования мероприятий муниципальной программы.  

     В нарушение ст.10,13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» 4 внесенных изменений в постановление главы администрации Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области  от 18.12.2018 года № 651 «Об утверждении муниципальной программы «Развитие коммунальной и жилищной инфраструктуры Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области» не размещены в сети «Интернет».
     б) наличие в местных бюджетах (сводных бюджетных росписях местных бюджетов) бюджетных ассигнований на исполнение расходных обязательств муниципальных образований Кировской области, в целях софинансирования которых предоставляются субсидии в объеме, необходимом для их исполнения, включая размеры планируемых к предоставлению из областного бюджета субсидий:
     Решением Шабалинской районной Думы  от 12.12.2019 № 42/393 утвержден бюджет муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (с учетом изменений)размер субсидии, предоставляемой из областного бюджета утвержден  2020 год в сумме 1982,857 тыс. руб.

     Получателем бюджетных средств администрацией Шабалинского района утверждена бюджетная роспись на 2020 и на плановый период 2021 и 2022 годов и бюджетные сметы с расчетами к бюджетной смете ( с учетом изменений)на сумму 1982857,0 руб.   

     Решением Ленинской городской  Думы  от 13.12.2019 № 25/179 утвержден бюджет муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов (с учетом изменений). Решениями, размер субсидии, предоставляемой из областного бюджета утвержден на 2020 год в сумме 96,7 тыс. руб., средства местного бюджета утверждены  в сумме 33,514 тыс. руб.
     По администрации Шабалинского района и администрации  Ленинского городского поселения проверкой установлено:

     - показатели бюджетной росписи по средствам на выполнение работ по обустройству площадок накопления ТКО на 2020 год соответствуют показателям сводной бюджетной росписи;
     - проверкой соблюдения порядка составления, утверждения и исполнения бюджетной сметы нарушений не установлено;
     - бюджетные сметы на 2020 год (с учетом изменений) на реализацию мероприятия по созданию мест(площадок) накопления ТКО утверждены главой Шабалинского района  и главой Ленинского городского поселения;
     - к бюджетным сметам прилагаются обоснования (расчеты) плановых сметных показателей, использованных при формировании сметы;
     - проверкой соответствия показателей бюджетной сметы на 2020 год показателям доведенных бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств, нарушений не установлено; 

     - проведенным анализом соответствия объема принятых бюджетных обязательств по средствам, выделенным на реализацию мероприятий проекта,   с объемом лимитов бюджетных обязательств на момент принятия бюджетного обязательства нарушений не установлено.  
     в) предусмотренная частью 7 статьи 26 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» централизация закупок, финансовое  обеспечение которых осуществляется за счет субсидий. Данное условие не распространяется на субсидии, предоставляемые на софинансирование муниципальных контрактов (договоров), заключаемых на основании пунктов 1,4,8,11 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»:  
     В связи с этим, для осуществления закупки на выполнение работ по обустройству площадок накопления ТКО на территории сельских поселений Шабалинского района Кировской области за счет средств субъекта Российской Федерации муниципальные заказчики направляют в Кировское областное государственное казенное учреждение «Центр по техническому сопровождению государственных закупок» (далее – уполномоченное учреждение) необходимый пакет конкурсной документации.

     Данное требование администрацией Шабалинского района выполнено. Определение поставщика (подрядчика, исполнителя) при закупке товаров, работ, услуг было определено через уполномоченное учреждение.
     Администрацией Ленинского городского поселения заключен муниципальный контракт в соответствии с требованиями Гражданского кодекса Российской Федерации и п. 4 ч.1 ст. 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».       

     Данное требование Заказчиком выполнено. 
     г) завершение реализации проекта до 31 декабря года, в котором получена субсидия:

     Согласно актов о приемке выполненных работ (формы КС-2), справок о стоимости выполненных работ и затрат (формы КС-3) и оплатой выполненных работ платежными поручениями от 27.11.2020 № 2244, от 14.12.2020 № 2361,  от 17.12.2020 № 2385  и от 23.12.2020 № 2406 на сумму 1982857 руб. 00 коп. реализация проекта завершена до 31 декабря 2020 года. 
     д) отсутствие авансирования по расходам, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субсидии:

       Авансирования по расходам, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субсидии не было. 
     Администрация Шабалинского района:

     Определение поставщика на выполнение работ по обустройству площадок накопления ТКО на территории сельских поселений Шабалинского района Кировской области проводилось в соответствии с Федеральным Законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд». Извещение и аукционная документация о проведении электронного аукциона были размещены на Официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок, а также на сайте электронной площадки «РТС-тендер».

     Начальная ( максимальная ) цена контракта 1 982 857 руб.00 коп. 

     Согласно протокола рассмотрения единственной заявки на участи в электронном аукционе № 0340000003320006704 от 11.06.2020 в соответствии с частью 16 статьи 66  Федерального закона № 44-ФЗ  электронный аукцион признан несостоявшимся, т.к. по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе подана только одна заявка.

     На основании рассмотрения единственной заявки на участие в электронном и в соответствии с ч.1 ст.71 Федерального закона от 05 апреля № 44-ФЗ контракт заключается с единственным участником – Общество с ограниченной ответственностью «ФАЭТОН».    
     Экономия  денежных средств в связи с проведением аукциона отсутствует.
     Администрацией Шабалинского района Кировской области (Заказчик) в лице главы Шабалинского района Рогожникова Александра Евгеньевича   29.06.2020 заключен муниципальный контракт № 0340200003320006704 на выполнение работ по обустройству площадок накопления ТКО на территории сельских поселений Шабалинского района Кировской области (далее – МК от 29.06.2020), с Обществом с ограниченной ответственностью «ФАЭТОН» (далее – Поставщик).

     Предметом контракта является, в целях обеспечения нужд Заказчика Подрядчик в соответствии с требованиями и условиями настоящего контракта обязуется по заданию Заказчика выполнить работы по  обустройству площадок накопления твердых коммунальных отходов (ТКО) на территории сельских поселений Шабалинского района Кировской области (пункт 1.1. МК от 29.06.2020).
     Требования, предъявляемые к выполненным работам, виды, объем и другие условия определены в Техническом задании ( Приложение № 1 к контракту), являющимся неотъемлемой частью настоящего контракта(пункт 1.3. МК от 29.06.2020).

     Сроки выполнения работ:

     - начало работ: с даты заключения Контракта;

     - окончание работ: по 30 сентября 2020 года (пункт 2.3. МК от 29.06.2020).   

     Цена настоящего Контракта составляет 1982857(один миллион девятьсот восемьдесят две тысячи восемьсот пятьдесят семь) рублей 00 копеек/ без НДС (пункт 3.1 МК от 29.06.2020).
     Оплата выполненных работ осуществляется за счет средств:

     - федерального бюджета – 1318,6 тыс. руб.;
     - областного бюджета Кировской области  – 69,4 тыс. руб.;
     - бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области – 594,857 тыс. руб. (пункт 2.3. МК от 29.06.2020).  
     Оплата  за выполненные работы производится Заказчиком путем безналичного перечисления денежных средств на расчетный счет в течение 15  рабочих дней после завершения работ (включая устранение выявленных дефектов и недостатков) и подписания документов и приемке (акта о приемке выполненных работ по форме КС-2, справки о стоимости выполненных работ по форме КС-3, акта сдачи-приемки выполненных работ. Аванс по настоящему Контракту не предусмотрен (пункт 4.4. МК от 29.06.2020).

     Датой исполнения обязательств Подрядчиком является дата подписания акта приемки выполненных работ (пункт 6.4. МК от 29.06.2020).. 

     Гарантийный срок на выполненные работы «Подрядчиком», устанавливается: 1 (Один) год  со дня подписания Заказчиком Акта приемки работ (Форма № КС-2) (пункт 7.4. МК от 29.06.2020).
     Изготовление сметной документации произведено ИП Весниной А.Л. Составлены локальные сметные расчеты по обустройству 53 площадок накопления ТКО размером 4х2 метра по сметной стоимости 32340 руб. на сумму 1714020 руб. и 5 площадок накопления ТКО размером 6х2 метра сметной стоимостью  53767 руб. 40 коп. на сумму 268837 руб. Общая сметная стоимость составила 1982857 руб.  Сметы составлены в базовых ценах на 01.01.2000 г. с пересчетом в текущие индексами на 4 кв. 2019 года в соответствии с письмом Минстроя России п.50583-ДВ/09 от 25.12.2019 г. Локальные сметные расчеты составлены на безвозмездной основе, оплаты за выполненные работы не производилось. 
     Локальные сметные расчеты, утверждены главой Шабалинского района А.Е.Рогожниковым и согласованы с заместителем главы администрации района по вопросам имущества и жизнеобеспечения А.В.Медведевым на сумму 1982857 руб. На всех 58 локальных сметных расчетах отсутствуют даты утверждения и согласования.  
     Локальные сметные расчеты на выполнение работ в КОГАУ «Управление государственной экспертизы и ценообразования в строительстве » не проверялись. 

     В соответствии с пунктом  6.1. МК  от 29.06.2020 года Подрядчик уведомил Заказчика уведомлениями от 16.11.2020 г., 30.11.2020 г., 10.12.2020 г. и 15.12.2020 г. о завершении работ и необходимости принять выполненные работы с направлением в адрес Заказчика актов выполненных работ (Форма № КС-2) в 2 (двух) экземплярах и справку о стоимости выполненных работ и затрат (Форма № КС-3) в 2 (двух) экземплярах, счет, счет-фактуру.
     В соответствии с пунктом 6.2. МК от 29.06.2020 года приемочной комиссией приняты выполненные работы Подрядчика ООО «Фаэтон» по обустройству площадок накопления ТКО на территории сельских поселений Шабалинского района Кировской области по Муниципальному контракту № 0340200003320006704 от 29.06.2020 года в соответствии с техническим заданием согласно заключений в приведенных ниже объемах:

     - заключение № 1 от 19.11.2020 года – объем выполненных работ по 6                         (шести) площадкам на общую стоимость 194040 ( сто девяносто четыре тысячи сорок) руб. 00 коп.;
     - заключение № 2 от 03.12.2020 года - объем выполненных работ по 22                         (двадцати двум) площадкам на общую стоимость 711480 (семьсот одиннадцать тысяч четыреста восемьдесят) руб. 00 коп.;

     - заключение № 3 от 10.12.2020 года - объем выполненных работ по 15                         (пятнадцати) площадкам на общую стоимость 485100 (четыреста восемьдесят пять тысяч сто) руб. 00 коп.;

      заключение № 4 от 18.12.2020 года - объем выполненных работ по 15                         (пятнадцати) площадкам на общую стоимость 592237 (пятьсот девяносто две тысячи двести тридцать семь) руб. 00 коп.
     Всего принят объем выполненных работ Подрядчиком по 58 (пятидесяти восьми) площадкам на общую стоимость 1982857 (один миллион девятьсот восемьдесят две тысячи восемьсот пятьдесят семь)  руб.00 коп.
     Приемочная комиссия рассмотрела предъявленную документацию, провела осмотр объектов в натуре, установила соответствие выполненных работ проектной документации и решила: принять выполненные работы и направить настоящие заключения для подписания акта. 

     Акты о приемке выполненных работ формы КС-2 и справки о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-3 подписаны Генеральным директором ООО «ФАЭТОН» и заместителем главы администрации Шабалинского района по вопросам имущества и жизнеобеспечения Медведевым А.В.:

     -  19.11.2020 года по 6 (шести) площадкам на общую стоимость 194040 ( сто девяносто четыре тысячи сорок) руб. 00 коп.;

     - 03.12.2020 года по 22 (двадцати двум) площадкам на общую стоимость 711480 (семьсот одиннадцать тысяч четыреста восемьдесят) руб. 00 коп.;

     -  10.12.2020 года по 15 (пятнадцати) площадкам на общую стоимость 485100 (четыреста восемьдесят пять тысяч сто) руб. 00 коп.;

     - 18.12.2020 года по 15 (пятнадцати) площадкам на общую стоимость 592237 (пятьсот девяносто две тысячи двести тридцать семь) руб. 00 коп.

     Всего подписано КС-2 и КС-3 по 58 (пятидесяти восьми) площадкам на общую стоимость 1982857 (один миллион девятьсот восемьдесят две тысячи восемьсот пятьдесят семь)  руб.00 коп.

     В связи с  выше изложенным Подрядчиком ООО «ФАЭТОН» были нарушены сроки выполнения работ по обустройству всех 58 (пятидесяти восьми) площадок накопления ТКО на территории сельских поселений Шабалинского района Кировской области на общую стоимость 1982857 (один миллион девятьсот восемьдесят две тысячи восемьсот пятьдесят семь)  руб.00 коп., что является нарушением сроков реализации  пункта  2.3. МК от 29.06.2020 (по 30 сентября 2020 года) и ст. 34 Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон № 44-ФЗ).
     Администрацией района 02.11.2020 года была направлена претензия о нарушении сроков выполнения работ. На 02.11.2020 года пеня составляла 9269 руб. 86 коп.( расчет суммы пени приложен).
     По факту выполненных работ 08.02.2021года  администрацией района была предъявлена пеня за несвоевременное выполнение работ в сумме 19332 руб. 62 коп., которая ООО «ФАЭТОН» оплачена платежным поручением № 445 от 23.02.2021 в полном объеме.     
    Оплата выполненных работ произведена согласно КС-2,КС-3 платежными поручениями от 27.11.2020 № 2244 на сумму 194040 руб., от 14.12.2020 № 2361 на сумму 711480 руб. от 17.12.2020 № 2385 на сумму 485100 руб., от 23.12.2020 № 2406 на сумму 592237 руб., т.е. в соответствии с пунктом 4.4. МК от 29.06.2020 года  (в течение 15  рабочих дней после завершения работ).
     Перечисление денежных средств из областного бюджета бюджету муниципального образования производилось по фактической потребности за выполненные работы согласно заявок.

    Субсидия поступила из областного бюджета платежными поручениями от 27.11.2020 № 275490 в сумме 135828 руб., от 14.12.2020 № 355266 в сумме 498036 руб., от 17.12.2020 № 372944 в сумме 339570 руб., от 23.12.2020 № 402157 в сумме 414566 руб. Всего поступило субсидии из областного бюджета 1388,0 тыс. руб. 
     Фактическое освоение поступившей субсидии на обустройство площадок накопления ТКО на территории сельских поселений Шабалинского района Кировской области из областного бюджета составляет 100 %. 
     При сдаче выполненных работ Заказчику передана исполнительная документация, подтверждающая происхождение, безопасность и качество материалов, которые были применены в ходе выполнения работ по контракту, акты освидетельствования скрытых работ.

     Проверкой отчетов о расходах, в целях софинансирования которых предоставлена Субсидия и о достижении значений показателей результативности на обустройство площадок накопления ТКО на территории сельских поселений Шабалинского района Кировской области, нарушений не установлено.
     Значение показателя результативности «количество реализованных объектов по благоустройству сельских территорий» исполнен на 100 %. 

     Администрацией Шабалинского района представлен акт о выявленных недостатках результата выполненных работ от 29 апреля 2021 г. Данным актом установлено, что при эксплуатации пятидесяти трех площадок накопления ТКО размером 4х2 метра и пяти площадок накопления ТКО  размером 6х2 метра на территории сельских поселений Шабалинского района Кировской области Кировской области, выявлены следующие недостатки: частичное разрушение бетонного основания, металлический каркас местами не закреплен, обшивка из профнастила и поликарбоната плохо закреплена к каркасу, а также частично отсутствует, имеются отклонения грунт-эмали и непрокрасы сварных швов.
     В данном акте не указано по каким площадкам накопления ТКО выявлены данные недостатки.    

     В соответствии с требованиями Федерального закона от 5 апреля 2013 г.                  № 44-ФЗ объемы работ по обустройству площадок накопления ТКО на территории сельских поселений Шабалинского района Кировской области должны быть выполнены, согласно контракту в соответствии с техническим заданием и локальным сметным расчетом. 
    В ходе визуального осмотра 20.05.2021 и 24.05.2021 по обустройству площадок накопления ТКО на территории сельских поселений Шабалинского района Кировской области, выполненных по МК от 29.06.2020 председателем КСК Глушковой  М.Ю., заместителем прокурора Шабалинской прокуратуры Игошиным С.Г. установлено следующее: 
     1. Не выполнены в полном объеме работы  и использованы при выполнении работ не все оплаченные материалы (Приложение № 1):

     - по устройству подстилающих слоев оснований из щебня (отсутствуют), щебень из природного камня для строительных работ и перевозка щебня, что не соответствует актам о приемке выполненных работ (КС-2) и справкам о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3)  на сумму 65,89 тыс. руб.;

     - по устройству подстилающих и выравнивающих слоев оснований из песка (отсутствуют), песок природный для строительных работ и перевозка песка, что не соответствует актам о приемке выполненных работ (КС-2) и справкам о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3)   на сумму 43,86 тыс. руб.;
     - по метражу труб стальных квадратных предназначенных для монтажа рам коробчатого сечения, что не соответствует актам о приемке выполненных работ (КС-2) и справкам о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3)   на сумму 92,78 тыс. руб.;
     - по монтажу рам коробчатого сечения из труб стальных размером 50х50 мм, 40х40 мм по невыполненным  работам установить стоимость не выполненных работ не представилось возможности из-за сложности подсчета, данный подсеет делается в программе по локальному сметному расчету;
     - по монтажу кровельного покрытия из профилированного листа и поликарбонат сотовый цветной (м2) на площадках накопления ТКО размером 4х2 метра  и размером 6х2 метра, согласно локальным сметным расчетам и техническому заданию к муниципальному контракту,  составляет 5,6 м2. и 11,2 м2 соответственно. Контрольным обмером установлено, что на всех площадках поликарбонат установлен в количестве 3,5 м2., что не соответствует актам о приемке выполненных работ (КС-2) и справкам о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3)   на сумму 87,89 тыс. руб.; 
     - накладные расходы в сумме 10,93 тыс. руб.;
     - сметная прибыль в сумме 8,03 тыс. руб.;

     - НДС в сумме 61,87тыс. руб. 
     Всего не выполнено работ на сумму 371,25 тыс. руб.    
     Таким образом, В нарушение ст. 309 ГК РФ и п.1.3.муницпипального контракта от 29.06.2020 года  ООО «ФАЭТОН» неправомерно предъявлены, а Администрацией Шабалинского района Кировской области неправомерно приняты и оплачены невыполненные работы и материалы, фактически не использованные при выполнении работ.  
     2. При контрольном обмере установлено, что произведена замена труб стальных квадратных ( Гост 8639-82) размером 40х40 мм на трубы стальные квадратные размером 30*30 мм. и 30*20 мм., и подтверждается несоответствие фактически выполненных работ объемам, предъявленным в актах о приемке выполненных работ  и указанным в локальных сметах, приводит к удешевлению выполненных работ, что является нарушением Федерального закона № 44-ФЗ несоответствие выполненных работ, установленных в контракте. Установить стоимость не соответствия работ не представилось возможности из-за отсутствия стоимости труб стальных квадратных размером 30*30 мм. и 30*20 мм.
     3.Визуальным осмотром и контрольным обмером установлено,  поликарбонат сотовый толщиной 6мм цветной (м2) на площадках накопления ТКО размером 6х2 метра, заменен на поликарбонат толщиной 4мм и сделан на площади 3,5 м2, по смете и по акту выполненных работ 11,2 м2., и подтверждается несоответствие фактически выполненных работ объемам, предъявленным в актах о приемке выполненных работ  и указанным в локальных сметах, привело к удешевлению выполненных работ на сумму 19,4 тыс. руб. что является нарушением Федерального закона № 44-ФЗ несоответствие выполненных работ, установленных в контракте. 
     4. Визуальным осмотром установлено, что на 11 площадках накопления ТКО по настоящее время не установлены контейнеры для сбора мусора и 1 контейнер в с. Архангельское, ул. Советская д.52 находится не на площадке, а на основной дороге, что является нарушением постановления Правительства РФ от 31.08.2018 № 1039 « Об утверждении Правил обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра» и   постановления администрации Шабалинского района от 05.02.2020 № 56               « Об утверждении реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на территории сельских поселений Шабалинского района» ( с изменениями от 28.04.2021 № 301).  
     В нарушение Постановления администрации Шабалинского района Кировской области от 12.12.2013 № 1037 « Об утверждении муниципальной программы Шабалинского района Кировской области « Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов» ( с изменениями от 26.06.2019 № 293) администрацией Шабалинского района не были достигнуты основные приоритеты – защита прав человека на благоприятную для его жизни и здоровья окружающую среду и не выполнен целевой показатель эффективности муниципальной программы, который гласит, что доля населенных пунктов, охваченных системами сбора и удаления коммунальных отходов, от общего количества населенных пунктов Шабалинского района должен составлять 100%.  
     Статьей 34 Бюджетного Кодекса РФ закреплен принцип эффективности использования бюджетных средств, который означает, что при составлении и исполнении бюджетов участники бюджетного процесса в рамках установленных им бюджетных полномочий должны исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием наименьшего объема средств(экономности) и (или) достижения наилучшего результата с использованием определенного бюджетом объема средств (результативности). 

     Статьей 162 Бюджетного кодекса РФ определено, что получатель бюджетных средств обладает бюджетными полномочиями, которые включают принятие и исполнение в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств и (или) бюджетных ассигнований бюджетные обязательства, а также обеспечивает результативность, целевой характер использования предусмотренных ему бюджетных ассигнований. 

     Таким образом, в нарушение статьи 34,162 Бюджетного кодекса РФ, с целью обеспечений требований доли населенных пунктов, охваченных системами сбора и удаления коммунальных отходов,  не были установлены контейнеры для сбора мусора, т.е. допущено неэффективное использование средств субсидий выделенных из областного бюджета на реализацию мероприятий по благоустройству территорий на общую сумму 388,1 тыс. руб. 
     5. Пунктом 1 Порядка согласования создания мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на территории сельских поселений Шабалинского района, утвержденного постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 05.12.2019 № 556 определено, что места( площадки) накопления твердых коммунальных отходов должны соответствовать требованиям законодательства Российской Федерации, санитарным нормам и правилам, с учетом возможности подъезда спецтехники, осуществляющей сбор и вывоз ТКО, с учетом требований, предусмотренных СанПин 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных пунктов».
     В связи с выше изложенным площадки ТКО  в д.М.Ковали д. 6 и                                   д. Мироновцы  Новотроицкого сельского поселения не имеют возможности подъезда спецтехники, осуществляющей сбор и вывоз ТКО (отсутствие дороги).      
     Таким образом, в нарушение статьи 34,162 Бюджетного кодекса РФ, с целью обеспечений требований доли населенных пунктов, охваченных системами сбора и удаления коммунальных отходов, не имеют возможности подъезда спецтехники, осуществляющей сбор и вывоз ТКО, т.е. допущено неэффективное использование средств субсидий выделенных из областного бюджета на реализацию мероприятий по благоустройству территорий на общую сумму 64,7 тыс. руб. 

     6. Профилированный настил окрашенный практически на всех площадках ТКО в местах соединения листов не укреплен болтами высокопрочными, создавая для населения при порывах ветра шумовой дискомфорт, тем самым нарушая условия для отдыха. 
     7. Устройство бетонной подготоки низкого качества. Бетон крошится, рассыпается, стойки опоры выпали, не закреплены к бетону (с. Прокопьевское, с.Колосово ул. Центральная д.113, д. Колеваты, д. Тименки, д.Высока                                       (Приложение № 1 к акту проверки). Так же бетонное покрытие в д. Галкины и в с. Черновское, ул. Кооперативная, д.14  сломано, раздроблено на куски.
     Администрация Ленинского городского поселения:

     Администрацией Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области (Заказчик) в лице главы администрации Абрамова Валерия Михайловича 20.04.2020 заключен муниципальный контракт № 25 на выполнение работ по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов размером 4*2 и размером 6*2 метра (далее – МК № 25 от 20.04.2020), с Индивидуальным предпринимателем Крюковым Антоном Константиновичем (далее – Поставщик).

     Предметом контракта является, в соответствии настоящим контрактом «Заказчик» обязуется принять и оплатить, а «Подрядчик» - выполнить работы по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов размером 4*2 и размером 6*2 метра (пункт 2.1. МК  № 25 от 20.04.2020).

     Выполнение работ по настоящему контракту осуществляется в соответствии с техническим заданием «Заказчика» и сметной документацией на выполнение работ по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов размером 4*2 и размером 6*2метра (далее – Техническое задание) сметная документация (далее - сметы) (Приложение № 3 к настоящему контракту), являющимся неотъемлемой частью настоящего контракта(пункт 2.2. МК № 25 от 20.04.2020).

     Место выполнения работ: ул.Урицкого,  ул.Садовая, ул.Кооперативная пгт Ленинское Шабалинского района Кировской области (пункт 2.3. МК № 25 от 20.04.2020).

     Сроки выполнения работ по настоящему контракту определяется Графиком выполнения работ(Приложение № 2 к настоящему контракту), являющимся неотъемлемой частью настоящего контракта, т.е. с момента заключения муниципального контракта по 30.06.2020 года  (пункт 4.1. МК № 25 от 20.04.2020).

     Цена (стоимость) работ по контракту составляет 130214(сто тридцать тысяч двести четырнадцать рублей) 00 копеек, без НДС, с учетом всех расходов «Подрядчика» на выполнение работ, материалы, перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и сборов и других обязательных платежей. 

     Источник финансирования: Средства областного и местного бюджетов (пункт 3.1 МК  № 25 от 20.04.2020).

     Цена контракта является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (пункт 3.3 МК  № 25 от 20.04.2020).

     Оплата выполненных по этапу работ производится в  безналичной форме путем перечисления денежных средств с расчетного счета Заказчика на расчетный счет «Подрядчика» в течение 30(тридцати) календарных дней:

     С даты подписания «Заказчиком» документов о приемке (актов о приемке выполненных работ(форма КС-2), справок о стоимости выполненных работ и затрат (форма КС-3) на основании выставленного счета-фактуры/счета, работ;

     Оплата за выполненные работы осуществляется в соответствии с контрактом по завершению работ при условии, что работы выполнены качественно, надлежащим образом, в установленный срок, включая устранение выявленных дефектов (пункт 3.4. МК  № 25 от 20.04.2020).

     Гарантийный срок эксплуатации объекта в отношении результата работ выполненных «Подрядчиком», устанавливается – 48 месяцев(пункт 7.4 МК  № 25 от 20.04.2020).

     Гарантийные сроки эксплуатации, предусмотренные п.7.4. Контракта, начинают течь с момента принятия акта о приемке выполненных работ (форма КС-2) по настоящему Контракту  (пункт 7.5. МК № 25 от 20.04.2020).

     Изготовление сметной документации произведено ИП Весниной А.Л. Составлены локальные сметные расчеты по обустройству 2 площадок накопления ТКО размером 4х2 метра по сметной стоимости 36482 руб. на сумму 72964 руб. и 1 площади накопления ТКО размером 6х2 метра сметной стоимостью  57250 руб. Общая сметная стоимость составила 130214 руб.  Сметы составлены в базовых ценах на 01.01.2000 г. с пересчетом в текущие индексами на 4 кв. 2019 года в соответствии с письмом Минстроя России п.50583-ДВ/09 от 25.12.2019 г. Локальные сметные расчеты составлены на безвозмездной основе, оплаты за выполненные работы не производилось. 

     Локальные сметные расчеты, утверждены главой Ленинского городского поселения В.М.Абрамовым на сумму 130214 руб. На всех 3 локальных сметных расчетах отсутствуют даты утверждения.  
     Локальные сметные расчеты на выполнение работ в КОГАУ «Управление государственной экспертизы и ценообразования в строительстве » не проверялись. 

     Акты о приемке выполненных работ формы КС-2 и справки о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-3  от 30.06.2020 подписаны  главой администрации Ленинского городского поселения Абрамовым В.М. и ИП Крюковым А.К.  на общую сумму 130214 руб.

     Работы по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов размером 4*2 и размером 6*2метра выполнены в срок, т.е. 30.06.2020 года в соответствии с пунктом  4.1. МК № 25 от 20.04.2020.

     В нарушение ст. 94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, п. 4.2.и п.4.3.1. МК  № 25 от  20.04.2020 года администрацией Ленинского городского поселения не создана приемочная комиссия по приемке выполненных работ.  

     В нарушение МК № 25 от 20.04.2020 года работы по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов размером 4*2 и размером 6*2 метра приняты главой администрацией Ленинского городского поселения Абрамовым В.М. единолично без приемочной комиссии на основании актов о приемке выполненных работ формы КС-2 и справок о стоимости выполненных работ и затрат формы КС-3  от 30.06.2020. 
     Денежные средства на основании предъявленного подрядчиком счета на оплату № 1 от 30.06.2020 г. в сумме 130214 руб. 00 коп. перечислены  Индивидуальному предпринимателю Крюкову Антону Константиновичу:

     - за счет средств местного бюджета п/п № 715062 от 07.07.2020 года в сумме 33514 руб. 00 коп.;

     - за счет средств областного бюджета п/п № 315924 от 19.08.2020 года в сумме 96700 руб. 00 коп.  

     Оплата выполненных работ за счет местного бюджета произведена платежным поручениям от 07.07.2020 № 715062 на сумму 33514 руб., т.е. в соответствии с пунктом 3.4. МК № 25 от 20.04.2020 года  (в течение 30 (тридцати) календарных дней с даты подписания КС-2,КС-3.

     В соответствии с Соглашением в  2020 году субсидия в сумме 96700 руб.  перечислена Министерством охраны  окружающей среды Кировской области администрации Шабалинского района Кировской области платежным поручением от 11.08.2020 № 544 (поступила субсидия на счет администрации Шабалинского района 13.08.2020 года).

     Администрация Шабалинского района Кировской области платежным поручением № 1526 от 17.08.2020 перечисляет администрации поселения субсидию в сумме 96700 руб. 

     В нарушение статьи 309 Гражданского кодекса РФ и  п.3.4. муниципального контракта оплата работ произведена на 20 дней позже установленного 30 дневного срока  за счет средств областного бюджета в сумме 96700 руб.( п/п № 315924 от 19.08.2020 года ), по причине отсутствия средств на счете поселения (субсидия зачислена на счет 18.08.2020 года), что создает риск дополнительных расходов бюджетных средств по уплате штрафных санкций. 
     Указанные нарушения содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1 статьи 7.32.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). Вместе с тем, на момент выявления факта нарушения истек срок давности привлечения к административной ответственности.
      Претензии и штрафные санкции со стороны подрядчика не поступали. Причина несвоевременного исполнения обязательств – позднее поступление средств субсидии из областного бюджета.  

     Фактическое освоение поступившей субсидии на созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на 2020 год из областного бюджета составляет 100 %. 

    По МК № 25 от 20.04.2020 заключенному администрацией Ленинского городского поселения  с ИП Крюковым А.К. на выполнение работы по созданию мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов размером 4*2 и размером 6*2метра на сумму 130214 руб. не целевого расходования средств не установлено.  

     Исполнительная документация в администрации Ленинского городского поселения на момент проверки отсутствует. 

     Для проверки в Контрольно-счетную комиссию исполнительная документация не представлена. 
     Проверкой отчетов о расходах, в целях софинансирования которых предоставлена Субсидия, нарушений не установлено.
     В соответствии с требованиями Федерального закона от 5 апреля 2013 г.                  № 44-ФЗ и согласно муниципального контракта № 25 от 20.04.2020 года  объемы работ по созданию мест (площадок) накопления ТКО размером 4*2 и размером 6*2 метра должны быть выполнены, согласно настоящему контракту в соответствии с техническим заданием и сметной документацией. 

    В ходе визуального осмотра 05.08.2021 по созданию мест (площадок) накопления ТКО размером 4*2 и размером 6*2 метра на территории пгт Ленинское Шабалинского района Кировской области, выполненных по МК № 25 от 20.04.2020 председателем КСК Глушковой  М.Ю., заместителем прокурора Шабалинской прокуратуры Игошиным С.Г. установлено следующее: 
     1. Не выполнены в полном объеме работы  и использованы при выполнении работ не все оплаченные материалы (Приложение № 1):
     - по монтажу кровельного покрытия из профилированного листа и поликарбонат сотовый цветной (м2) на площадках накопления ТКО размером 4х2 метра  и размером 6х2 метра, согласно локальным сметным расчетам и техническому заданию к муниципальному контракту,  составляет 5,6 м2. и 11,2 м2 соответственно. Контрольным обмером установлено, что на всех площадках поликарбонат установлен в количестве 4,3 м2., что не соответствует актам о приемке выполненных работ (КС-2) и справкам о стоимости выполненных работ и затрат (КС-3)   на сумму 8,71 тыс. руб.; 
     - накладные расходы в сумме 0,51 тыс. руб.;

     - сметная прибыль в сумме 0,41 тыс. руб.;

     - НДС в сумме 1,92 тыс. руб. 

     Всего не выполнено работ на сумму 11,55 тыс. руб.    
    Таким образом, В нарушение ст. 309 ГК РФ и п.2.1.муницпипального контракта № 25 от 20.04.2020 года  ИП Крюковым Антоном Константиновичем неправомерно предъявлены, а Администрацией Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области неправомерно приняты и оплачены невыполненные работы и материалы, фактически не использованные при выполнении работ.  

     Выводы:
     1. Финансирование на реализацию мероприятий по благоустройству сельских территории в 2020 году составило 2113,07 тыс. руб., в том числе по администрации Шабалинского района -1982,86 тыс. руб., по администрации Ленинского городского поселения – 130,21 тыс. руб. 
     Финансирование из областного бюджета - 1484,7 тыс. руб., из местного бюджета – 628,37 тыс. руб. 

     За счет выделенных средств было обустроено 61 площадка накопления твердых коммунальных отходов, в том числе 58 площадок ТКО на территории сельских поселений администрацией Шабалинского района и 3 площадки ТКО на территории поселка Ленинское администрацией Ленинского городского поселения.
     2. Администрацией Шабалинского района, администрацией Ленинского городского поселения с Министерством сельского хозяйства и продовольствия Кировской области, Министерством охраны окружающей среды Кировской области заключены соглашения о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета. 

     Условия предоставления субсидии, предусмотренные Соглашениями выполнены.
     Проверкой своевременности, достоверности и качества представляемых  в Министерства Кировской области отчетов о расходовании средств, нарушений не установлено.
     3. В ходе проверки установлены нарушения Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ по администрации Шабалинского района и администрации Ленинского городского поселения. 

     В нарушение ст.10,13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» вносимые изменения в муниципальные программы по администрации Шабалинского района и администрации Ленинского городского поселения не размещены в сети «Интернет».
     4. Изготовление сметной документации по всем площадкам произведено ИП Весниной А.Л. Составлены локальные сметные расчеты по обустройству 61 площадки накопления ТКО. Локальные сметные расчеты составлены на безвозмездной основе, оплаты за выполненные работы не производилось. 

     Локальные сметные расчеты, утверждены главами муниципальных образований. На всех локальных сметных расчетах отсутствуют даты утверждения и согласования.  
     5. Выявлены нарушения статьи 309 Гражданского кодекса РФ и условий муниципальных контрактов по оплате работ заказчиком. Оплата работ произведена с нарушением установленного срока  администрацией Ленинского городского поселения за счет средств областного бюджета.
      Претензии и штрафные санкции со стороны подрядчика не поступали. Причина несвоевременного исполнения обязательств – позднее поступление средств субсидии из областного бюджета.  

     6. В нарушение Порядка ведения общего и (или) специального журнала учета выполненных работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства РД-11-05-2007, утвержденного Приказом Ростехнадзора от 12.01.2007 № 7 общий журнал работ, в котором ведется учет выполненных работ без титульного листа, не сброшюрован, не пронумерован и не в полном объеме (администрация Ленинского городского поселения). 

     7.В нарушение Требования к составу и порядку ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства и требования, предъявляемые к актам освидетельствования работ, конструкций, участков сетей инженерно- технического обеспечения  РД-11-02-2006, утвержденных Приказом Ростехнадзора от 26.12.2006 № 1128 допущены неточности в заполнении отдельных строк, не указываются марки материалов, толщина подстилающих слоёв, реквизиты сметного расчета.

     Отсутствуют акты на скрытые работы по некоторым видам работ(администрация Ленинского городского поселения). 

     8. В ходе визуального осмотра по обустройству площадок накопления ТКО на территории городского и сельских поселений Шабалинского района Кировской области, председателем КСК Глушковой  М.Ю., заместителем прокурора Шабалинской прокуратуры Игошиным С.Г. установлено следующее: 
     1. Не выполнены в полном объеме работы  и использованы при выполнении работ не все оплаченные материалы:

     - по администрации Шабалинского района не выполнено работ на сумму 371,25 тыс. руб.;

     - по администрации Ленинского городского поселения не выполнено работ на сумму 11,55 тыс. руб.        
     Таким образом, в нарушение ст. 309 ГК РФ и муниципальных контрактов подрядчиками неправомерно предъявлены, а заказчиками (Администрацией Шабалинского района и Администрацией Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области) неправомерно приняты и оплачены невыполненные работы и материалы, фактически не использованные при выполнении работ на сумму 382,8 тыс. руб.
       2. По администрации Шабалинского района:

     2.1.  При контрольном обмере установлено, что произведена замена труб стальных  ( Гост 8639-82) размером 40х40 мм на трубы стальные квадратные размером 30*30 мм. и 30*20 мм., и подтверждается несоответствие фактически выполненных работ объемам, предъявленным в актах о приемке выполненных работ  и указанным в локальных сметах, приводит к удешевлению выполненных работ, что является нарушением Федерального закона № 44-ФЗ несоответствие выполненных работ, установленных в контракте. Установить стоимость не соответствия работ не представилось возможности из-за отсутствия стоимости труб стальных квадратных размером 30*30 мм. и 30*20 мм.

     2.2.Визуальным осмотром и контрольным обмером установлено,  поликарбонат сотовый толщиной 6мм цветной (м2) на площадках накопления ТКО размером 6х2 метра, заменен на поликарбонат толщиной 4мм и сделан на площади 3,5 м2, по смете и по акту выполненных работ 11,2 м2., и подтверждается несоответствие фактически выполненных работ объемам, предъявленным в актах о приемке выполненных работ  и указанным в локальных сметах, привело к удешевлению выполненных работ на сумму 19,4 тыс. руб. что является нарушением Федерального закона № 44-ФЗ несоответствие выполненных работ, установленных в контракте. 

     2.3.Визуальным осмотром установлено, что на 11 площадках накопления ТКО по настоящее время не установлены контейнеры для сбора мусора и 1 контейнер находится не на площадке, а на основной дороге, что является нарушением постановления Правительства РФ от 31.08.2018 № 1039 «Об утверждении Правил обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра» и постановления администрации Шабалинского района от 05.02.2020 № 56 « Об утверждении реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на территории сельских поселений Шабалинского района» (с изменениями от 28.04.2021 № 301).  

     Таким образом, в нарушение статьи 34,162 Бюджетного кодекса РФ, с целью обеспечений требований доли населенных пунктов, охваченных системами сбора и удаления коммунальных отходов,  не были установлены контейнеры для сбора мусора, т.е. допущено неэффективное использование средств субсидий выделенных из областного бюджета на реализацию мероприятий по благоустройству территорий на общую сумму 388,1 тыс. руб. 

     2.4. Пунктом 1 Порядка согласования создания мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на территории сельских поселений Шабалинского района, утвержденного постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 05.12.2019 № 556 определено, что места(площадки) накопления твердых коммунальных отходов должны соответствовать требованиям законодательства Российской Федерации, санитарным нормам и правилам, с учетом возможности подъезда спецтехники, осуществляющей сбор и вывоз ТКО, с учетом требований, предусмотренных СанПин 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных пунктов».

     В связи с выше изложенным площадки ТКО  в д.М.Ковали д. 6 и                                   д. Мироновцы  Новотроицкого сельского поселения не имеют возможности подъезда спецтехники, осуществляющей сбор и вывоз ТКО (отсутствие дороги).      

     Таким образом, в нарушение статьи 34,162 Бюджетного кодекса РФ, с целью обеспечений требований доли населенных пунктов, охваченных системами сбора и удаления коммунальных отходов, не имеют возможности подъезда спецтехники, осуществляющей сбор и вывоз ТКО, т.е. допущено неэффективное использование средств субсидий выделенных из областного бюджета на реализацию мероприятий по благоустройству территорий на общую сумму 64,7 тыс. руб. 

     2.5.Профилированный настил окрашенный практически на всех площадках ТКО в местах соединения листов не укреплен болтами высокопрочными, создавая для населения при порывах ветра шумовой дискомфорт, тем самым нарушая условия для отдыха. 

     2.6. Устройство бетонной подготоки низкого качества. Бетон крошится, рассыпается, стойки опоры выпали, не закреплены к бетону (с. Прокопьевское, с.Колосово ул. Центральная д.113, д. Колеваты, д. Тименки, д.Высока. Так же бетонное покрытие в д. Галкины и в с. Черновское, ул. Кооперативная, д.14  сломано, раздроблено на куски.
     Предложения:

     1.Рассмотреть результаты контрольного мероприятия на заседании Шабалинской районной Думы. 

     2.Направить отчет главе Шабалинского района.  

     3.Направить отчет председателю Шабалинской районной Думы.

     4.Направить материалы проверок контрольного мероприятия в прокуратуру Шабалинского района. 

     5.Направить представления для устранения нарушений и замечаний главе Шабалинского района и главе администрации Ленинского городского поселения.
Председатель Контрольно-счетной 

комиссии Шабалинского района                                          М. Ю. Глушкова 
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