ШАБАЛИНСКАЯ РАЙОННАЯ ДУМА 

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

ШЕСТОГО СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

17.12.2021                                                                                     № 4/38
пгт Ленинское

О результатах контрольного мероприятия 

«Проверка законности и эффективности использования  недвижимого имущества казны, а также недвижимого имущества, переданного в муниципальные учреждения и предприятия, одним из видов деятельности которых является управление муниципальным имуществом (при наличии таких учреждений или предприятий)»
      Заслушав и обсудив отчет о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования  недвижимого имущества казны, а также недвижимого имущества, переданного в муниципальные учреждения и предприятия, одним из видов деятельности которых является управление муниципальным имуществом (при наличии таких учреждений или предприятий)», Шабалинская районная Дума РЕШИЛА:
     1. Отчет председателя Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования  недвижимого имущества казны, а также недвижимого имущества, переданного в муниципальные учреждения и предприятия, одним из видов деятельности которых является управление муниципальным имуществом (при наличии таких учреждений или предприятий)» принять к сведению (отчет прилагается).

     2. Настоящее решение опубликовать в Сборнике нормативных правовых актов органов местного самоуправления Шабалинского района Кировской области. 

Председатель Шабалинской 

районной Думы                  Л.П. Гредин       

КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА
ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru 
ОТЧЕТ 

о результатах контрольного мероприятия «Проверка законности и эффективности использования  недвижимого имущества казны, а также недвижимого имущества, переданного в муниципальные учреждения и предприятия, одним из видов деятельности которых является управление муниципальным имуществом (при наличии таких учреждений или предприятий)».

    п.Ленинское                                                                                  22.11.2021 г.

     1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 

     На основании п. 7 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района на 2021 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района  от  28 декабря 2020 года № 27. 
     2. Цель контрольного мероприятия: 
     2.1. Анализ и оценка законности и эффективности распоряжения и использования имущества, находящегося в собственности муниципальных образований Кировской области (за исключением земельных участков). 

     2.2. Оценка деятельности органов местного самоуправления в сфере распоряжения и использования имущества, находящего в собственности муниципальных образований Кировской области. 
3. Предмет контрольного мероприятия:

     нормативные правовые акты муниципальных образований Кировской области, регулирующие вопросы в сфере  распоряжения и использования имуществом, муниципальное имущество;

     деятельность органов местного самоуправления Кировской области по обеспечению полноты и своевременности поступления доходов от распоряжения и использования муниципального имущества.
   4. Объекты контроля: 

    - администрация Шабалинского района Кировской области;
    - администрация Ленинского городского поселения; 

    - администрация Новотроицкого сельского поселения;

    - администрация Высокораменского сельского поселения;

    - администрация Гостовского сельского поселения;

    - администрация Черновского сельского поселения.

     5.Проверяемый период:  2019-2020 годы и 1 полугодие 2021 года. 

     6. Сроки проведения контрольного мероприятия:

     с 18 октября 2021 года  по  19 ноября 2021 года.                                       
     7. Основные результаты контрольного мероприятия:   
           7.1.Анализ муниципальных нормативных правовых актов, регламентирующих порядок распоряжения и использования имуществом, их соответствия целям основополагающих документов муниципальной политики по управлению имуществом казны. Проверка порядка формирования и ведения реестра имущества казны.
     Право владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района и муниципальных образований поселений, входящих в состав Шабалинского района, закреплено Уставами муниципальных образований  принятых решениями Дум. 
      В целях повышения эффективности использования муниципальной собственности, с целью установления единого порядка управления и распоряжения муниципальной собственностью в муниципальных образованиях района, приняты:

     - Порядки управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности;

     - Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества.
     В нарушение ст.17.1. Федерального закона  от 26.07.2006 года № 135-ФЗ                    « О защите конкуренции » ( с учетом изменений и дополнений ) и приказа Федеральной антимонопольной службы РФ № 67 от 10.02.2010г. администрацией Высокораменского сельского поселения  не внесены изменения в   Положение о порядке предоставления в аренду муниципального имущества, также  не соответствует действующему законодательству в части изменения ежегодного размера арендной платы.  
     - Положение о порядке учета имущества муниципального образования                       (Администрация Шабалинского района)
     В п. 6.16 Положения о порядке учета имущества муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области (в том числе составляющего казну) и п.23.13.1 раздела XXIII «Порядок списания муниципального имущества (основных средств), находящихся на балансе муниципальных унитарных предприятий и учреждений, а так же имущества, составляющего казну муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области» Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Шабалинской районной Думы от 28.06.2011 № 4/44  сроки списания недвижимого имущества не соответствуют Приказу Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 « Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества»;
     - Положение о порядке управления муниципальным имуществом, составляющим казну (Ленинское городское поселение, Черновское сельское поселение, Новотроицкое сельское поселение);

     Положение о порядке приватизации имущества (муниципальный район, городское поселение и 4 сельских поселения); 

     - муниципальные программы  управления имуществом. 
     Целью  данной программы является  - обеспечение поступления неналоговых доходов бюджета на основе эффективного управления муниципальным имуществом.

     На день проверки сведения об имуществе муниципального  образования Шабалинский муниципальный район внесены в программу ПК Барс- имущество 2014, которая ведется отделом по имуществу и земельным отношениям в электронном виде.  

    По поселениям сведения об имуществе муниципальных образований внесены в Реестр муниципального имущества, который ведется на бумажном и  в электронном виде.  
    Согласно Реестров муниципального имущества на 01.07.2021 в собственности муниципальных образований находится 1902 объекта недвижимого  имущества общей балансовой стоимостью 1597909,1 тыс. руб. 
    Согласно Реестров муниципальной имущественной казны муниципальных образований по состоянию на 01.07.2021  в казне  муниципальных образований  числится  982 объекта недвижимого имущества общей балансовой стоимостью 130095,9 тыс. руб. 
    Формирование и ведения реестра имущества казны ведется в соответствии с Приказом  Минэкономразвития России от 30.08.2011 N 424 «О порядке ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества», (который устанавливает правила ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества).
     В муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район, городском поселений и 4 сельских поселениях утверждены Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества.    

     В Положениях о порядке предоставления в аренду муниципального имущества  утвержден порядок определения величины арендной платы. 
     Размер арендной платы за пользование муниципальным имуществом определяется в договоре аренды по согласованию сторон в соответствии с Методикой расчета арендной платы (если договор аренды заключается на срок до 30 дней), по результатам торгов либо на основании результатов независимой оценки (если договор аренды заключается на срок свыше 1 года). 

     Решениями Дум установлены базовая величина стоимости строительства 1квадратного метра общей площади отдельно стоящих жилых домов и минимальная величина годовой арендной платы за 1 кв.м. общей нежилой площади, применяемые при расчете арендной платы.

     Минимальная величина годовой арендной платы и  базовая величина стоимости строительства 1квадратного метра общей площади отдельно стоящих жилых домов применяемые при расчете арендной платы не повышались (с 2005 года - в Новотроицком сельском поселении, с 01 января 2006 года – в  Высокораменском сельском поселении, с  01 января 2016 года в Гостовском сельском поселений).

 Минимальный размер арендной платы за 1 кв. метр сдаваемой площади нежилого здания в аренду не повышался с 2011 года  в Черновском сельском поселений. 
     Ежегодной индексации арендной платы за пользование муниципальным имуществом в имеющихся муниципальных нормативных правовых актах, регламентирующих порядок предоставления в аренду имущества, не предусмотрено по всем 4 сельским поселениям. 

7.2. Анализ и оценка деятельности органов местного самоуправления по планированию доходов от распоряжения и использования имущества казны.

     В муниципальном образований Шабалинский муниципальный район, Ленинском городском, Новотроицком и Черновском сельских поселениях утверждены муниципальные программы управления имуществом, в которых также утверждены плановые показатели доходов от аренды муниципального имущества.  
     Проверкой исполнения программы по доходам от использования имущества муниципального образования Шабалинский муниципальный район  установлено, что планирование доходов по Программе  не соответствует Решениям о бюджете на 2019 и 2021 годы ( в редакции от  03.02.2020 № 52 и от 29.03.2021 № 237), в результате нарушена ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и нарушен п. 5.2. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации  муниципальных программ муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного постановлением администрации Шабалинского района  Кировской области от 06 августа  2013 № 683 т.е.  не проведена актуализация муниципальной программы в соответствии с решение о бюджете в 2019-2021  годах ( не внесены изменения в Программу в части увеличения дохода).

     В нарушение ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации, Положений о бюджетном процессе  и Порядков разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ администрациями Высокораменского и Гостовского сельских поселений не разработаны и не утверждены муниципальные программы управления имуществом муниципального образования с 2016 года. 

     В нарушение Порядков разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ в Ленинском городском поселении, Новотроицком и Черновском сельских поселениях по целям, задачам и  программным мероприятиям отсутствуют соответствующие им целевые показатели эффективности муниципальной программы – количественно и (или) в отдельных случаях качественно выраженная характеристика достижения цели (целей) и (или) решения задачи (задач), реализации мероприятий муниципальной программы. 

     При основной цели – обеспечение доходов местного бюджета от использования муниципального имущества поселения, отсутствуют количественные показатели по поступлению доходов бюджета  поселения.

     Таким образом считаю нецелесообразным принятие таких программ, если основной целью  Программ является – обеспечение доходов местного бюджета от использования муниципального имущества поселения, а в программе не предусмотрены доходы и показатели эффективности реализации муниципальной программы.      
     7.3. Проверка и анализ процесса распоряжения  и использования муниципального имущества казны.
     7.3.1. Оценка итогов предоставления в аренду муниципального имущества.
     Полномочия муниципальных образований   в сфере предоставления в аренду имущества определены в Порядках управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

     Согласно порядков  управления и распоряжения имуществом уполномоченным органом по управлению муниципальным имуществом являются – администрация Шабалинского района и администрации городского и сельских поселений.  
     Ежегодно администрацией района составляется перечень заключенных  договоров аренды муниципального имущества с указанием договоров  и размера ежемесячной арендной платы, подлежащей перечислению в бюджет.
     Учет арендой платы за использование имущества, включая начисление и фактическую уплату, ведется в электронном виде.
     В 2019 году действовало 7 договоров аренды имущества, составляющее казну, из них заключены по результатам торгов – 4. 

     В 2020 году действовало 6 договоров аренды имущества, составляющее казну, из них заключены по результатам торгов – 3. 

     В 2021 году действовало 7 договоров аренды имущества, составляющее казну, из них заключены по результатам торгов – 1. 

     Таким образом за проверяемый период всего проведено 8 торгов на право аренды имущества, общее количество лотов на объявленных торгах составило – 8, по 8 была подана одна заявка, аукцион признан не состоявшимся, договора заключены с единственным заявителем по администрации Шабалинского района. 

     Торги проводились  в соответствии с требованиями Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Приказа Федеральной антимонопольной службы от 10.02.2010 № 67 « О порядке проведения конкурсов или аукционов на право заключения договоров аренды, договоров безвозмездного пользования, договоров доверительного управления имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в отношении государственного или муниципального имущества, и перечне видов имущества, в отношении которого заключение указанных договоров может осуществляться путем проведения торгов в форме аукциона».  
     Общая сумма начальной (минимальной) цены лотов в размере ежегодных платежей и общая сумма ежегодных платежей по результатам торгов составила 156,2 тыс. руб. Фактически полученные доходы от договоров аренды в месяц составили 21,7 тыс. руб. 
     Ежегодно отделом по имуществу и земельным отношениям составляется перечень заключенных договоров аренды муниципального имущества с указанием договоров  и размера ежемесячной арендной платы, подлежащей перечислению в бюджет. Учет арендой платы за использование имущества, включая начисление и фактическую уплату, ведется в электронном виде.
     Передача в аренду муниципального имущества оформляется администрацией района и поселениями договором аренды, который соответствует необходимым типовым параметрам.  
     Выборочной проверкой договоров аренды и дополнительных соглашений, заключенных в проверяемом периоде к договорам, заключенным ранее, нарушений не установлено.
     Общая площадь переданных в аренду объектов недвижимости, составляющее казну в течение 2019 года составила – 995,5 кв.м., в течение 2020 года – 490,6 кв.м. и в течение 2021 года – 538,6 кв.м.     
     В 2019 и 2020 годах наблюдается увеличение объемов поступлений  доходов консолидированного бюджета от аренды имущества.  
Анализ объема доходов от аренды имущества консолидированного бюджета
                                                                                        ( Таблица № 1 ) (тыс.руб.)
	Год 
	Первоначальный план
	Уточненный план 
	Факт 
	% вып. от первонач.
	% вып. от уточненного

	2019
	3237,5
	4695,6
	5143,8
	158,9
	109,5

	2020
	4369,7
	5816,7
	5245,8
	120,0
	90,2

	2021
	4587,4
	5834,3
	2231,5
	48,6
	38,2


     Как видно из таблицы ожидаемые результаты доходной части бюджета в 2021 году выполнены на 38,2 %, от первоначального плана на 48,6% , при первоначальном плане 4587,4 тыс. руб., фактически исполнено 2231,5 тыс. руб. 
     Также видно, что при фактическом исполнении в 2019 году в сумме 5143,8 тыс. руб., доходы от аренды имущества в 2020 году планировались ниже фактического исполнения.
     Занижены плановые показатели, запланированные консолидированным бюджетом, от фактического поступления доходов в консолидированный бюджет  в 2019 году на 448,2 тыс. руб.    

     Таким образом, превышение фактических поступлений доходов от аренды имущества над плановыми показателями, свидетельствуют о некачественном планировании (Администрация Шабалинского района, Высокораменское сельское поселение, Гостовское сельское поселение).     
     В 2019-2021 году  доходы корректировались в сторону увеличения. 

Анализ доходов от аренды имущества                                                                         в объеме  неналоговых доходов 
                                                                                                     тыс.руб.                 
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     Необходимо отметить, что в 2020 году по сравнению с 2019 годом имеет место увеличение доходов от аренды имущества на 102,1 тыс. руб. или на 2,0%.  

     По муниципальному образованию Шабалинский муниципальный район  уменьшение доходов от аренды имущества в 2020 году  по сравнению с 2019 годом на 121,8 тыс. руб. или на 3,8 %. 
     По администрации Ленинского городского поселения увеличение доходов от аренды имущества на 194,1 тыс. руб. или на 11,5%.      

    По Черновскому сельскому поселению доход от аренды имущества увеличился, на 18,7 тыс.руб. или на 26,3 %. 
     По Высокораменскому, Гостовскому и Новотроицкому сельским поселениям, доходы от аренды имущества увеличились, но не в значительных размерах.     
Анализ доли доходов от  аренды имущества   в общем объеме неналоговых платежей консолидированного  бюджета 

                                                                                                                     ( Таблица № 2)
	Наименование показателя 
	2019
	2020
	2021

	Неналоговые доходы ( тыс. руб. )
	20308
	16043
	8135,5

	Доходы от аренды имущества ( тыс. руб.) 
	5143,8
	5245,9
	2231,5

	Доля арендой платы   в неналоговых доходах, % 
	25,3
	32,7
	27,4


     Таким образом, можно сделать вывод, что за последние годы в районе  доля доходов от аренды имущества в общем объеме неналоговых доходов консолидированного бюджета увеличилась, но также занимает незначительное место.

Анализ доли доходов от  аренды имущества в общем объеме неналоговых платежей консолидированного бюджета                     

                                                                                                               ( Таблица № 3) тыс. руб. 

	Доходы
	2019 год
	2020 год 
	2021 год

	
	Исполнено 
	Удельный вес в объеме неналоговых доходов 
	Исполнено 
	Удельный вес в объеме неналоговых доходов 
	План 
	Факт 
	Удельный вес в объеме неналоговых доходов

	Неналоговые доходы:             в том числе 
	20308,0
	100,0
	16043,0
	100,0
	42845
	8136,5
	100,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	5143,8
	25,3
	5245,8
	32,7
	5834,3
	2231,5
	27,4

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	13,5
	0,1
	23,4
	0,1
	10,8
	22,2
	0,3

	Доходы от оказания платных услуг ( работ ) и компенсации затрат государства
	11805,0
	58,1
	9031,7
	56,3
	12074,3
	4160,0
	51,1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	152,6
	0,7
	147,1
	1,0
	24378,3
	378,5
	4,7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	3180,4
	15,7
	1596,2
	9,9
	164,2
	863,1
	10,6

	Прочие неналоговые доходы
	12,7
	0,1
	-1,2
	-0,01
	383,1
	481,2
	5,9


     Доходы от предоставления имущества в аренду являются постоянным и одним из основных источников имущественных доходов местного бюджета. 

     Наибольший удельный вес в объеме неналоговых доходов консолидированного бюджета в 2019-2021 годы занимают доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 58,1%,56,3% и 51,1% соответственно. На втором место доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 25,3%, 32,7% и 27,4% соответственно.  

     В консолидированный бюджета в течение 2019-2021 годов поступило 12621,1 тыс. руб. доходов от аренды имущества их доля в общем объеме неналоговых доходов бюджета составляет в среднем 28,4 %.

     Отмечается увеличение поступлений доходов от аренды  имущества в 2019-2021 годах. Увеличение доходов от аренды имущества в 2020 году по сравнению с 2019 годом составило 2,0 %. 

     Таким образом, можно сделать вывод, что за последние годы в районе  доля доходов от аренды имущества в общем объеме неналоговых доходов консолидированного бюджета увеличилась, но также занимает незначительное место.

     Размер арендной платы за пользование муниципальным имуществом, определяется в договоре аренды в соответствии с Методикой расчета арендной платы за пользование нежилыми помещениями.

    Передача в аренду муниципального имущества оформлена администрацией района  и администрациями поселений договором аренды.  

     Льготных ставок по аренде муниципального имущества не предоставлялось, зачета капитального ремонта в счет арендных платежей не проводилось.
    Проверок  за сохранностью и использованием по назначению переданного в аренду муниципального имущества казны в проверяемом периоде администрацией района и поселениями не осуществлялось. 

     План мероприятий не составлялся. 

     Таким образом, администрацией района и администрациями поселений  не осуществляются полномочия в части контроля по использованию муниципального имущества. 

     Задолженность по арендным платежам за имущество казны на 01.09.2021 года составляет 41,3 тыс. руб., в том числе по муниципальному образованию Шабалинский муниципальный район -39,3 тыс. руб. и по Высокораменскому сельскому поселению – 2,0 тыс. руб.   

          Списания недоимки по арендным платежам в проверяемом периоде не про      водилось.

     Для обеспечения своевременного перечисления арендной платы в представленных проверке договорах предусмотрена мера ответственности за ненадлежащее исполнение обязательств. В случае просрочки уплаты или неуплаты Арендатором платежей в установленные договором сроки, предусмотрено начисление пеней в размере  1/300 ставки рефинансирования от просроченной суммы за каждый день просрочки. 

     В нарушение ст. 395 ГК РФ и заключенных договоров за проверяемый период не предъявлены требования по уплате штрафных санкций за неисполнение Арендаторами своих обязательств по внесению платежей в установленный срок.  

     Таким образом, отдел по имуществу и земельным отношениям администрации Шабалинского района и администрация Высокораменского сельского поселения не предъявляют к арендаторам–должникам требований, предусмотренных договорами аренды муниципального имущества казны, в части уплаты последними пени за несвоевременное  перечисление арендных платежей в установленный срок.  

      Задолженность по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом казны по администрации Шабалинского района на 01.01.2019 – 34,9 тыс. руб., на 01.01.2020 -67,6 тыс. руб. и 01.01.2021 года составила 65,0 тыс. руб. Наибольшая задолженность из данных сумм по договору аренды муниципального имущества казны ИП Коновалов на сумму 39,0 тыс. руб.  

     Из выше изложенного следует, что бюджетные полномочия главного       администратора доходов бюджета, предусмотренные п.2 ст.160.1 БК РФ (осуществление начислений, учет и контроль за правильностью исчислений,       полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, а так же осуществление взыскания задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов), администрацией Шабалинского района и администрацией Высокораменского сельского поселения осуществлялись  не в полном объеме.

     За период с 2017 года по 2021 год недополучено доходов в бюджет муниципального образования Высокораменское сельское поселение по договору № 13 аренды муниципального имущества от 31.05.2006 г. примерно 18,1 тыс. руб. (не применение индекса- дефлятора к базовой величине стоимости строительства). 

     7.3.2. Проверка и анализ процесса приватизации муниципального имущества.
     В своей работе администрация Шабалинского района Кировской области, Ленинское городское поселение и четыре сельских поселений по приватизации муниципального имущества руководствуется:
     - Федеральным законом от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» ( далее – Федеральный закон от 21.12.2001 года № 178-ФЗ).      

     В администрации Шабалинского района Кировской области и в поселениях утверждены муниципальные нормативные правовые акты, регламентирующие вопросы в сфере приватизации имущества:

     - Положение о порядке приватизации имущества муниципального образования.

     В нарушении ст. 8 Федерального закона от 21.12.2001 года № 178-ФЗ администрацией Ленинского городского поселения не разработан порядок разработки и утверждения прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества.     
     Приватизации муниципального недвижимого имущества в проверяемом периоде по 4 сельским поселениям не было.  
     Администрацией Шабалинского района Кировской области в 2021 году  было приватизировано четыре объекта недвижимости, числящихся в казне муниципального образования, администрацией Ленинского городского поселения  в 2020 году два объекта недвижимости, числящихся в казне муниципального образования.              

         Основными задачами приватизации муниципального имущества являются:

    - приватизация муниципального имущества, не задействованного в обеспечении выполнения муниципальным образованием вопросов местного значения, осуществлении государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления муниципального образования в соответствии с муниципальными правовыми актами Шабалинской районной Думы;

    - рациональное пополнение доходной части районного бюджета.

     План приватизации был нацелен на увеличение поступлений от неналоговых доходов бюджета муниципального  образования, а также реализация имущества, не задействованного в обеспечении выполнения функций муниципального образования.  

     В соответствии со ст. 1 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ под приватизацией понимается возмездное отчуждение имущества, находящегося в собственности муниципальных образований, в собственность физических и  (или) юридических лиц. К неналоговым доходам местного бюджета относятся доходы от продажи имущества, находящегося в муниципальной собственности (ст. 9 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Шабалинской районной Думы Кировской области от 09.12.20013 № 28/279, Бюджетный кодекс РФ).

     В соответствии с Положением о бюджетном процессе (ст. 8), доходы бюджетов бюджетной системы Шабалинского района прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития Шабалинского района  (прогноза социально-экономического развития соответствующего муниципального образования), действующего на день внесения проекта решения о бюджете муниципального района в представительный орган муниципального образования, а так же принятого на указанную дату и вступающего в силу в очередном финансово  году и плановом периоде законодательства о налогах и сборах и бюджетного законодательства Российской Федерации и законодательства Российской Федерации, законов Кировской области и муниципальных правовых актов представительных образований Шабалинского района Кировской области, устанавливающих неналоговые доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. 

     Решение Шабалинской районной Думы о бюджете муниципального района должно содержать основные характеристики бюджета муниципального образования, к которым относятся общий объем доходов, общий объем расходов, дефицит (профицит) бюджета муниципального района ( п.1 ст. 30). 

    В соответствии с требованиями ст.185 Бюджетного кодекса РФ администрации муниципальных образований вносят на рассмотрение представительного органа решения о местном бюджете до 15 ноября текущего года. 

     Следовательно, план (программа) приватизации муниципального имущества должен выносится на рассмотрение депутатов районной Думы одновременно с проектом решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год, то есть в срок до 15 ноября текущего года. 

    В нарушение п.2.4. Положения о порядке приватизации имущества план приватизации муниципального имущества на 2019 год, утвержден решением Шабалинской районной Думы  от 29.03.2019 № 34/330.

     Администрация Шабалинского района:

     План приватизации муниципального имущества на 2019 год, утвержденный решением Шабалинской районной Думы  от  29.03.2019 №  34/330 предусматривал приватизацию 3 объектов движимого имущества.

     Оценку объектов движимого имущества по рыночной стоимости не проводили. 

     Данное имущество в 2019 году не было продано.  

     Отчет о приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области за 2019 год на заседании Шабалинской районной Думы не рассматривался и не утверждался.

     В план приватизации муниципального имущества на 2020 год, утвержденный решением Шабалинской районной Думы  от  12.12.2019 №  42/401 ( с изменениями от 28.02.2020 № 44/431, ) включены  12 объектов:

     - 5 объектов это движимое имущество (2 автобуса ПАЗ 32054-07 2005 года выпуска, 2 автомобиля - ГАЗ-3102 и ГАЗ-31105 и понтоны металлические;

     -здание профилактория, кирпичное, расположенное ул.Ленина, дом 2, пгт Ленинское, Шабалинского района, Кировской области, площадь 1359,4 кв. м. 1959 года постройки с земельным участком 43:37:310113:626, площадь 11907 кв.м. ( продажа на аукционе с открытой формой подачи предложений);

     - незавершенное строительство теплой стоянки кирпичное, расположенное ул.Ленина, дом 2,пгт  Ленинское, Шабалинского района, Кировской области, площадь 1655,1 кв.м. год начала строительства 1989 с земельным участком 43:37:310113:612, площадью 3225 кв.м. ( продажа на аукционе с открытой формой подачи предложений);

     - здание трансформаторной подстанции № 5, расположенное ул.Красноармейская, 13а,пгт Ленинское, Шабалинского района, Кировской области, стены кирпичные, 1989 года постройки, 46,9 кв.м. с земельным участком 43:37:310110:740, 83 кв.м.( продажа на аукционе с открытой формой подачи предложений);

     - здание трансформаторной подстанции № 18, расположенное ул.Гагарина, 4б,пгт Ленинское, Шабалинского района, Кировской области, стены кирпичные, 1988 года постройки, 27,6 кв.м. с земельным участком 43:37:310111:670, 71 кв.м.( продажа на аукционе с открытой формой подачи предложений);

     -здание трансформаторной подстанции № 33, расположенное ул. Гусарова, 14а,пгт Ленинское, Шабалинского района, Кировской области, стены кирпичные, 1990 года постройки, 45,5 кв.м. с земельным участком 43:37:310105:412, 87 кв.м.( продажа на аукционе с открытой формой подачи предложений);

     - помещение кинозала, в здании кинотеатра, кирпичное, расположенное пл.Ленина, д.3, пгт Ленинское, Шабалинского района, Кировской области, площадь 282,9 кв.м. 1965 года постройки ( продажа на аукционе с открытой формой подачи предложений);

     - здание дома культуры, расположенное Шабалинский район, с. Чахловка, ул. Советская, д. 4, 1974 года постройки ( продажа на аукционе с открытой формой подачи предложений).

     План приватизации на 2020 год не был исполнен по причинам:

     - здание профилактория и незавершенного строительства были переданы в оперативное управление ШМБУ «Автоматик – Сервис плюс»;

     - на помещение кинозала в здании кинотеатра отсутствует спрос;

     - на здания трансформаторных подстанций, здание дома культуры с. Чахловка не была сделана оценка;

     - понтоны металлические 3 шт. использованы на мост р. Шохорда, оставшиеся 3 шт. включены в список приватизации муниципального имущества на 2021 год  и плановый период 2022-2023 годы;

     - движимое имущество (техника) в 2019 году данная техника была выставлена на торги, но в виду того, что техника находится не в исправном состоянии ( не на ходу) на нее не кто не вышел, аукцион не состоялся. Администрация неоднократно размещалась на сайтах в сети интернет о приватизации данного имущества. 

     Отчет о результатах приватизации муниципального имущества муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области за 2020 год утвержден на заседании Шабалинской районной Думы 23.04.2021 года № 56/537. 

     В план приватизации муниципального имущества на 2021 год, утвержденный решением Шабалинской районной Думы от 11.12.2020 № 52/499 (с изменениями от 23.04.2021 № 56/538, от 28.05.2021 № 58/555 и от 25.06.2021 № 59/562) включены  14 объектов:

     - 9 объектов это движимое имущество (3 автобуса ПАЗ 32054-07 2005 года выпуска, трактор гусеничный марка ДТ-75НС, 1987 г.в., понтоны металлические 3шт. и древесина в количестве 65203 шт. или 3531,5 м3 (ель, сосна, береза, осина) (продажа на аукционе с открытой формой подачи предложений);

     - здание трансформаторной подстанции № 5, расположенное ул.Красноармейская, 13а,пгт Ленинское, Шабалинского района, Кировской области, стены кирпичные, 1989 года постройки, 46,9 кв.м. с земельным участком 43:37:310110:740, 83 кв.м. (продажа на аукционе с открытой формой подачи предложений);

     - здание трансформаторной подстанции № 18, расположенное ул.Гагарина, 4б,пгт Ленинское, Шабалинского района, Кировской области, стены кирпичные, 1988 года постройки, 27,6 кв.м. с земельным участком 43:37:310111:670, 71 кв.м.(продажа на аукционе с открытой формой подачи предложений);

     -здание трансформаторной подстанции № 33, расположенное ул. Гусарова, 14а,пгт Ленинское, Шабалинского района, Кировской области, стены кирпичные, 1990 года постройки, 45,5 кв.м. с земельным участком 43:37:310105:412, 87 кв.м.(продажа на аукционе с открытой формой подачи предложений);

     - здание дома культуры, расположенное Шабалинский район, с. Чахловка, ул. Советская, д. 4, 1974 года постройки (продажа на аукционе с открытой формой подачи предложений);

     - здание терапевтического отделения, расположенное: Кировская область, Шабалинский район, с.Новотроицкое, ул. Больничная, д.23, площадь 179,9 кв.м. (продажа на аукционе с открытой формой подачи предложений).

     В соответствии с заключением ООО «Компания оценки и права»  № 2582/21 от 18.06.2021 года об оценке рыночной стоимости недвижимого имущества, рыночная стоимость объекта оценки по состоянию на 18.06.2021 г. с учетом округления составляет 149880 (Сто сорок девять тысяч восемьсот восемьдесят) руб. с учетом НДС.

     Оценка стоимости действует не более чем шесть месяцев со дня составления отчета об оценке объекта до дня размещения на официальном сайте в сети "Интернет" информационного сообщения о продаже государственного или муниципального имущества.
     Постановлением администрации Шабалинского района от 24.06.2021 № 399 «О проведении открытого аукциона в электронной форме по продаже муниципального имущества» были утверждены условия приватизации имущества:

     - провести открытый аукцион в электронной форме по продаже муниципального имущества: 

     * здание трансформаторной подстанции № 5, расположенное ул.Красноармейская, 13а,пгт Ленинское, Шабалинского района, Кировской области, стены кирпичные, 1989 года постройки, 46,9 кв.м. с земельным участком 43:37:310110:740, 83 кв.м.;

     * здание трансформаторной подстанции № 18, расположенное ул.Гагарина, 4б,пгт Ленинское, Шабалинского района, Кировской области, стены кирпичные, 1988 года постройки, 27,6 кв.м. с земельным участком 43:37:310111:670, 71 кв.м.;

     * здание трансформаторной подстанции № 33, расположенное ул. Гусарова, 14а,пгт Ленинское, Шабалинского района, Кировской области, стены кирпичные, 1990 года постройки, 45,5 кв.м. с земельным участком 43:37:310105:412, 87 кв.м.
     - установить начальную цену продажи на основании заключения об оценке рыночной стоимости имущества № 2582/21 от 18.06.2021 в сумме 149880,0 руб.;

     - установить величину повышения начальной цены ( « шаг аукциона» ) в размере 5% -7494  руб.;

     - установить задаток для участия в торгах в размере 20% от начальной цены -29976,0 руб. 

     Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме  по продаже муниципального имущества было размещено на  электронной площадке оператора -закрытого акционерного общества «Сбербанк-Автоматизированная система торгов», на официальном сайте  муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области в сети «Интернет» и на официальном сайте Российской Федерации  для размещения информации для проведения торгов сети «Интернет» 24.06.2021 года.

     С начальной ценой продажи имущества в сумме 149880 (Сто сорок девять тысяч восемьсот восемьдесят) руб. с учетом НДС. 

     По Лот № 1были поданы 2 заявки от следующих клиентов:

1. ООО «Энергостройресурс»;

2. ОАО «Коммунэнерго».    

      Согласно протокола № 1 от 21.07.2021 года о рассмотрении заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме по продаже имущества с открытой формой подачи предложений о приобретении имущества, оба претендента признаны участниками продажи. 

     От обоих претендентов поступил залог для участия в продаже имущества  по 29976 руб.

     Продажа муниципального имущества состоялась 23.07.2021 года. 

     Согласно протокола № 2 об итогах  аукциона в электронной форме по продаже муниципального недвижимого имущества от 23.07.2021 г., имущество продано за 149880 руб. Победителем признан участник – ОАО «Коммунэнерго».       

     Администрация Шабалинского района Кировской области « Продавец » заключили с ОАО «Коммунэнерго» «Покупатель» договор купли- продажи имущества  на аукционе 27  июля 2021 года. 

     Оплата приобретенного имущества произведена путем перечисления денежных средств на счет, указанный в договоре купли-продажи платежными поручениями № 287754 от 26.07.2021 года в сумме 29976,0 руб., № 8969 от 05.08.2021 года в сумме 29976,0 руб. и № 8968 от 08.08.2021 года в сумме 69944 руб.  

     Продавец передал Покупателю имущество по акту приема-передачи 10 августа 2021 года.

     Исключение из реестра муниципального имущества муниципального образования Шабалинский муниципальный район имущества (здания трансформаторных подстанций № 5, № 18, № 33 и земельных участков для эксплуатации зданий трансформаторных подстанций) осуществлено на основании  постановления администрации Шабалинского района от 13.09.2021 № 567 и договора купли – продажи муниципального имущества от 27 июля 2021 года.

     В нарушение п. 6 Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» исключение из реестра муниципального имущества осуществлено с нарушением срока (в 2-х недельный срок с момента возникновения, изменения или прекращения права муниципального образования на имущество).    

   Списание с баланса муниципального имущества казны осуществлено актом о списании объектов нефинансовых активов (кроме транспортных средств)  № 00000023 от 27.07.2021 г. балансовой стоимостью 1113,9 тыс. руб. на основании договора купли- продажи муниципального имущества от 27 июля 2021 года, без постановления администрации Шабалинского района (от 13.09.2021 № 567), нарушен п. 3.2 Положения о порядке учета имущества муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области (в том числе составляющего казну), утвержденного постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 07.06.2017 № 282 и оплаты приобретенного имущества( п/п № 287754 № 8969 от 05.08.2021 года и № 8968 от 08.08.2021 года), нарушен п. 3.3.1.договора купли-продажи имущества на аукционе от 27.07.2021 года. 

     В соответствии с заключением ООО «Компания оценки и права»  № 2555/21 от 03.06.2021 года об оценке рыночной стоимости имущества, рыночная стоимость объекта оценки по состоянию на 27.05.2021 г. с учетом округления до сотен составляет 131400 (Сто тридцать одна тысяча четыреста) руб. с учетом НДС.

     Оценка стоимости действует не более чем шесть месяцев со дня составления отчета об оценке объекта до дня размещения на официальном сайте в сети "Интернет" информационного сообщения о продаже государственного или муниципального имущества.
     Постановлением администрации Шабалинского района от 07.06.2021 № 371 «О проведении открытого аукциона в электронной форме по продаже муниципального имущества» были утверждены условия приватизации имущества:

     - провести открытый аукцион в электронной форме по продаже муниципального имущества, не пригодного к эксплуатации по прямому назначению, предназначенное для последующего разбора: 

     * нежилое здание дома культуры под разбор, площадью 417 кв.м. года постройки 1974, расположенное Кировская область, Шабалинский район, с. Чахловка, ул. Советская, д. 4.

     - установить начальную цену продажи на основании заключения об оценке рыночной стоимости имущества № 2555/21 от 03.06.2021 в сумме 131400,0 руб.;

     - установить величину повышения начальной цены ( « шаг аукциона» ) в размере 5% -6570 руб.;

     - установить задаток для участия в торгах в размере 20% от начальной цены -26280,0 руб. 

     Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме  по продаже муниципального имущества было размещено на  электронной площадке оператора -закрытого акционерного общества «Сбербанк-Автоматизированная система торгов», на официальном сайте  муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области в сети «Интернет» и на официальном сайте Российской Федерации  для размещения информации для проведения торгов сети «Интернет» 07.06.2021 года.

     С начальной ценой продажи имущества в сумме 131400 (Сто тридцать одна тысяч четыреста) руб. с учетом НДС. 

     По Лот № 1были поданы 2 заявки от следующих клиентов:

1. Крюков Антон Константинович;

2. Глава К(Ф)Х Абрамов Андрей Валерьевич.    

      Согласно протокола № 1 от 07.07.2021 года о рассмотрении заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме по продаже имущества с открытой формой подачи предложений о приобретении имущества, оба претендента признаны участниками продажи. 

     От обоих претендентов поступил залог для участия в продаже имущества  по 26280 руб.

     Продажа муниципального имущества состоялась 09.07.2021 года. 

     Согласно протокола № 2 об итогах  аукциона в электронной форме по продаже муниципального недвижимого имущества от 09.07.2021 г., имущество продано за 131400 руб. Победителем признан участник – Крюков Антон Константинович.       

     Администрация Шабалинского района Кировской области « Продавец » заключили с  Крюковым Антоном Константиновичем «Покупатель» договор купли- продажи имущества  на аукционе 12  июля 2021 года. 

     Оплата приобретенного имущества произведена путем перечисления денежных средств на счет, указанный в договоре купли-продажи платежными поручениями № 285874 от 13.07.2021 года в сумме 26280,0 руб.и  № 517 от 13.07.2021 года в сумме 105120,0 руб.  

     Продавец передал Покупателю имущество по акту приема-передачи 12 июля 2021 года.

     В нарушение  п. 14 ст. 23 и п.34 ст.32  Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ передача имущества осуществлялась в день купли –продажи, а не после дня полной оплаты имущества Покупателем (п. 2.3. п. 3.3.1. договора купли-продажи имущества на аукционе от 12.07.2021 года, оплата п/п № 285874 от 13.07.2021 года в сумме 26280,0 руб.и  № 517 от 13.07.2021 года в сумме 105120,0 руб.). 

     Исключение из состава муниципальной имущественной казны нежилого здания дома культуры под разбор, площадью 417 кв.м. года постройки 1974, расположенного Кировская область, Шабалинский район, с. Чахловка, ул. Советская, д. 4 осуществлено на основании  постановления администрации Шабалинского района 13.09.2021 № 569 и договора купли – продажи муниципального имущества от 12 июля 2021 года. 

     В нарушение п. 6 Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011 № 424 «Об утверждении порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества» исключение из реестра муниципального имущества осуществлено с нарушением срока (в 2-х недельный срок с момента возникновения, изменения или прекращения права муниципального образования на имущество).    

     Списание с баланса муниципального имущества казны осуществлено  на основании договора купли- продажи муниципального имущества от 12 июля 2021 года и акта о списании объектов нефинансовых активов (кроме транспортных средств)  № 00000028 от 13.09.2021 г.  балансовой стоимостью 

в сумме 3248,2 тыс. руб.  

     В нарушение части 1 статьи 10 Закона № 402-ФЗ и пункта 11 Инструкции № 157н не своевременно     исключены и списаны из состава муниципальной имущественной казны и баланса  нежилые объекты:

     - здания трансформаторных подстанций № 5, № 18, № 33 и земельных участков для эксплуатации зданий трансформаторных подстанций балансовой стоимостью 1113,9 тыс. руб.;

     -нежилого здания дома культуры под разбор, площадью 417 кв.м. года постройки 1974, расположенного Кировская область, Шабалинский район, с. Чахловка, ул. Советская, д. 4 балансовой стоимостью в сумме 3248,2 тыс. руб.

     Таким образом, проверкой установлены нарушения ведения бюджетного учета, в части несвоевременного отражения на счетах бюджетного учета операций на сумму 4362,1 тыс. руб.

     В соответствии с заключением ООО «Компания оценки и права»  № 2586/21 от 07.07.2021 года об оценке рыночной стоимости недвижимого имущества, рыночная стоимость объекта оценки по состоянию на 07.07.2021 г. с учетом округления до тысяч, с учетом НДС составляет 51000 (Пятьдесят одну тысячу) руб.

     Оценка стоимости действует не более чем шесть месяцев со дня составления отчета об оценке объекта до дня размещения на официальном сайте в сети "Интернет" информационного сообщения о продаже государственного или муниципального имущества.
     Постановлением администрации Шабалинского района от 08.07.2021 № 449 «О проведении открытого аукциона в электронной форме по продаже муниципального имущества» были утверждены условия приватизации имущества:

     - провести открытый аукцион в электронной форме по продаже муниципального имущества не используемого по назначению: 

     * здание терапевтического отделения, расположенное: Кировская область, Шабалинский район, с.Новотроицкое, ул. Больничная, д.23, площадь 179,9 кв.м.

     - установить начальную цену продажи на основании заключения об оценке рыночной стоимости имущества № 2586/21 от 07.07.2021 в сумме 51000,0 руб.;

     - установить величину повышения начальной цены ( « шаг аукциона» ) в размере 5% -2550 руб.;

     - установить задаток для участия в торгах в размере 20% от начальной цены -10200,0 руб. 

     Извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме  по продаже муниципального имущества было размещено на  электронной площадке оператора -закрытого акционерного общества «Сбербанк-Автоматизированная система торгов», на официальном сайте  муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области в сети «Интернет» и на официальном сайте Российской Федерации  для размещения информации для проведения торгов сети «Интернет» 09.07.2021 года.

     С начальной ценой продажи имущества в сумме 51000 (Пятьдесят одна  тысяч) руб. с учетом НДС. 

     Согласно протокола № 1 от 09.08.2021 года о рассмотрении заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме по продаже муниципального имущества, аукцион признан несостоявшимся, т.к. на время окончания срока приема заявок не было зарегистрировано ни одной заявки. 

     Администрация Ленинского городского поселения:

     План приватизации муниципального имущества на 2019 год, утвержденный решением Ленинской городской  Думы  от  17.12.2018 №  15/112 (с изменениями) предусматривал приватизацию 2 объектов:

     -линия электропередач пгт Ленинское, от дома № 20 по ул.Профессиональная до домов № 35,37,41,43 по ул. Фрунзе (продажа на аукционе с открытой формой подачи предложений) (движимое имущество);

     - легковой автомобиль ГАЗ-3110 «Волга», легковая 2001 год выпуска, № двигателя 13011718, № кузова 31100010419930, цвет белый (продажа на аукционе, открытом по составу участников) (движимое имущество).

     Внесенными  изменениями решением Ленинской городской Думы от 19.12.2019  № 26/188 в план приватизации муниципального имущества на 2019 год, утвержденного решением Ленинской городской Думы от 17.12.2018 № 15/112 оба объекта приватизации были исключены из плана приватизации.    

     Отчет о приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области за 2019 год на заседании Ленинской городской Думы не рассматривался.

     В план приватизации муниципального имущества на 2020 год, утвержденным решением Ленинской городской  Думы  от  19.12.2019 №  26/189 ( с изменениями от 04.08.2020 № 33/220) включены  4 объекта:

     - линия электропередач пгт Ленинское, от дома № 20 по ул.Профессиональная до домов № 35,37,41,43 по ул. Фрунзе, протяженностью 250 м (продажа на аукционе с открытой формой подачи предложений);

     - линия электропередач д. Гаряевы Шабалинского района, протяженностью 2,5 км (продажа на аукционе с открытой формой подачи предложений);

     - нежилое помещение с кадастровым № 43:37:310111:1002, пгт Ленинское, ул.Советская, д.44,пом.3, площадь 13,4 кв.м., 1970 г.п. (продажа на аукционе, открытом по составу участников);

     -нежилое помещение с кадастровым № 43:37:320311:200, д. Буторинская, ул.Мира, д.82, площадью 71,2 кв.м., 1983 г.п. (продажа на аукционе, открытом по составу участников).

     Продажа нежилого помещения с кадастровым № 43:37:310111:1002, пгт Ленинское, ул.Советская, д.44, пом.3, площадь 13,4 кв.м., 1970 г.п. и  нежилого помещения с кадастровым № 43:37:320311:200, д. Буторинская, ул.Мира, д.82, площадью 71,2 кв.м., 1983 г.п.

     В соответствии со ст. 12 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества» определена    рыночная оценка нежилых помещении. 

     В соответствии с заключением ООО «Компания оценки и права»  № 2054/20 от 23.07.2020 года об оценке рыночной стоимости нежилого помещения, рыночная стоимость нежилого помещения с кадастровым № 43:37:310111:1002, пгт Ленинское, ул.Советская, д.44,пом.3, площадь 13,4 кв.м., 1970 г.п., по состоянию на 20.07.2020 г. с учетом округления до тысяч, составляет 25000 (Двадцать пять тысяч) руб. с учетом НДС.

     В соответствии с заключением ООО «Компания оценки и права»  № 2086/20 от 25.08.2020 года об оценке рыночной стоимости недвижимого имущества, рыночная стоимость нежилое помещение с кадастровым № 43:37:320311:200, д. Буторинская, ул.Мира, д.82, площадью 71,2 кв.м., 1983 г.п., по состоянию на 24.08.2020 г. с учетом округления до тысяч, составила 46000 (Сорок шесть тысяч) руб. с учетом НДС.

     Оценка стоимости действует не более чем шесть месяцев со дня составления отчета об оценке объекта оценки до дня размещения на официальном сайте в сети "Интернет" информационного сообщения о продаже государственного или муниципального имущества.
     Постановлением администрации Ленинского городского поселения Шабалинского района от 15.09.2020 № 425 «О проведении аукциона по продаже муниципального имущества» было утверждено - провести открытый по составу участников электронный аукцион с открытой формой подачи предложений о цене по продаже (приватизации) муниципального имущества:

     - Лот № 1: Нежилое помещение с кадастровым № 43:37:310111:1002, пгт Ленинское, ул.Советская, д.44,пом.3.

     - Лот № 2: Нежилое здание с кадастровым № 43:37:320311:200, д. Буторинская, ул.Мира, д.82.

     Извещение о проведении открытого аукциона 16.09.2020 было размещено на  электронной площадке оператора-закрытого акционерного общества «Сбербанк-Автоматизированная система торгов»,  на официальном сайте  муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области в сети «Интернет» и на официальном сайте Российской Федерации  для размещения информации для проведения торгов сети «Интернет», в Информационном бюллетене.

     По Лот № 1были поданы 2 заявки от следующих клиентов:

1.ООО «Землемер»;

2.Гомзякова Ирина Николаевна    

      По итогам о рассмотрении заявок на участие в продаже муниципального имущества путем публичного предложения с открытой формой подачи предложений о приобретении имущества ( протокол  об итогах от 20.10.2020 года), оба претендента признаны участниками продажи. 

     От обеих претендентов поступил залог для участия в продаже имущества  по 5,0 тыс.руб.

     Продажа муниципального имущества состоялась 21.10. 2020 года. 

     Согласно протокола об итогах от 21.10.2020 г., имущество продано за 25,0 тыс. руб. Победителем признан участник – Гомзякова Ирина Николаевна.       

     Администрация Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области « Продавец » заключил с Гомзяковой И.Н.«Покупатель» договор купли- продажи муниципального имущества 23 октября  2020 года. 

     Оплата приобретенного имущества произведена путем перечисления денежных средств на счет, указанный в договоре купли-продажи платежными поручениями № 451267 от 22.10.2020 года в сумме 5,0 тыс. руб. и № 494434 от 23.10.2020 года в сумме 20,0 тыс. руб.  

     Право собственности на помещение зарегистрировано в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Кировской области  04.12.2020 года.

     Данные денежные средства поступившие в бюджет муниципального образования, направлены на текущие расходы муниципального образования.

     Продавец передал Покупателю имущество по акту приема-передачи 23 декабря 2020 года.

     В соответствии с п. 15 ст. 18, п. 14 ст. 23 и п.4 ст.32  Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ передача имущества осуществлялась после  полной оплаты имущества Покупателем. 

     Исключение из состава муниципальной имущественной казны нежилого помещения с кадастровым № 43:37:310111:1002, по адресу: пгт Ленинское, ул.Советская, д.44,пом.3 осуществлено на основании  постановления администрации Ленинского городского поселения от 09.12.2020 № 659 и договора купли – продажи муниципального имущества от 23 октября 2020 года.  

     Списание с баланса муниципального имущества казны осуществлено  на основании договора купли- продажи муниципального имущества от 23 октября 2020 года и акта о списании объектов нефинансовых активов ( кроме транспортных средств)  № 23 от 09.12.2020 г.         
   По Лот № 2 были поданы 2 заявки от следующих клиентов:

     1.ООО «Землемер»;

     2.Червяков Алексей Александрович    

     По итогам о рассмотрении заявок на участие в продаже муниципального имущества путем публичного предложения с открытой формой подачи предложений о приобретении имущества ( протокол  об итогах от 20.10.2020 года), оба претендента признаны участниками продажи. 

     От обеих претендентов поступил залог для участия в продаже имущества по 9,2  тыс.руб. 

     Продажа муниципального имущества состоялась 21.10. 2020 года. 

     Согласно протокола об итогах от 21.10.2020 г., имущество продано за 46,0 тыс. руб. Победителем признан участник – Червяков Алексей Александрович.       

     Администрация Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области « Продавец » заключил с Червяковым А.А.«Покупатель» договор купли- продажи муниципального имущества 23 октября  2020 года. Продажа муниципального имущества состоялась 21.10.2020 года. 

     Согласно протокола об итогах от 21.10.2020 г., имущество продано за 46,0 тыс. руб. Победителем признан участник– Червяков Алексей Александрович.       
     Администрация Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области « Продавец » заключила с Червяковым Алексем Александрович «Покупатель» договор купли- продажи муниципального имущества 23 октября  2020 года.

     Право собственности на помещение зарегистрировано в Управлении Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Кировской области  04.12.2020 года.

     Оплата приобретенного имущества произведена путем перечисления денежных средств на счет, указанный в договоре купли-продажи платежными поручениями № 451263 от 22.10.2020 года в сумме 9,2 тыс. руб. и № 991905 от 26.10.2020 года в сумме 36,8 тыс. руб.  
     Данные денежные средства поступившие в бюджет муниципального образования, направлены на текущие расходы муниципального образования. 

     Продавец передал Покупателю имущество по акту приема-передачи 23 декабря 2020 года. 

     В нарушение  п. 14 ст. 23 и п34 ст.32  Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ передача имущества осуществлялась в день купли –продажи, а не после дня полной оплаты имущества Покупателем (п. 2.4, п. 3.2. договора купли-продажи муниципального имущества от 23.10.2020 года, оплата п/п № 991905 от 26.10.2020 года). 

     Сумма задатка 9,2 тыс. руб. возвращена ООО «Землемер». 

     Исключение из состава муниципальной имущественной казны нежилого здания с кадастровым № 43:37:320311:200, д. Буторинская, ул.Мира, д.82 осуществлено на основании  постановления администрации Ленинского городского поселения от 12.03.2021 № 136 и договора купли – продажи муниципального имущества от 23 октября 2020 года.   
     Списание с баланса муниципального имущества казны осуществлено  на основании договора купли- продажи муниципального имущества от 23 октября 2020 года и акта о списании объектов нефинансовых активов ( кроме транспортных средств)  № 20 от 12.03.2021 г.  

     В соответствии с частью 1 статьи 9 Закона № 402-ФЗ каждый факт хозяйственной жизни подлежит оформлению первичным учетным документом. 

     Первичный учетный документ должен быть составлен при совершении факта хозяйственной жизни, а если это не представляется возможным – непосредственно после его окончания (часть 3 статья 9 Закона № 402-ФЗ). 

     Данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета (часть 1 статья 10 Закона № 402-ФЗ). 

     В нарушение части 1 статьи 10 Закона № 402-ФЗ и пункта 11 Инструкции № 157н не своевременно     исключены и списаны из состава муниципальной имущественной казны и баланса  нежилые объекты:

     - по договору купли – продажи муниципального имущества от 23 октября 2020 года осуществлено списание нежилого помещения с кадастровым № 43:37:310111:1002, по адресу: пгт Ленинское, ул.Советская, д.44,пом.3 на основании  постановления администрации Ленинского городского поселения от 09.12.2020 № 659  актом о списании объектов нефинансовых активов                              (кроме транспортных средств)  № 23 от 09.12.2020 г.;  

     - по договору купли – продажи муниципального имущества от 23 октября 2020 года осуществлено списание нежилого здания с кадастровым № 43:37:320311:200, д. Буторинская, ул.Мира, д.82 на основании  постановления администрации Ленинского городского поселения от 12.03.2021 № 136  актом о списании объектов нефинансовых активов                            (кроме транспортных средств)  № 20 от 12.03.2021 г. по договору купли – продажи муниципального имущества от 23 октября 2020 года.

     Таким образом, проверкой установлены нарушения ведения бюджетного учета, в части несвоевременного отражения на счетах бюджетного учета операций на сумму 271,9 тыс.руб.

     План приватизации  за 2020 год по объектам выполнен на 100,0 %.

     Не реализованный 1 объект муниципальной собственности (линия электропередач д. Гаряевы Шабалинского района, протяженностью 2,5 км), исключен из Плана приватизации 2020 год решением Ленинской городской Думы от 14.12.2020  № 37/243.   

    Отчет о приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области за 2020 год был рассмотрен на заседании Ленинской городской Думы 14.12.2020 года. Где было озвучено, что за 2020 год проданы  3 объекта.

     В план приватизации муниципального имущества на 2021 год, утвержденным решением Ленинской городской  Думы  от  14.12.2020 №  37/245 (с изменениями от 30.08.2021 № 47/290) включены  2 объекта:

     - линия электропередач д. Гаряевы Шабалинского района, протяженностью 2,5 км (продажа на аукционе с открытой формой подачи предложений);

     - многоквартирный жилой дом д. Гаряевы, ул. Заводская, д.25 (продажа на аукционе с открытом по составу участников).

    На момент проверки продажи объектов не было. 

    В нарушение п.п.2.2.и 2.3. Положения о порядке приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области, утвержденного решением Ленинской городской Думы Шабалинского района Кировской области от 16.12.2014 № 21/189 администрацией Ленинского городского поселения объекты приватизации были включены в план приватизации на 2019,2020 и 2021 годы без решения, комиссии по использованию муниципального имущества, о включении предложенных объектов в Программу (план) приватизации муниципального имущества либо мотивированного отказа.
     7.4. Анализ и оценка неиспользуемого имущества, находящегося в муниципальной собственности, с точки зрения возможности и целесообразности предоставления его в аренду или его приватизации (характеристика объектов, их фактическое использование, эффективность и доходность, действия органов местного самоуправления в целях их дальнейшего использования, возможный доход бюджета от аренды данных объектов). 

     По Шабалинскому району не используется 179 объектов муниципального имущества общей балансовой стоимостью 64721,9 тыс.руб. или  18,2 %  от общего количества объектов недвижимости, находящихся в казне муниципальных образований.   
      Неиспользуемые здания и помещения – это бывшие объекты здравоохранения, образования, культуры, высвободившиеся в связи с реорганизацией и ликвидацией учреждений, а также жилищный фонд  (дома, квартиры) высвободившиеся в связи  с выездом населения из населенного пункта.

     Вовлечение их в хозяйственный оборот препятствует неудовлетворительное техническое ( аварийное ) состояние, территориальная удаленность от районного центра, отсутствие спроса на данное имущество со стороны физических и юридических лиц, из-за неликвидности их реализация затруднена, для списания отсутствуют необходимые денежные средства. 

     Выводы:

     1.В консолидированный бюджет в течение 2019-2021 годов поступило 12621,1 тыс. руб. доходов от аренды имущества их доля в общем объеме неналоговых доходов бюджета составляет в среднем 28,4 %.
     Доходы от предоставления имущества в аренду являются постоянным и одним из основных источников имущественных доходов местного бюджета.

     Наибольший удельный вес в объеме неналоговых доходов консолидированного бюджета в 2019-2021 годы занимают доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства 58,1%,56,3% и 51,1% соответственно. На втором место доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности 25,3%, 32,7% и 27,4% соответственно.  
     Отмечается увеличение поступлений доходов от аренды  имущества в 2019-2021 годах. Увеличение доходов от аренды имущества в 2020 году по сравнению с 2019 годом составило 2,0 %. 
     Таким образом, можно сделать вывод, что за последние годы в районе  доля доходов от аренды имущества в общем объеме неналоговых доходов консолидированного бюджета увеличилась, но также занимает незначительное место.
     2.Право владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района и муниципальных образований поселений, входящих в состав Шабалинского района закреплено Уставами муниципальных образований  принятых решениями Дум. 

     Администрацией Высокораменского сельского поселения  не внесены изменения в   Положение о порядке предоставления в аренду муниципального имущества, также  не соответствует действующему законодательству в части изменения ежегодного размера арендной платы.  

     По администрации Шабалинского района разночтения в  НПА по срокам списания недвижимого имущества.
     Ежегодной индексации арендной платы за пользование муниципальным имуществом в имеющихся муниципальных нормативных правовых актах, регламентирующих порядок предоставления в аренду имущества, не предусмотрено по всем 4 сельским поселениям. 

     3. Проверкой исполнения программ по доходам от сдачи в аренду имущества установлено, что планирование доходов по Программам  не соответствует Решениям о бюджете на 2019 - 2021 годы в результате нарушены ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации  и  положения о разработке, формировании и реализации муниципальных целевых программ, т.е.  не проведена актуализация муниципальных программ в соответствии с решениями о бюджете ( не внесены изменения в муниципальные Программы в части увеличения дохода от сдачи в аренду имущества).  

     В муниципальных образованиях Ленинского городского поселения, Новотроицкого и Черновского сельских поселений в  нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ отсутствуют показатели эффективности муниципальной программы.

     Администрациями Высокораменского и Гостовского сельских поселений не разработаны и не утверждены муниципальные программы управления имуществом муниципального образования с 2016 года. 

     4.Занижены плановые показатели, запланированные консолидированным бюджетом, от фактического поступления доходов в консолидированный бюджет  в 2019 году на 448,2 тыс. руб.    

     Таким образом, превышение фактических поступлений доходов от аренды имущества над плановыми показателями, свидетельствуют о некачественном планировании (Администрация Шабалинского района, Высокораменское сельское поселение, Гостовское сельское поселение).     
     Необходимо отметить, что в 2020 году по сравнению с 2019 годом имеет место увеличение доходов от аренды имущества на 102,1 тыс. руб. или на 2,0%.

     По муниципальному образованию Шабалинский муниципальный район  уменьшение доходов от аренды имущества в 2020 году  по сравнению с 2019 годом на 121,8 тыс. руб. или на 3,8 %. 

     По администрации Ленинского городского поселения увеличение доходов от аренды имущества на 194,1 тыс. руб. или на 11,5%.      

     По Черновскому сельскому поселению доход от аренды имущества увеличился, на 18,7 тыс.руб. или на 26,3 %. 

     По Высокораменскому, Гостовскому и Новотроицкому сельским поселениям, доходы от аренды имущества увеличились, но не в значительных размерах.
     5. Проверок  за сохранностью и использованием по назначению переданного в аренду муниципального имущества казны в проверяемом периоде администрацией района и поселениями не осуществлялось.

     План мероприятий не составлялся. 

     Таким образом, администрацией района и администрациями поселений  не осуществляются полномочия в части контроля по использованию муниципального имущества.  

     6. В нарушение ст. 395 ГК РФ и заключенных договоров за проверяемый период не предъявлены требования по уплате штрафных санкций за неисполнение Арендаторами своих обязательств по внесению платежей в установленный срок.  

     Таким образом, отдел по имуществу и земельным отношениям администрации Шабалинского района и администрация Высокораменского сельского поселения не предъявляют к арендаторам–должникам требований, предусмотренных договорами аренды муниципального имущества казны, в части уплаты последними пени за несвоевременное  перечисление арендных платежей в установленный срок.  

     Задолженность по арендным платежам за пользование муниципальным имуществом казны по администрации Шабалинского района на 01.01.2019 – 34,9 тыс. руб., на 01.01.2020 -67,6 тыс. руб. и 01.01.2021 года составила 65,0 тыс. руб.

     Из выше изложенного следует, что бюджетные полномочия главного       администратора доходов бюджета, предусмотренные п.2 ст.160.1 БК РФ (осуществление начислений, учет и контроль за правильностью исчислений,       полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, а так же осуществление взыскания задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов), администрацией Шабалинского района и администрацией Высокораменского сельского поселения осуществлялись  не в полном объеме.
     7.За период с 2017 года по 2021 год недополучено доходов в бюджет муниципального образования Высокораменское сельское поселение по договору № 13 аренды муниципального имущества от 31.05.2006 г. примерно 18,1 тыс. руб. (не применение индекса- дефлятора к базовой величине стоимости строительства).

     8. В нарушении ст. 8 Федерального закона от 21.12.2001 года № 178-ФЗ администрацией Ленинского городского поселения не разработан порядок разработки и утверждения прогнозного плана (программы) приватизации муниципального имущества.     
     В нарушение п.2.4. Положения о порядке приватизации имущества план приватизации муниципального имущества на 2019 год, утвержден решением Шабалинской районной Думы  от 29.03.2019 № 34/330.
     План (программа) приватизации муниципального имущества должен выносится на рассмотрение депутатов районной Думы одновременно с проектом решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год, то есть в срок до 15 ноября текущего года. 

     Отчет о приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области за 2019 год на заседании Шабалинской районной Думы не рассматривался и не утверждался.
     9.Исключение из реестра муниципального имущества осуществлено с нарушением срока (Администрация Шабалинского района, администрация Ленинского городского поселения).  
     Таким образом, проверкой установлены нарушения ведения бюджетного учета, в части несвоевременного отражения на счетах бюджетного учета операций на сумму 4634,0 тыс. руб.

     10.В нарушение  п. 14 ст. 23 и п34 ст.32  Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ передача имущества осуществлялась в день купли –продажи, а не после дня полной оплаты имущества Покупателем (Администрация Шабалинского района, администрация Ленинского городского поселения). 
     11. В нарушение п.п.2.2.и 2.3. Положения о порядке приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области, утвержденного решением Ленинской городской Думы Шабалинского района Кировской области от 16.12.2014 № 21/189 администрацией Ленинского городского поселения объекты приватизации были включены в план приватизации на 2019,2020 и 2021 годы без решения, комиссии по использованию муниципального имущества, о включении предложенных объектов в Программу (план) приватизации муниципального имущества либо мотивированного отказа.

Предложения: 
     1.Рассмотреть результаты контрольного мероприятия на заседании Шабалинской районной Думы и на заседаниях городской и сельских Дум.

     2.Направить отчет главе Шабалинского района.  
     3. Направить отчет председателю Шабалинской районной Думы.
     4.Направить материалы проверки контрольного мероприятия в прокуратуру Шабалинского района.

     5.Направить в адрес главы Шабалинского района и глав поселений представления  об устранении выявленных нарушений. 

Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Шабалинского района 

Кировской области                                                                 М. Ю. Глушкова
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