Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов в 2020 году.

     Контрольно-счетной комиссией Шабалинского района проведено контрольное  мероприятие «Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на создание мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов в 2020 году».
     В ходе контрольного мероприятия проверка проведена в:

     -Администрации Шабалинского района;

     -Администрации Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области.         
     1.Финансирование на реализацию мероприятий по благоустройству сельских территории в 2020 году составило 2113,07 тыс. руб., в том числе по администрации Шабалинского района -1982,86 тыс. руб., по администрации Ленинского городского поселения – 130,21 тыс. руб. 

     Финансирование из областного бюджета - 1484,7 тыс. руб., из местного бюджета – 628,37 тыс. руб. 

     За счет выделенных средств было обустроено 61 площадка накопления твердых коммунальных отходов, в том числе 58 площадок ТКО на территории сельских поселений администрацией Шабалинского района и 3 площадки ТКО на территории поселка Ленинское администрацией Ленинского городского поселения.

     2. Администрацией Шабалинского района, администрацией Ленинского городского поселения с Министерством сельского хозяйства и продовольствия Кировской области, Министерством охраны окружающей среды Кировской области заключены соглашения о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета. 

     Условия предоставления субсидии, предусмотренные Соглашениями выполнены.
     Проверкой своевременности, достоверности и качества представляемых  в Министерства Кировской области отчетов о расходовании средств, нарушений не установлено.
     3. В ходе проверки установлены нарушения Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ по администрации Шабалинского района и администрации Ленинского городского поселения. 

     В нарушение ст.10,13 Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления» вносимые изменения в муниципальные программы по администрации Шабалинского района и администрации Ленинского городского поселения не размещены в сети «Интернет».
     4. Составлены локальные сметные расчеты по обустройству 61 площадки накопления ТКО. Локальные сметные расчеты составлены на безвозмездной основе, оплаты за выполненные работы не производилось. 

     Локальные сметные расчеты, утверждены главами муниципальных образований. На всех локальных сметных расчетах отсутствуют даты утверждения и согласования.  
     5. Выявлены нарушения статьи 309 Гражданского кодекса РФ и условий муниципальных контрактов по оплате работ заказчиком. Оплата работ произведена с нарушением установленного срока  администрацией Ленинского городского поселения за счет средств областного бюджета.
      Претензии и штрафные санкции со стороны подрядчика не поступали. Причина несвоевременного исполнения обязательств – позднее поступление средств субсидии из областного бюджета.  

     6. В нарушение Порядка ведения общего и (или) специального журнала учета выполненных работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства РД-11-05-2007, утвержденного Приказом Ростехнадзора от 12.01.2007 № 7 общий журнал работ, в котором ведется учет выполненных работ без титульного листа, не сброшюрован, не пронумерован и не в полном объеме (администрация Ленинского городского поселения). 

     7.В нарушение Требования к составу и порядку ведения исполнительной документации при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства и требования, предъявляемые к актам освидетельствования работ, конструкций, участков сетей инженерно- технического обеспечения  РД-11-02-2006, утвержденных Приказом Ростехнадзора от 26.12.2006 № 1128 допущены неточности в заполнении отдельных строк, не указываются марки материалов, толщина подстилающих слоёв, реквизиты сметного расчета.

     Отсутствуют акты на скрытые работы по некоторым видам работ(администрация Ленинского городского поселения). 

     8. В ходе визуального осмотра по обустройству площадок накопления ТКО на территории городского и сельских поселений Шабалинского района Кировской области установлено следующее: 
     1. В нарушение ст. 309 ГК РФ и муниципальных контрактов подрядчиками неправомерно предъявлены, а заказчиками (Администрацией Шабалинского района и Администрацией Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области) неправомерно приняты и оплачены невыполненные работы и материалы, фактически не использованные при выполнении работ на сумму 382,8 тыс. руб.

     2. По администрации Шабалинского района:

     2.1.  При контрольном обмере установлено, что произведена замена труб стальных  ( Гост 8639-82) размером 40х40 мм на трубы стальные квадратные размером 30*30 мм. и 30*20 мм., и подтверждается несоответствие фактически выполненных работ объемам, предъявленным в актах о приемке выполненных работ  и указанным в локальных сметах, приводит к удешевлению выполненных работ, что является нарушением Федерального закона № 44-ФЗ несоответствие выполненных работ, установленных в контракте. Установить стоимость не соответствия работ не представилось возможности из-за отсутствия стоимости труб стальных квадратных размером 30*30 мм. и 30*20 мм.

     2.2.Визуальным осмотром и контрольным обмером установлено,  поликарбонат сотовый толщиной 6мм цветной (м2) на площадках накопления ТКО размером 6х2 метра, заменен на поликарбонат толщиной 4мм и сделан на площади 3,5 м2, по смете и по акту выполненных работ 11,2 м2., и подтверждается несоответствие фактически выполненных работ объемам, предъявленным в актах о приемке выполненных работ  и указанным в локальных сметах, привело к удешевлению выполненных работ на сумму 19,4 тыс. руб. что является нарушением Федерального закона № 44-ФЗ несоответствие выполненных работ, установленных в контракте. 

     2.3.Визуальным осмотром установлено, что на 11 площадках накопления ТКО по настоящее время не установлены контейнеры для сбора мусора и 1 контейнер находится не на площадке, а на основной дороге, что является нарушением постановления Правительства РФ от 31.08.2018 № 1039 «Об утверждении Правил обустройства мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов и ведения их реестра» и постановления администрации Шабалинского района от 05.02.2020 № 56 « Об утверждении реестра мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на территории сельских поселений Шабалинского района» (с изменениями от 28.04.2021 № 301).  

     Таким образом, в нарушение статьи 34,162 Бюджетного кодекса РФ, с целью обеспечений требований доли населенных пунктов, охваченных системами сбора и удаления коммунальных отходов,  не были установлены контейнеры для сбора мусора, т.е. допущено неэффективное использование средств субсидий выделенных из областного бюджета на реализацию мероприятий по благоустройству территорий на общую сумму 388,1 тыс. руб. 

     2.4. Пунктом 1 Порядка согласования создания мест (площадок) накопления твердых коммунальных отходов на территории сельских поселений Шабалинского района, утвержденного постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 05.12.2019 № 556 определено, что места(площадки) накопления твердых коммунальных отходов должны соответствовать требованиям законодательства Российской Федерации, санитарным нормам и правилам, с учетом возможности подъезда спецтехники, осуществляющей сбор и вывоз ТКО, с учетом требований, предусмотренных СанПин 42-128-4690-88 «Санитарные правила содержания территорий населенных пунктов».

     В связи с выше изложенным площадки ТКО  в д.М.Ковали д. 6 и                                   д. Мироновцы  Новотроицкого сельского поселения не имеют возможности подъезда спецтехники, осуществляющей сбор и вывоз ТКО (отсутствие дороги).      

     Таким образом, в нарушение статьи 34,162 Бюджетного кодекса РФ, с целью обеспечений требований доли населенных пунктов, охваченных системами сбора и удаления коммунальных отходов, не имеют возможности подъезда спецтехники, осуществляющей сбор и вывоз ТКО, т.е. допущено неэффективное использование средств субсидий выделенных из областного бюджета на реализацию мероприятий по благоустройству территорий на общую сумму 64,7 тыс. руб. 

     2.5.Профилированный настил окрашенный практически на всех площадках ТКО в местах соединения листов не укреплен болтами высокопрочными, создавая для населения при порывах ветра шумовой дискомфорт, тем самым нарушая условия для отдыха. 

     2.6. Устройство бетонной подготоки низкого качества. Бетон крошится, рассыпается, стойки опоры выпали, не закреплены к бетону (с. Прокопьевское, с.Колосово ул. Центральная д.113, д. Колеваты, д. Тименки, д.Высока. Так же бетонное покрытие в д. Галкины и в с. Черновское, ул. Кооперативная, д.14  сломано, раздроблено на куски.

