ШАБАЛИНСКАЯ РАЙОННАЯ ДУМА 

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПЯТОГО  СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

25.10.2019                                                                                      №41/385
пгт Ленинское

О результатах проведения экспертно-аналитического мероприятия                                     «Мониторинг эффективности использования бюджетных средств на реализацию мероприятий по предоставлению детям-сиротам жилых помещений за 6 месяцев 2019 года »

     Заслушав и обсудив заключение по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия «Мониторинг эффективности использования бюджетных средств на реализацию мероприятий по предоставлению детям-сиротам жилых помещений за 6 месяцев 2019 года ».

Шабалинская районная Дума РЕШИЛА:

     1. Заключение председателя Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия                                        «Мониторинг эффективности использования бюджетных средств на реализацию мероприятий по предоставлению детям-сиротам жилых помещений за 6 месяцев 2019 года » принять к сведению (заключение прилагается).

Председатель Шабалинской 

районной Думы    Л.П. Гредин       
[image: image1.jpg]



КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия        « Мониторинг эффективности использования бюджетных средств на реализацию мероприятий по предоставлению детям-сиротам жилых помещений за 6 месяцев 2019 года »
 пгт  Ленинское                                                                              30.07.2019 года

     1. Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия: пункт 4 раздела II плана работы контрольно-счетной комиссии Шабалинского района Кировской области на 2019 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии района от 17.12.2018 г. № 35.

     2. Цель экспертно-аналитического мероприятия:
     Оценить эффективность использования средств субвенций из областного бюджета на выполнение отдельных государственных полномочий по обеспечению прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей (далее – дети-сироты) на жилое помещение за 6 месяцев 2019 года, а также эффективность использования жилых помещений, включенных в специализированный жилищный фонд для детей-сирот.

     3. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:
     Документы, подтверждающие плановые и фактические объемы финансирования из областного бюджета, нормативные правовые акты, регламентирующие операции с бюджетными средствами, платежные и иные первичные документы, подтверждающие получение и расходование бюджетных средств, бухгалтерская и иная отчетность, информация о реализации мероприятий по обеспечению детей-сирот жилыми помещениями.

     4. Объекты экспертно-аналитического мероприятия:
     -Администрация Шабалинского района;
     -районное управление образования администрации Шабалинского района.
     5. Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 22.07.2019 по 30.07.2019.
     6. Анализируемый период: 6 месяцев 2019 года.
     7. Основные результаты контрольного мероприятия:   

     7.1. Оценка полноты устранения нарушений, выявленных в ходе предыдущих контрольных мероприятий по проверке использования средств на приобретение жилых помещений для детей-сирот.
     По итогам контрольного мероприятия «Проверка эффективности использования бюджетных средств, направленных в 2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года на реализацию мероприятий подпрограммы «Социализация детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей» в рамках муниципальной программы «Развитие образования» на 2014-2020 годы» (акт от 21.09.2018 года) в адрес главы Шабалинского района было направлено представление № 11 от 24.09.2018 года, которое рассмотрено в установленные сроки и приняты следующие меры по устранению выявленных нарушений:
    - в целях осуществления контроля за исполнением жилых помещений и распоряжением жилыми помещениями, сохранности и надлежащего санитарного и технического состояния помещений отделом по имуществу и земельным отношениям совместно с главным специалистом по охране прав детства, опеке и попечительству районного управления образования администрации Шабалинского района, постановлением администрации Шабалинского района № 622 от 26.12.2018 утвержден график проверок сохранности и эффективного использования муниципального имущества в 2019 году. За 1 полугодие 2019 года проведено 8 проверок сохранности и эффективного использования муниципального имущества. По результатам проверок установлено, что фактически не проживают наниматели в пяти переданных жилых помещениях.
     - в целях обеспечения контроля за погашением задолженности нанимателями, им повторно направлены претензионные письма о необходимости оплаты задолженности.  По информации отдела по имуществу и земельным ресурсам претензионно-исковая работа в данном направлении ведется.  В  1 полугодия 2019 годов в адрес должников было направлено 9 претензионных писем о необходимости оплаты задолженности. Судебные приказы не направлялись, так как письма вернулись с отметкой « Адресат отсутствует».
     - по устранению недостатков по дому по адресу: Кировская область, Шабалинский район, пгт Ленинское, ул.Фрунзе, д. 32а подготовлено и направлено письмо продавцу с требованием устранить нарушения в рамках гарантийных обязательств поставщика. 18.12.2018 года получен ответ от продавца с указанием проделанной работы. 16.01.2019 года главным архитектором района Братчиковой М.А., совместно с заведующим отделом по имуществу и земельным отношениям Разумовым А.В.и главным специалистом отдела по охране прав детства, опеки и попечительства Козловой Е.А. проведено обследование крыши многоквартирного жилого дома, находящегося по адресу Кировская область, Шабалинский район, пгт Ленинское, ул. Фрунзе, д. 32а, после устранения продавцом выявленных нарушений. 
     Осмотр качества покрытия и строительных конструкций крыши проводился визуально. 

     В ходе обследования осмотрены чердачное помещение, стропильная система и обрешетка крыши многоквартирного жилого дома и выявлено следующее:

     * повреждения покрытия из профилированного металлического листа устранены, подтеки, протечки и просветы с внутренней стороны не наблюдаются;

     * жалюзи слуховых окон с внутренней стороны закрыты политиленовой пленкой, доступ осадков невозможен.

     Нарушения, указанные в представлении Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района от 24 сентября 2018 года № 11, продавцом жилого многоквартирного дома, находящегося по адресу Кировская область, Шабалинский район, пгт Ленинское, ул. Фрунзе, д. 32а Кононовым В.В. устранены в полном объеме, в данное время замечаний нет.   

     - по жилому помещению находящемуся по адресу Кировская область, Шабалинский  район, д. Жарники, ул. Маяковская, д.24,кв.2 нарушения устранены 01.10.2018 в присутствии главного специалиста РУО Козловой Е.А. и заведующего отделом по имуществу и земельным отношениям Разумова А.В. денежные средства за купленную газовую плиту переданы Шороховой  Наталье Андреевне. 

     При проверке районного управления образования администрации Шабалинского района  ( от 21.09.2018) были выявлены нарушения по актуализации муниципальной программы в 2016 году, данное нарушение является не устранимым. 

     Изменения по показателям эффективности в муниципальную программу внесены  в октябре 2018 года.  

     7.2. Анализ плановых и фактических объемов бюджетных средств, выделенных на обеспечение детей-сирот жилыми помещениями.
     Согласно Закону Кировской области от 18.12.2018 №210-ЗО «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (в редакции от 04.03.2019 №224-ЗО, от 25.06.2019 № 267-ЗО) для выполнения государственных полномочий по обеспечению жильем детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, а также лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей первоначально в 2019 году Шабалинскому муниципальному району были предусмотрены субвенции в объеме 7090,4 тыс. рублей, уточненный плановый объем субвенции составил 6381,4 тыс. рублей.
     Решением Шабалинской районной Думы от 13.12.2018 № 30/296 «О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (с изменениями от 29.03.2019 № 34/318 ) согласно Приложения № 9 «Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов » администрации Шабалинского района Кировской области как главному распорядителю бюджетных средств утверждены:
     - по КБК 936 1004 11Я00N0820 бюджетные ассигнования на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа за счет средств областного бюджета первоначально в размере 7055,1 тыс. рублей, уточненный объем 6349,6  тыс. рублей; 

     - по КБК 936 1004 11Я0016094 расходы по администрированию первоначально в размере 35,3 тыс. рублей, уточненный объем 31,8 тыс. рублей.

     Средства на предоставление жилых помещений детям-сиротам предусмотрены в рамках муниципальной программы «Развитие системы образования Шабалинского района », утвержденной постановлением администрации Шабалинского района Кировской области  от 19.12.2018 № 609. 

     В нарушение  Федерального закона № 8-ФЗ от 09.02.2009 года "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления", распоряжения администрации Шабалинского района № 16 от 04.02.2014 года « Об обеспечении доступа к информации о деятельности администрации Шабалинского района »  и распоряжения администрации Шабалинского района от 24.06.2019 № 158/1 « Об обеспечений доступа к информации о деятельности администрации Шабалинского района, отраслевых органов, размещаемой на официальном сайте муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области » на официальном сайте муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области в сети « Интернет »  не размещена муниципальная программа  « Развитие системы образования Шабалинского района », утвержденная постановлением администрации Шабалинского района Кировской области  от 19.12.2018 № 609, а также не размещены постановления администрации Шабалинского района « О внесений изменений в постановление администрации Шабалинского района от 19.12.2018 № 609 » от 23.04.2019 № 196 и от 08.07.2019 № 307. 

     Анализ плановых и фактических объемов бюджетных средств, выделенных в 2019 году на обеспечение детей-сирот жилыми помещениями, по направлениям расходов представлен в таблице.











  тыс. рублей

	
	2019 год

	
	Утверждено в бюджете Шабалинского муниципального района (первоначальный план)
	Утверждено в бюджете Шабалинского муниципального района (уточненный план)
	Перечислено из областного бюджета
	Исполнено (кассовый расход)

	Приобретение жилья
	7055,1
	6349,6
	705,51
	705,51

	Расходы по администрированию
	35,3
	31,8
	-
	-

	Итого
	7090,4
	6381,4
	705,51
	705,51


     Бюджетные ассигнования на обеспечение предоставления жилых помещений детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа за счет средств областного бюджета первоначально запланированы на приобретение 10 жилых помещений в размере 7055,1 тыс. рублей. В связи с внесением поправок в бюджет области, Шабалинскому району на 2019 год сумма субвенции уменьшена на 705,5  тыс. рублей (на одну квартиру), бюджетные средства сняты по решению Законодательного собрания Кировской области. Уточненные бюджетные ассигнования запланированы в объем 6349,6  тыс. рублей. 
     На 01.07.2019 года объем полученной субвенции составил 705,51 тыс. рублей или 11,1 % объема выделенных на текущий год ассигнований. Фактически израсходовано 705,51 тыс. рублей или 100%.  
     По состоянию на 01.07. 2019 года  администрацией Шабалинского района проведен один аукцион на приобретение благоустроенной квартиры для обеспечения жилыми помещениями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, не имеющих закрепленного жилого помещения и оплачен.
     Начальная максимальная цена контракта (705,51 тыс. рублей) определена в соответствии с ч. 6 ст. 22 Закона N 44-ФЗ методом сопоставимых рыночных цен (анализ рынка).
     В соответствии с Распоряжением Правительства Кировской области от 27.12.2018 № 400 « О нормативе стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения в муниципальных районах ( городских округах ) Кировской области на 2019,2020,2021 годы » норматив стоимости одного квадратного метра общей площади жилого помещения в Шабалинском районе составляет 27135 рублей. 

     Размер субвенции на 2019 год из областного бюджета на выполнение отдельных государственных полномочий по обеспечению прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в соответствии с законом Кировской области от 04.12.2012 № 222 « О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей попавших в сложную жизненную ситуацию » составляет 705510 рублей                         ( 27135,00* 26 кв. м. = 705510,00).

     При проведении сравнительного анализа определения средней стоимости 1 кв.м.жилого помещения, расположенного на территории пгт Ленинское  Шабалинского района, средняя стоимость 1 кв.м. составила 32205,00 руб., что выше утвержденного норматива. Соответственно цена контракта установлена исходя из размера субвенции и составляет 705510,00 рублей.    
     В результате проведения электронного аукциона был заключен один контракт № 0140300006419000005 на приобретение жилого помещения лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей от 26.03.2019 года площадью  30,7 кв.м. на сумму 705510,00 рублей ( согласно ч.16 ст. 66 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ электронный аукцион признан несостоявшимся, т.к. по окончании срока подачи заявок на участие в электронном аукционе подана только одна заявка). 
     В проверяемом периоде квартира приобретена по максимальной цене в сумме 705510 рублей. Экономия бюджетных средств при приобретении жилья детям-сиротам отсутствует.

7.3. Анализ обеспечения детей-сирот жилыми помещениями.
     В соответствии с законом Кировской области от 04.12.2012 №222-ЗО «О социальной поддержке детей-сирот…» органы опеки и попечительства осуществляют контроль за своевременной подачей законными представителями детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, заявлений о включении этих детей в список и в случае неподачи таких заявлений принимают меры по включению этих детей в список. В анализируемом периоде  формирование списка детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, нуждающихся в жилых помещениях, ведется ведущим специалистом  по опеке и попечительсту управления образования администрации Шабалинского  района Кировской области.

     Согласно пункту 1 раздела 3.2. главы 3 Положения о специализированном жилищном фонде муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Шабалинской районной Думы Кировской области от 28.07.2016 N 51/529, жилые помещения предоставляются в соответствии со списком граждан - получателей жилого помещения, поступившим из органа исполнительной власти Кировской области, осуществляющего управление в сфере образования. Письмами Министерства образования Кировской области направлен список граждан, подлежащих обеспечению жилыми помещениями.
     Согласно списков детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа, на предоставление жилого помещения в Шабалинском  районе, потребность в приобретении жилых помещений в 2019 году составляла для 9 человек, приобретено 1 жилое помещение. Таким образом, по состоянию на 01.07.2019 года потребность в приобретении жилых помещений составляет 8 человек. 

     В проверяемом периоде приобретено 1  жилое помещение для обеспечения детей-сирот. Квартира приобретена в пгт. Ленинское, ул. Фрунзе, д.32а, кв. 3. Жилое помещение расположено на первом этаже двухэтажного каркаснообшивного жилого дома, 2016 года постройки. Данное жилое помещение передано по договору найма жилого помещения для детей сирот, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей № 25 от 06.06.2019 года, то есть в полном объеме.

Информация о количестве приобретенных и предоставленных

детям-сиротам жилых помещений
	Показатель
	2019 год

	
	на 01.01.2019
	 на 01.07.2019

	1. Количество жилых помещений, находящихся в специализированном жилищном фонде для детей-сирот на отчетную дату
	32
	32

	в т.ч. включено в текущем году (на 01.01.2019 за 2018 год)
	3
	1

	2. Количество жилых помещений специализированного жилищного фонда для детей-сирот, не предоставленных на отчетную дату
	0
	0

	в т.ч. приобретенных в текущем году
	0
	0

	3. Количество жилых помещений, предоставленных по договорам найма специализированных жилых помещений детям-сиротам на отчетную дату
	32
	32

	в т.ч. в текущем году
	0
	1


     Администрацией Шабалинского района в специализированный жилищный фонд для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей на основании постановлений администрации были включены 32 жилых помещений (квартир). Данные жилые помещения все предоставлены по договорам найма специализированных жилых помещений детям-сиротам.
     Согласно пункту 2 статьи 21 Закона № 222-ЗО отделом по опеке и попечительству совместно с представителями органа местного самоуправления  проведены 13 проверок условий жизни нанимателей из числа детей-сирот с целью выявления обстоятельств, свидетельствующих о необходимости оказания лицам из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, которым предоставлено жилое помещение специализированного жилищного фонда по договору найма, содействия в преодолении трудной жизненной ситуации не позднее 3-х месяцев до окончания срока действия договора найма специализированного жилого помещения. Подготовлены заключения. 
     В соответствии с п.5 ст.21 Закона Кировской области от 04.12.2012 №222-ЗО заключения рассмотрены на комиссии не позднее, чем за один месяц до окончания срока действия договора найма специализированного жилого помещения. Принято решение о необходимости заключения с 9 нанимателями из числа детей-сирот договоров найма специализированного жилого помещения на новый пятилетний срок, а по четырем нанимателям договоров социального найма. 
     По 3 жилым помещениям приобретенным в 2013 году договоры перезаключены.
     По 10 жилым помещениям приобретенным в 1 половине 2014 года договоры находятся в стадии переоформления.
     7.4 Анализ востребованности жилых помещений, величины и динамики задолженности по коммунальным расходам и плате за пользование имуществом, оценка проводимой работы по снижению задолженности.

     На 01.07.2019 года в специализированном жилищном фонде числится 32 квартиры. По информации, предоставленной администрацией Шабалинского района, фактически не проживают наниматели в девяти переданных жилых помещениях:
	№ п/п
	Ф.И.О.
	Адрес 
	Договор найма №,дата 
	Цена приобретения 
	Причины не использования 

	
	
	
	
	
	

	1
	Колосницина Ольга Сергеевна 
	п.Ленинское, ул. Профессиональная д.20 кв.3
	Договор найма адм.Лен.гор.п. № 3 от 26.09.2013 г.
	550,0
	Находится в декретном отпуске, проживает у бабушки в Чахловке

	2
	Леднев Владимир Владимирович 
	д.Жарники,ул. Маяковская,д.20,кв.2
	Договор найма адм.Лен.гор.п. № 21/14 от 03.07.2014 г.
	550,0


	Работает вахтовым методом

	3
	Береснева                      (Баранова) Екатерина  Алексеевна
	п.Ленинское, пер.Кооперативный  д.6 кв.1


	Договор найма адм.Шаб.р. № 7 от 07.11.2014 г.


	500,0


	Работает вахтовым методом

	4
	Тищенко Алена Михайловна 
	с.Колосово, ул.Центральная д. 50
	Договор найма адм.Шаб.р. № 8 от 30.10.2014 г.
	400


	Учиться в Котельниче

	5
	Дудин Евгений Сергеевич 


	п.Ленинское, ул. Дорожная  д. 16 кв.2


	Договор найма адм.Шаб.р. № 1 от 10.06.2014 г.


	550,0


	Работает в Батаевском

	6
	Одегов Роман Павлович 
	п.Ленинское, ул.Фрунзе д.24а кв.11
	Договор найма адм.Шаб.р. № 10 от 30.12.2015 г.


	660,0
	Учиться в Шахунье Нижегородской области

	7
	Гумуков Руслан Магомедович 
	п.Ленинское,             ул. Комсомольская, д. 11, кв. 1
	Договор найма адм.Шаб.р. № 12 от 30.12.2015 г.


	550,0
	Работает в Смоленске

	8
	Гребенев Андрей Н. 
	пгт Ленинское, ул. Фрунзе, д. 32,кв.13                  
	Договор найма адм.Шаб.р.№ 19 от 19.07.2017 
	624,0

	Работает в Кирове

	9
	Яковлева Лилиана В.
	пгт Ленинское, ул. Фрунзе, д. 18,кв.2                  
	Договор найма адм.Шаб.р.№ 17 от 23.01.2017
	690,2
	Не проживает, учеба в                   С-Петербурге


     В соответствии с п.8 договора найма в обязанность нанимателя входит своевременное внесение платы за жилое помещение и коммунальные услуги.

    По информации предоставленной отдела по имуществу и земельным ресурсам администрации Шабалинского района и районного управления образования администрации Шабалинского района задолженность по оплате за найм и коммунальных услуг составила:
	Показатель
	01.01.2019
	01.07.2019

	1. Количество детей-сирот, имеющих задолженность, рублей
	Коммунальные платежи
	8
	8

	
	Плата за наем
	8
	8

	2. Величина задолженности детей-сирот, рублей
	Коммунальные платежи
	231100,0
	262500,0

	
	Плата за наем
	21500,0
	23600,0

	в т.ч. свыше 6 месяцев, 

рублей; 
	Коммунальные платежи
	93460,0
	111710,0

	
	Плата за наем
	5375,0
	5900,0

	свыше 12 месяцев, 

рублей 
	Коммунальные платежи
	137640,0
	150790,0

	
	Плата за наем
	16125,0
	17700,0


     По данным отдела по имуществу и земельным ресурсам по состоянию на 01.01.2019 года задолженность за найм жилых помещений по квартирам детей-сирот составляла 21500 рублей ( 8 нанимателя), в т.ч. задолженность более 6 месяцев 5375,0 рублей, более 12 месяцев – 16125 рублей. 
   По состоянию на 01.07.2019 года задолженность увеличилась и составила 23600,0 рублей, в т.ч. задолженность более 6 месяцев 5900,0 рублей (25% от общей суммы задолженности), более 12 месяцев – 17700 рублей(75%).
   Наблюдается уменьшение задолженности за найм жилых помещений по квартирам детей-сирот по сравнению с предыдущим контрольным мероприятием (по состоянию на 01.09.2018 года общая задолженность составляла 24,7 тыс. рублей по 19 нанимателям). Администрацией района проводится определенная претензионная работа по своевременному внесению платы за пользование жилым помещением, в адрес нанимателей направляются претензионные письма.
     По данным районного управления образования задолженность за коммунальные услуги за 6 месяцев 2019 года увеличилась на 18250,0 рублей или на 19,5 % к задолженности на 01.01.2019 и  по состоянию на 01.07.2019 составила 111710,0 рубля по 8 нанимателям жилья. В том числе задолженность свыше 12 месяцев составляет 150790,0 рубль (или 57,4 % от общей суммы задолженности), свыше 6 месяцев – 111710,0 рублей (42,6 %).
     Общая задолженность нанимателей специализированного жилищного фонда по оплате за коммунальные услуги по состоянию на 01.01.2019 года составляла 231100,0 рублей и увеличилась на 01.07.2019 года на 31400,0 рублей.
     Наибольшую задолженность, за коммунальные платежи, в том числе ее рост,  на 01.07.2019 имеют наниматели:
     - Вылегжанин Илья Иванович, пгт Ленинское, ул. Фрунзе д. 28а кв. 7 – 132884 руб. 98 коп. или 50,6 % от общей задолженности по коммунальным платежам, в том числе за отопление - 131478 руб., за электроэнергию – 1406 руб. 98 коп.;
     - Червоткин Александр Владимирович, пгт Ленинское, ул. Кирова д.8 – 17907 руб.  или 6,8 % от общей задолженности по коммунальным платежам, в том числе за воду, ТКО - 8837 руб. 15 коп., за электроэнергию – 9069 руб. 85 коп.;

     Гунбина Светлана Анатольевна, пгт Ленинское, ул. Фрунзе д. 36 кв. 1 – 15865 руб. 78 коп. или 6,0 % от общей задолженности по коммунальным платежам, в том числе за воду, ТКО  - 3743 руб.78 коп., за электроэнергию – 12122 руб. 00 коп.;

     Самсонова Марина Александровна, пгт Ленинское, ул. Ст.Халтурина д. 36 кв. 2 – 27886 руб.41 коп. или 10,6 % от общей задолженности по коммунальным платежам, в том числе за воду, ТКО  - 15120 руб., за электроэнергию – 12766 руб.
     Тенденция увеличения задолженности по коммунальным расходам обусловлена тем, что часть нанимателей (детей-сирот) не проживают в предоставленных квартирах ( 9 человек), а проживают в других населенных пунктах. Также задолженность по коммунальным платежам увеличилась в связи с введением с 01.01.2019 платы за твердые коммунальные отходы.
     Отдел по опеке и попечительству районного управления образования с нанимателями жилого помещения проводит следующую работу:
     - два раза в год (на 1 января и на 1 июля) запрашивает информацию о имеющейся задолженности в Управляющих компаниях и ресурсоснабжающих предприятиях.
     - озвучивает информацию об образовавшейся задолженности на комиссии по вопросам обеспечения жилыми помещениями детей-сирот, где решается вопрос о проводимых мероприятиях с детьми-сиротами (нанимателями жилых помещений). За проверяемый период данный вопрос рассмотрен на трех заседаниях комиссии.
     - главным специалистом отдела по охране прав детства, опеки и попечительства проводятся индивидуальные беседы с неплательщиками, разъясняются права и обязанности квартиросъемщиков.
     В ходе анализа договоров найма жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей установлено, что подпунктом 1 пункта 17 договоров найма жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расторжение настоящего договора по требованию наймодателя допускается в судебном порядке в случае «невнесения нанимателем платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более одного года и отсутствия соглашения по погашению образовавшейся задолженности по оплате жилого помещения и ( или ) коммунальных услуг ». 

     Согласно подпункта 9 пункта 3 ст.22¹ Закона Кировской области № 222-ЗО от 04.12.2012 года «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, попавших в сложную жизненную ситуацию» органы опеки и попечительства совместно с органами местного самоуправления осуществляют контроль за внесением платы за жилое помещение и коммунальные услуги. Отделом по опеке и попечительству районного управления образования совместно с администрацией Шабалинского района, как Наймодателем жилого помещения, работа по взысканию задолженности  через обращение в судебные органы не проводилась.

     В  соответствии с пунктом 3.1.6. Положения о работе комиссии по вопросам обеспечения прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Шабалинском районе Кировской области, утвержденного Постановлением администрации Шабалинского района от 16.08.2018 № 378, контроль за использованием и сохранностью специализированного жилищного фонда для детей-сирот и детей, оставшимся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей осуществляет комиссия  по вопросам обеспечения прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Шабалинском районе Кировской области (далее – Комиссия).
     Плановые проверки отделом по имуществу и земельным отношениям совместно с главным специалистом отдела по охране прав детства, опеки и попечительства районного управления образования администрации Шабалинского района проводятся не реже 1 раза в год в соответствии с планом проведения проверок. На 2019 год план проверок утвержден постановлением администрации Шабалинского района Кировской  области от 26.12.2018 № 622. В план включены все квартиры, числящиеся в специализированном жилищном фонде, кроме квартир, переданных детям- сиротам в текущем году.
     В ходе проверки выезжали к месту нахождения жилого помещения, осуществляли осмотр жилого помещения, проверяли его санитарное и техническое состояние, проверяли исправность работы коммунальных систем, полноту и своевременность внесения платежей за жилое помещение и коммунальные услуги, устанавливали факт проживания (непроживания) в жилом помещении нанимателей.

     По результатам проверок составлены Акты, в которых отражена информация о выявленных нарушениях, их характере.

     Однако эффективность проверок низкая, так как  у проверенных нанимателей продолжает увеличиваться  задолженность за коммунальные услуги. Меры по результатам  нарушений, выявленных в ходе осмотров специализированных жилых помещений, не принимались. 
     На ослабленный контроль со стороны органов опеки и попечительства  за внесением платы за коммунальные  услуги нанимателями, указывалось и в акте проверки контрольно-счетной комиссии  от 21.09.2018 года. 
     7.5. Оценка эффективности реализации полномочий по обеспечению прав детей-сирот на жилое помещение с учетом изменений действующего законодательства.

     Изменения действующего законодательства внесенные Федеральным законом от 29.07.2018 № 267-ФЗ «О внесении в отдельные законодательные акты Российской Федерации в части обеспечения жилыми помещениями детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей- сирот, оставшихся без попечения родителей» в Федеральный закон №44.-ФЗ в части возможности приобретения жилых помещении для детей сирот у физических лиц, являющихся собственниками этих помещений, путем проведения  запроса предложений в администрации Шабалинского района  при определении поставщиков для приобретения жилых помещении для детей – сирот  не применяется.

     Администрацией Шабалинского района внесены изменения в решение Шабалинской районной Думы от 28.07.2016 № 51/529 «О специализированном жилищном фонде муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области» и в типовую форму договора найма жилого помещения, в которых указано, что Договор найма специализированного жилого помещения может быть заключен неоднократно на новый 5-летний срок. 

     Выводы:
     1. В нарушение  Федерального закона № 8-ФЗ от 09.02.2009 года "Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления", распоряжения администрации Шабалинского района № 16 от 04.02.2014 года « Об обеспечении доступа к информации о деятельности администрации Шабалинского района »  и распоряжения администрации Шабалинского района от 24.06.2019 № 158/1 « Об обеспечений доступа к информации о деятельности администрации Шабалинского района, отраслевых органов, размещаемой на официальном сайте муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области » на официальном сайте муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области в сети « Интернет »  не размещена муниципальная программа  « Развитие системы образования Шабалинского района », утвержденная постановлением администрации Шабалинского района Кировской области  от 19.12.2018 № 609, а также не размещены постановления администрации Шабалинского района « О внесений изменений в постановление администрации Шабалинского района от 19.12.2018 № 609 » от 23.04.2019 № 196 и от 08.07.2019 № 307. 
     2. По состоянию на 01.07.2019 года задолженность за найм жилых помещений увеличилась и составила 23600,0 рублей, в т.ч. задолженность более 6 месяцев 5900,0 рублей (25% от общей суммы задолженности), более 12 месяцев – 17700 рублей(75%).

     Задолженность за коммунальные по состоянию на 01.07.2019 составила 262500 рубля по 8 нанимателям жилья. В том числе задолженность свыше 12 месяцев составляет 150790,0 рубль (или 57,4 % от общей суммы задолженности), свыше 6 месяцев – 111710,0 рублей (42,6 %).
     В ходе анализа договоров найма жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей установлено, что подпунктом 1 пункта 17 договоров найма жилого помещения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, расторжение настоящего договора по требованию наймодателя допускается в судебном порядке в случае «невнесения нанимателем платы за жилое помещение и (или) коммунальные услуги в течение более одного года и отсутствия соглашения по погашению образовавшейся задолженности по оплате жилого помещения и ( или ) коммунальных услуг ». 

     Согласно подпункта 9 пункта 3 ст.22¹ Закона Кировской области № 222-ЗО от 04.12.2012 года «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей, попавших в сложную жизненную ситуацию» органы опеки и попечительства совместно с органами местного самоуправления осуществляют контроль за внесением платы за жилое помещение и коммунальные услуги. Отделом по опеке и попечительству районного управления образования совместно с администрацией Шабалинского района, как Наймодателем жилого помещения, работа по взысканию задолженности  через обращение в судебные органы не проводилась.

     В  соответствии с пунктом 3.1.6. Положения о работе комиссии по вопросам обеспечения прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Шабалинском районе Кировской области, утвержденного Постановлением администрации Шабалинского района от 16.08.2018 № 378, контроль за использованием и сохранностью специализированного жилищного фонда для детей-сирот и детей, оставшимся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей осуществляет комиссия  по вопросам обеспечения прав детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, на жилое помещение в Шабалинском районе Кировской области.
     Плановые проверки отделом по имуществу и земельным отношениям совместно с главным специалистом отдела по охране прав детства, опеки и попечительства районного управления образования администрации Шабалинского района проводятся не реже 1 раза в год в соответствии с планом проведения проверок. На 2019 год план проверок утвержден постановлением администрации Шабалинского района Кировской  области от 26.12.2018 № 622. В план включены все квартиры, числящиеся в специализированном жилищном фонде, кроме квартир, переданных детям- сиротам в текущем году.
     В ходе проверки выезжали к месту нахождения жилого помещения, осуществляли осмотр жилого помещения, проверяли его санитарное и техническое состояние, проверяли исправность работы коммунальных систем, полноту и своевременность внесения платежей за жилое помещение и коммунальные услуги, устанавливали факт проживания (непроживания) в жилом помещении нанимателей.

     По результатам проверок составлены Акты, в которых отражена информация о выявленных нарушениях, их характере.


     Однако эффективность проверок низкая, так как  у проверенных нанимателей продолжает увеличиваться  задолженность за коммунальные услуги. Меры по результатам  нарушений, выявленных в ходе осмотров специализированных жилых помещений, не принимались. 

     На ослабленный контроль со стороны органов опеки и попечительства  за внесением платы за коммунальные  услуги нанимателями, указывалось и в акте проверки контрольно-счетной комиссии  от 21.09.2018 года. 
     3.Администрацией Шабалинского района не реализуется полномочие по обеспечению прав детей-сирот на жилое помещение в части применения способа закупки жилья для детей-сирот непосредственно у собственников (физических лиц) путем запроса предложений.    
     Предложения:
     1. Муниципальную программу  « Развитие системы образования Шабалинского района », утвержденную постановлением администрации Шабалинского района Кировской области  от 19.12.2018 № 609, а также внесенные изменения в данную программу  от 23.04.2019 № 196 и от 08.07.2019 № 307 разместить на официальном сайте администрации Шабалинского района. 
     2 Отделу по опеке и попечительству районного управления образования администрации Шабалинского района на постоянной основе отслеживать наличие задолженности за жилое помещение и коммунальные услуги и совместно с отделом по имуществу и земельным ресурсам администрации Шабалинского района вести претензионную работу по погашению образовавшейся задолженности и вести работу по взысканию задолженности  через обращение в судебные органы.  

     3. При определении поставщика (подрядчика, исполнителя), для осуществления закупок жилых помещений применять способ запроса предложений.

Председатель Контрольно-счетной 

комиссии Шабалинского района 

Кировской области                                                                  М. Ю. Глушкова   
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