
Приложение №15

                                                                                                               к учетной политике для целей бюджетного учета

 
Положение о внутреннем финансовом контроле
1. Общие положения
 
1.1. Настоящий порядок осуществления внутреннего финансового контроля в финансовом управлении администрации Шабалинского района Кировской области (далее по тексту - финансовое управление) разработан в соответствии с «Порядком осуществления внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита» утвержденным Постановлением администрации Шабалинского района Кировской области района от 24.08.2017 № 421 (далее по тексту – Порядок), Бюджетным кодексом Российской Федерации, Федеральным законом от 06.12.2011г. № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете».

1.2. Финансовое управление при осуществлении внутреннего финансового контроля руководствуется  Бюджетным и Налоговым кодексами Российской Федерации, Федеральным законом от 06.12.2011  № 402-ФЗ «О бухгалтерском учете» (с изменениями), приказом МФ РФ от 01.12.2010 № 157н (с изменениями), приказом МФ РФ от 06.12.2010 162н (с изменениями), приказом Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 №52н «Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти (государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными (муниципальными) учреждениями, и Методических указаний по их применению» (с изменениями), приказом МФ РФ от 28.12.2010 №191н (с изменениями), действующим законодательством и настоящим Порядком.
1.3. Внутренний финансовый контроль  осуществляется в отношении внутренних бюджетных процедур, определяемых в картах внутреннего финансового контроля, финансовым управлением.

2. Осуществление внутреннего финансового контроля.

2.1. Внутренний финансовый контроль - непрерывный процесс, осуществляемый  должностными лицами финансового управления (далее по тексту -  должностные лица), организующими и выполняющими внутренние бюджетные процедуры. Бюджетные процедуры, по которым производится внутренний финансовый контроль и должностные лица, которые осуществляют внутренний финансовый контроль за бюджетными процедурами, определяются ежегодно до наступления очередного финансового года  приказом  финансового управления.
2.2. Организация внутреннего финансового контроля осуществляется с учетом требований статьи 160.2-1 Бюджетного кодекса Российской Федерации, определяющих, что внутренний финансовый контроль  направлен на:
· соблюдение установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации и иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по расходам, включая расходы на закупку товаров, работ, услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета;
· соблюдение финансовым управлением, как главным администратором доходов бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный 
· район Кировской области, установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по доходам, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета;
· соблюдение финансовым управлением, как главным администратором источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, установленных в соответствии с бюджетным законодательством Российской Федерации, иными нормативными правовыми актами, регулирующими бюджетные правоотношения, внутренних стандартов и процедур составления и исполнения бюджета по источникам финансирования дефицита бюджета, составления бюджетной отчетности и ведения бюджетного учета;
· подготовку и организацию мер по повышению экономности и результативности использования бюджетных средств.
2.3. Целями внутреннего финансового контроля:
· подтверждение достоверности бюджетного учета и отчетности учреждения и соблюдения порядка ведения учета методологии и стандартам бюджетного учета, установленным Минфином России;

·  соблюдение другого действующего законодательства России, регулирующего порядок осуществления финансово-хозяйственной деятельности;
· подготовка предложений по повышению экономности и результативности использования средств бюджета.

2.4. Основные задачи внутреннего финансового контроля:
· установление соответствия проводимых финансовых операций в части финансово-хозяйственной деятельности и их отражение в бюджетном учете и отчетности требованиям законодательства;
· установление соответствия осуществляемых операций регламентам, полномочиям сотрудников;
· соблюдение установленных технологических процессов и операций при осуществлении деятельности;
· анализ системы внутреннего финансового контроля финансового управления, позволяющий выявить существенные аспекты, влияющие на ее эффективность.
2.5. Система внутреннего финансового контроля обеспечивает:
· точность и полноту документации бюджетного учета;
· соблюдение требований законодательства;
· своевременность подготовки достоверной бюджетной  отчетности;
· предотвращение ошибок и искажений;
· исполнение приказов руководителя финансового управления;
· сохранность имущества финансового управления.
2.6. Формы внутреннего финансового контроля
Внутренний финансовый контроль в финансовом управлении осуществляется в следующих формах:

· предварительный контроль. Он осуществляется до начала совершения хозяйственной операции. Целью предварительного контроля является предупреждение нарушений на стадии планирования расходов и заключения договоров.


На стадии предварительного контроля уделяется внимание следующему:

· проверке финансовых документов (расчетов потребности в финансовых средствах и др.) заведующим сектором бухгалтерского учета и контроля, главным бухгалтером, их визирование, согласование и урегулирование разногласий;

· проверке и визированию проектов договоров (контрактов) заместителем начальника финансового управления, главным специалистом, юристом  и заведующим сектором бухгалтерского учета и контроля, главным бухгалтером;

· предварительной экспертизе документов (решений), связанных с расходованием финансовых средств, осуществляемой начальником финансового управления, заведующим сектором бухгалтерского учета и контроля, главным бухгалтером, специалистами сектора казначейского исполнения бюджета, специалистами сектора планирования и исполнения бюджета.

· Текущий контроль производится путем:

· проведения повседневного анализа процедур исполнения бюджетной сметы;

· ведения бухгалтерского учета;

· осуществления мониторингов расходования целевых средств по назначению, оценки эффективности и результативности их расходования. 

Методами текущего внутреннего контроля являются:

· проверка расходных денежных документов до их оплаты (расчетно-платежных ведомостей, платежных поручений, счетов и т. п.). Фактом контроля является разрешение документов к оплате;

· проверка у подотчетных лиц наличия полученных под отчет наличных денежных средств и (или) оправдательных документов;

· контроль за взысканием дебиторской и погашением кредиторской задолженности;

· сверка аналитического учета с синтетическим (оборотная ведомость);

· проверка фактического наличия материальных средств.

Ведение текущего контроля осуществляется на постоянной основе сектором бухгалтерского учета и контроля.

· Последующий контроль проводится по итогам совершения хозяйственных операций. Осуществляется путем анализа и проверки бухгалтерской документации и отчетности, инвентаризации и иных необходимых процедур. 

Целью последующего внутреннего контроля является обнаружение неэффективного, неправомерного и нецелевого расходования денежных и материальных средств и вскрытие причин нарушений.

Методами последующего внутреннего контроля являются:

· внезапная проверка кассы;

· инвентаризация;

· проверка поступления, наличия и использования денежных средств в учреждении;

· документальные проверки финансово-хозяйственной деятельности учреждения;


Последующий контроль осуществляется путем проведения плановых и внеплановых проверок.

Плановые проверки проводятся в соответствии с картой внутреннего финансового контроля.

Объектами плановой проверки являются:

· соблюдение законодательства России, регулирующего порядок ведения бухгалтерского (бюджетного) учета и норм учетной политики;

· правильность и своевременность отражения всех хозяйственных операций в бухгалтерском (бюджетном) учете;

· полнота и правильность документального оформления операций;

· своевременность и полнота проведения инвентаризаций;

· достоверность отчетности.


В ходе проведения внеплановой проверки осуществляется контроль по вопросам, в отношении которых есть информация о возможных нарушениях.
Внеплановые контрольные мероприятия осуществляются на основании решения начальника финансового управления.
Проверка оформляется приказом  начальника финансового управления, в котором указываются:

· тема проверки;

· вид и форма проверки;

· проверяемый период;

· срок проведения проверки;

· ФИО проверяющего;

· прочие необходимые сведения.

2.7. Методы проведения внутреннего контроля: 
· Самоконтроль осуществляется сплошным способом должностным лицом каждого подразделения финансового управления, путем проведения проверки каждой выполняемой операции на соответствие требованиям нормативных правовых актов Российской Федерации, регулирующих бюджетные правоотношения, внутренним стандартам и процедурам и должностным регламентам, а так же путем оценки причин и обстоятельств (факторов), негативно влияющих на совершение операции;

· Контроль по уровню подчиненности осуществляется заведующими секторами финансового управления, путем подтверждения (согласования) операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур), осуществляемых подчиненными должностными лицами, сплошным способом или путем проведения проверки в отношении отдельных операций (группы операций) выборочным способом;
· Смежный контроль осуществляется сплошным и (или) выборочным способом заведующими секторами финансового управления, путем согласования (подтверждения) операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренних бюджетных процедур), осуществляемых должностными лицами других структурных подразделений (иных уполномоченных лиц), финансового управления. 
 
3. Организация внутреннего финансового контроля
 
3.1. Внутренний  контроль  в финансовом управлении осуществляется на основании карт внутреннего  финансового контроля, которые утверждаются ежегодно до начала очередного финансового года. 


Внутренний финансовый контроль проводится по следующим бюджетным процедурам:
· Составление, утверждение и ведение бюджетной росписи главного распорядителя бюджетных средств;
· Составление и исполнение бюджетной сметы;

· Принятие в пределах доведенных лимитов бюджетных обязательств;

· Ведение бюджетного учета, в том числе принятие к учету первичных учетных документов, отражение информации, указанной в первичных учетных документах в регистрах бюджетного учета, проведение оценки имущества и обязательств, а так же инвентаризаций;

· Составление и представление бюджетной отчетности и сводной бюджетной отчетности;

· Составление и представление в финансовое управление администрации Шабалинского района документов, необходимых для составления и ведения кассового плана по доходам бюджета, расходам бюджета и источникам финансирования дефицита бюджета;

· Осуществление начисления, учета и контроля за правильностью исчисления, полнотой и своевременностью осуществления платежей (поступления источников финансирования дефицита бюджета) в бюджет Шабалинского района, пеней и штрафов по ним (за исключением операций, осуществляемых в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, таможенным законодательством, законодательством Российской Федерации о страховых взносах).

Подтверждением проведения внутреннего контроля хозяйственных операций является отметка специалиста, уполномоченного на проведение внутреннего финансового контроля, подтверждающая проверку документа, которая оформляется проставлением штампа с отметкой «Внутренний контроль хозяйственной операции проведен».
3.2. При осуществлении внутреннего финансового контроля проводятся следующие контрольные действия:

проверка оформления документов на соответствие требованиям нормативных правовых актов, регулирующих бюджетные правоотношения, и (или) правовых актов главного администратора бюджетных средств;

подтверждение (согласование) операций (визирование документа вышестоящим должностным лицом);

сверка данных, то есть сравнение данных из разных источников информации (сверка остатков по счетам бюджетного учета с данными первичных документов по расчетам с поставщиками и подрядчиками и др.);

сбор (запрос), анализ и оценка (мониторинг) информации о результатах выполнения внутренних бюджетных процедур.
3.3. Контрольные действия подразделяются на визуальные, автоматические и смешанные. 
Визуальные контрольные действия осуществляются путем изучения документов и операций в целях подтверждения законности и (или) эффективности исполнения соответствующих бюджетных процедур. Визуальные контрольные действия осуществляются без использования прикладных программных средств автоматизации. 

Автоматические контрольные действия осуществляются с использованием прикладных программных средств автоматизации без участия должностных лиц (автоматическая проверка реквизитов документов, контроль введенных сумм, автоматическая сверка данных и др.). 

Смешанные контрольные действия выполняются с использованием прикладных программных средств автоматизации с участием должностных лиц.

3.4. Способы проведения контрольных действий:

- сплошной способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении каждой проведенной операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры);

- выборочный способ, при котором контрольные действия осуществляются в отношении отдельной проведенной операции (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры).

  
3.5.  Внутренний финансовый контроль осуществляется в соответствии с утвержденной картой внутреннего финансового контроля. Формирование (актуализация) карты внутреннего финансового контроля осуществляется заведующими секторами финансового управления, ответственных за результаты выполнения внутренних бюджетных процедур.
Утверждение карт внутреннего финансового контроля осуществляется начальником финансового управления (заместителем начальника) до начала очередного финансового года.

          Процесс формирования (актуализации) карты внутреннего финансового контроля включает следующие этапы:

анализ предмета внутреннего финансового контроля в целях определения применяемых к нему методов контроля и контрольных действий;

формирование перечня операций (действий по формированию документов, необходимых для выполнения внутренней бюджетной процедуры) с указанием необходимости или отсутствия необходимости проведения контрольных действий в отношении отдельных операций.
Оценка бюджетных рисков проводится путем проведения анализа информации, указанной в представлениях и предписаниях органов муниципального финансового контроля, рекомендациях (предложениях) внутреннего финансового аудита, иной информации о нарушениях и недостатках в сфере бюджетных правоотношений, их причинах и условиях и заключается в определении по каждой операции возможных событий, наступление которых негативно повлияет на результат внутренней бюджетной процедуры (несвоевременность выполнения операций, ошибки, допущенные в ходе выполнения операций и др.).
Актуализация карт внутреннего финансового контроля проводится:

- до начала очередного финансового года;

- при принятии решения руководителем (заместителем руководителя) о внесении изменений в карты внутреннего финансового контроля;

в случае внесения изменений в нормативные правовые акты, регулирующие выполнение внутренних бюджетных процедур;

в случае изменения состава должностных лиц, ответственных за осуществление операций (действия по формированию документа, необходимого для выполнения внутренней бюджетной процедуры), состава уполномоченных должностных лиц, осуществляющих контрольные действия;

в случае необходимости изменения методов контроля, контрольных действий и (или) периодичности их проведения в целях увеличения способности методов контроля и контрольных действий снижать вероятность возникновения бюджетных рисков.

3.6. Данные о выявленных в ходе внутреннего финансового контроля нарушениях и (или) недостатки при исполнении внутренних бюджетных процедур, сведения об источниках бюджетных рисков и о предлагаемых (реализованных) мерах по устранению (далее – результаты внутреннего финансового контроля) отражаются в журнале внутреннего финансового контроля.

Ведение журнала  внутреннего финансового контроля осуществляется заведующими секторами финансового управления, ответственных за выполнением внутренних бюджетных процедур. При осуществлении внутреннего финансового контроля методом самоконтроля ведение журнала внутреннего финансового контроля не требуется.
Журнал внутреннего финансового контроля подлежит учету и хранению в установленном финансовым управлением порядке.

3.7. Информация о результатах внутреннего финансового контроля направляется заместителем начальника финансового управления начальнику финансового управления ежеквартально,  до 02 числа месяца, следующего за истекшим кварталом.
3.8. Результаты проведения внутреннего  контроля при отсутствии нарушений ежемесячно оформляются в виде справок, при выявлении нарушений актом. Работники, допустившие недостатки, искажения и нарушения, в письменной форме представляют руководителю финансового управления объяснения по вопросам, относящимся к результатам проведения контроля. Лица, допустившие недостатки, искажения и нарушения, несут дисциплинарную ответственность в соответствии с требованиями Трудового кодекса РФ. 
     Справка (акт) включает в себя: ФИО проверяющего, бюджетные процедуры, результат внутреннего контроля. Отчет о результатах внутреннего финансового контроля: за первое полугодие – до 05 июля текущего года и годовой – до 05 февраля года, следующего за отчетным. Ответственным за составление отчетов является заведующий сектором бухгалтерского учета и контроля, главный бухгалтер.
3.9. По итогам рассмотрения результатов внутреннего финансового контроля руководитель (лицо, уполномоченное руководителем) главного администратора бюджетных средств принимает решение с указанием сроков выполнения, направленное на:

- устранение выявленных нарушений (недостатков) в установленный в решении срок;

- обеспечение применения эффективных автоматических контрольных действий в отношении отдельных операций и (или) устранение недостатков используемых прикладных программных средств автоматизации контрольных действий, а также исключение неэффективных автоматических контрольных действий;

- проведение служебных проверок и привлечение к материальной или дисциплинарной ответственности виновных должностных лиц;

- актуализацию карт внутреннего финансового контроля в части изменения методов контроля, способов контроля и периодичности контрольных действий в целях увеличения способности методов контроля и контрольных действий снижать вероятность возникновения бюджетных рисков;

- изменение приказов финансового управления, в том числе в части установления (уточнения) нормативов (критериев) в сфере регулирования процедур обоснования бюджетных ассигнований, закупок товаров, работ, услуг для обеспечения муниципальных нужд и управления активами в целях повышения эффективности использования бюджетных средств, а также актов, регулирующих учётную политику;
- актуализацию системы формуляров, реестров и классификаторов как совокупности структурированных документов, позволяющих отразить унифицированные операции в процессе осуществления бюджетных полномочий главного администратора бюджетных средств;

- уточнение прав доступа пользователей к базам данных, вводу и выводу информации из автоматизированных информационных систем, обеспечивающих осуществление бюджетных полномочий, а также регламента взаимодействия пользователей с информационными ресурсами;

- применение материальной и (или) дисциплинарной ответственности к виновным должностным лицам;

- ведение эффективной кадровой политики в отношении специалистов финансового управления, выражающейся в совершенствовании процедуры аттестации и использовании ее результатов при принятии кадровых решений, формировании и поддержании кадрового резерва, продвижении наиболее опытных и квалифицированных сотрудников, обеспечении соответствия распределения стимулирующих выплат результатам деятельности сотрудников, в создании системы взаимозаменяемости сотрудников, а также введение механизмов кураторства и наставничества, закрепление (уточнение) распределения полномочий и ответственности за организацию и осуществление внутреннего финансового контроля, актуализацию должностных регламентов и инструкций, установление квалификационных требований к профессиональным знаниям и навыкам, необходимым для исполнения должностных обязанностей должностных лиц, организующих и осуществляющих внутренний финансовый контроль;

- установление требований к доведению до сотрудников финансового управления информации, необходимой для правомерного выполнения внутренних бюджетных процедур и выполнения мероприятий, направленных на повышение экономности и результативности использования бюджетных средств.
4. Заключительные положения
4.1. Все изменения и дополнения к настоящему положению утверждаются руководителем финансового управления.
4.2. Если в результате изменения действующего законодательства России отдельные статьи настоящего положения вступят с ним в противоречие, они утрачивают силу, 
преимущественную силу имеют положения действующего законодательства России.
 

