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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru
ОТЧЕТ 

о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования бюджетных средств, направленных в 2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года на реализацию мероприятий государственной программы Кировской области «Развитие культуры» на 2013–2020 годы»
п.Ленинское                                                                                      30.03.2018 г.

     Основание для проведения контрольного мероприятия:
     п. 1 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района  от 20 декабря 2017 года № 39.
     2. Цель контрольного мероприятия: 

    Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы Кировской области «Развитие культуры». 

     3. Предмет контрольного мероприятия:

     Документы, подтверждающие плановые и фактические объёмы финансирования бюджетных средств, платежные и иные первичные документы, подтверждающие получение и расходование бюджетных средств, использование имущества, бухгалтерская и иная отчетность, информация о реализации программы.

     Нормативные правовые акты, регламентирующие использование бюджетных средств на реализацию программных мероприятий.

      4. Объекты контроля: 
     - Отдел культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района Кировской области;
     - Шабалинское муниципальное казенное учреждение культуры «Районный Дом Культуры»;

     - Шабалинское муниципальное казенное учреждение «Межпоселенческая централизованная библиотечная система».

     4.Проверяемый период:   2016 - 2017 годы и истекший период 2018 года.
     5. Сроки проведения контрольного мероприятия:
     с 12 февраля 2018 года  по   30 марта 2018 года.

     7. Основные результаты контрольного мероприятия:   


     7.1.Анализ объемов межбюджетных трансфертов, предоставленных из областного бюджета бюджетам муниципальных образований области на реализацию отдельных мероприятий программы.

2016 год
     В соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 04.08.2016 № 2/22 «О распределении и предоставлении иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований в 2016 году» между Министерством культуры Кировской области и администрацией Шабалинского муниципального района заключено Соглашение № 166 от 14.09.2016 года о предоставлении  бюджету Шабалинского муниципального района иного межбюджетного трансферта на комплектование книжных фондов библиотек муниципального образования, в том числе на приобретение литературно-художественных журналов в 2016 году на сумму 8,9 тыс. руб.

     Фактически муниципальный район получил бюджетные средства в размере 8,9 тыс. руб. Расходование межбюджетного трансферта осуществлялось Шабалинским муниципальным казенным учреждением «Межпоселенческая централизованная библиотечная система».

     2017 год

     В соответствии с Постановлениями Правительства Кировской области от 05.07.2017 № 346-П «О распределении субсидии из областного бюджета местным бюджетам на поддержку отрасли культуры в 2017 году» и от 06.04.2017 № 58/192 «Об утверждении Порядка представления субсидий местным бюджетам из областного бюджета и Порядка возврата средств из местного бюджета в областной бюджет» между Министерством культуры Кировской области и администрацией Шабалинского района Кировской области заключено Соглашение № 196 от 15.09.2017 года о предоставлении из областного бюджета в 2017 году бюджету Шабалинского района субсидии на поддержку отрасли культуры:

- на комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек на сумму 9772,00 руб.

     Субсидия была предоставлена в сумме 9772,00  руб. пропорционально кассовым расходам местного бюджета и за фактически оказанные услуги. 

     Расходование субсидии осуществлялось Шабалинским муниципальным казенным учреждением «Межпоселенческая централизованная библиотечная система».

     В 2017 году  было заключено Соглашение № 103 от 17.04.2017 года о предоставлении субсидии местному бюджету муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области из областного бюджета на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры в размере 634400 руб.

     Субсидия была предоставлена в сумме 634360,02 руб. пропорционально кассовым расходам местного бюджета и за фактически оказанные услуги.      Расходование субсидии осуществлялось Шабалинским муниципальным казенным учреждением культуры «Районный Дом Культуры».

     7.2. Проверка соблюдения главным распорядителем бюджетных средств и муниципальным образованием района установленных условий, целей и порядка при предоставлении межбюджетных трансфертов.
    Согласно п. 2.2 Соглашения № 196 от 15.09.2017 года о предоставлении субсидии на поддержку отрасли культуры, субсидия предоставляется при соблюдении получателем следующих условий:

     - наличие утвержденной муниципальной программы, предусматривающей осуществление мероприятий, направленных на поддержку отрасли культуры, финансируемых за счет средств местного бюджета;

     - обеспечение софинансирования за счет средств местного бюджета в размере не менее 5% от объема средств предоставляемой субсидии;

     - наличие кассовой заявки от муниципального района.
     Согласно п.2.2 Соглашения № 103 от 17.04.2017 года о предоставлении субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы домов культуры, субсидия предоставляется при соблюдении получателем следующих условий:

     - наличие утвержденной муниципальной программы, включающей мероприятия по обеспечению развития и укрепления материально-технической базы домов культуры;

     - централизация закупок в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

     - наличие кассовой заявки от муниципального района;

     - софинансирование за счет средств местного бюджета в размере не менее 0,5%.

     Нарушений условий и порядка предоставления субсидий, нецелевого расходования средств, проверкой не установлено. 
     7.3. Проверка обеспечения уровня софинансирования за счет средств местных бюджетов, определенного соглашениями, заключенными между министерством культуры Кировской области и муниципальным образованием района
При проведении проверки обеспечения уровня софинансирования за счет средств местных бюджетов, определенного соглашениями, заключенными между министерством культуры Кировской области и муниципальным образованием района нарушений не установлено.

     7.4. Проверка актуализации программных мероприятий, объемов финансирования в разрезе источников, показателей эффективности, сопоставимость с госпрограммой.

     В соответствии с условиями предоставления субсидии утверждена Муниципальная программа «Развитие культуры в Шабалинском районе Кировской области» постановлением администрации Шабалинского района от 20.12.2013 года № 1071 ( с изменениями). Срок реализации муниципальной программы - 2014-2020 годы.
     Объем финансирования муниципальной программы в 2016 году составил 24791,87 тыс. руб., в том числе:

     Федеральный бюджет – 8,9 тыс. руб.;

     Областной бюджет –  9236,0 тыс. руб.;

     Районный бюджет –  15546,97 тыс. руб.

     Фактическое исполнение составило 24731,23 тыс. рублей или 99,8 %.

     Объем финансирования муниципальной программы в 2017 году составил 30310,71 тыс. руб., в том числе:

     Федеральный бюджет –571,0 тыс. руб.;

     Областной бюджет – 17165,12 тыс. руб.;

     Районный бюджет – 12574,59 тыс. руб.

     Фактическое исполнение составило 30234,95 тыс. рублей или 99,8 %.
     В нарушение постановления Правительства Кировской области от 28.12.2012 г. № 189/834 « Об утверждении государственной программы Кировской области « Развитие культуры » на 2013-2020 годы в муниципальной программе « Развитие культуры в Шабалинском районе Кировской области» не обозначены цели, задачи, целевые показатели и ожидаемые конечные результаты  касающиеся развития архивного дела.  

    Отдельным мероприятием не выделены расходы на хранение и комплектование муниципальных архивов документами Архивного фонда и другими архивными документами, относящимся к государственной собственности и находящимися на территории муниципальных образований; государственный учет в 2016 году на сумму 74,0 тыс. руб., в 2017 году на сумму 85,4 тыс. руб., в 2018 году на сумму 85,6 тыс. руб. 
     На основании решения Шабалинской районной Думы от 26.02.2016 № 48/482 « О внесений изменений в решение Шабалинской районной Думы от 29.05.2015 № 42/407 « Об утверждении Положения об отделе культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района», функции формирования и содержания муниципального архива, включая хранение архивных фондов поселений осуществляет отдел культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района.

     В нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного постановлением администрации Шабалинского района от 06.08.2013 № 683  и решения Шабалинской районной Думы от 26.02.2016 № 48/482 « О внесений изменений в решение Шабалинской районной Думы от 29.05.2015 № 42/407 « Об утверждении Положения об отделе культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района» не внесены изменения в муниципальную программу  « Развитие культуры в Шабалинском районе Кировской области» по расходам на хранение и комплектование муниципальных архивов документами Архивного фонда и другими архивными документами, относящимся к государственной собственности и находящимися на территории муниципальных образований; государственный учет. Данные расходы в 2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года отдельным мероприятием проходят по муниципальной программе « Развитие муниципального управления в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район Кировской области » в администрации Шабалинского района. Финансирование данных расходов весь проверяемый период осуществлялось по Отделу культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района Кировской области.   
     7.5. Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию мероприятий госпрограммы.

Комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек

     2016 год.

     В соответствии с соглашением № 166 от 14.09.2016 года между Министерством  культуры Кировской области и администрацией Шабалинского района о предоставлении иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, местному бюджету из областного бюджета на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований, в том числе на приобретение литературно-художественных журналов  ( далее – иной МБТ) предусмотрен объем иного МБТ в объеме 8900  тыс. руб.( восемь тысяч девятьсот рублей). Установлено противоречие в объеме МБТ.
     В соответствии с решением Шабалинской районной Думы от 11.12.2015 № 46/454  «О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области  на 2016 год» объем бюджетных ассигнований на финансовое обеспечение расходных обязательств по комплектованию книжных фондов библиотек, предусмотрен в местном бюджете  в сумме 8900 рублей. 
     По муниципальной программе «Развитие культуры в Шабалинском районе Кировской области» в Приложении № 1 в рамках отдельного мероприятия «Комплектование книжных фондов библиотек » в 2016 году предусмотрены средства на комплектование книжных фондов библиотек в сумме 8900 руб.

     В соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20 ноября 2007 г. №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (с изменениями) утвержден  Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет на 2016 год приказом отдела культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района № 158-од  от 31.12.2015 (далее Порядок). 

     В соответствии с Порядком осуществляется ведение, составление и утверждение бюджетных смет на 2016 год по Шабалинскому муниципальному казенному учреждению «Межпоселенческая централизованная библиотечная система» ( далее - ШМКУ «МЦБС»). Данным Порядком  утверждены формы бюджетных смет и расчеты (обоснования) плановых сметных показателей.
     Утвержденные показатели бюджетной сметы по ШМКУ «МЦБС» соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств на 2016 год. 
     Книги приобретены в количестве 47 штук  по договору купли-продажи № 500 от 19.10.2016 года с ЗАО «Вятка –Росспечать» на сумму 8900,0  рублей.
     В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» ( далее – Федеральный Закон № 44-ФЗ ) в договоре поставки товара  от 19.10.2016  № 500 не указано обязательное условие, что цена договора (контракта) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

     Поступили МБТ в сумме 8900,0 рублей 31.10.2016 года по платежному поручению № 125764 от 27.10.2016 года. 

     Финансовое управление администрации Шабалинского района по реестру на финансирование № 101 от 31.10.2016  на сумму 8900 руб. профинансировало отделу культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района. 

     Отделу культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района 31.10.2016 года по расходному расписанию № 1 профинансировало Шабалинское муниципальное казенное учреждение «Межпоселенческая централизованная библиотечная система» ( далее- ШМКУ «МЦБС»).

     Данные средства израсходованы ШМКУ «МЦБС» на приобретение книг в полном объеме в соответствии с тематической структурой литературно-художественных журналов, согласно приложению № 3 к Соглашению.
     ШМКУ «МЦБС» средства оплачены ЗАО « Вятка-Роспечать»  31.10.2016 по заявке на кассовый расход № 1 по счету № Э-00000088 от 19.10.2016 года в полном объеме и в срок.
     По  условиям Соглашения  194  выделены денежные средства МБТ на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований, в том числе приобретение литературно-художественных журналов. Приобретены книги в количестве 47 экземпляр, средства МБТ израсходованы эффективно и по целевому назначению. 
     2017 год.

     Министерством культуры Кировской области и администрацией Шабалинского района Кировской области заключено соглашение  № 196 о предоставлении субсидии местному бюджету Шабалинского муниципального района Кировской области из областного бюджета на поддержку отрасли культуры от 15 сентября 2017 года  далее – Соглашение ).

     Предметом настоящего Соглашения является предоставление из областного бюджета в 2017 году бюджету Шабалинского муниципального  района Кировской области субсидии на поддержку отрасли культуры ( далее – Субсидия) по кодам классификации расходов бюджетов Российской Федерации: 702.0801.04000R5190.521.251.17-А09-00004 Субсидия на комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек.
     Размер Субсидии, предоставляемой из областного бюджета бюджету Шабалинского муниципального района Кировской области, составляет 9772 рубля 

     Объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в местном бюджете с кодом направления расходов в целевой статье  L5190 на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется Субсидия, в 2017 году составляет 1000 рублей.
      Субсидия предоставляется при соблюдении Получателем следующих условий: 

     - наличие утвержденной представительным органом муниципального образования муниципальной программы, предусматривающей осуществление мероприятий, направленных на поддержку отрасли культуры, финансируемых за счет средств местного бюджета;
     - обеспечение софинансирования за счет средств местного бюджета в размере не менее 5% от объема средств предоставляемой Субсидии.    

     - наличие кассовой заявки от муниципального района.

     В соответствии с условиями предоставления субсидии утверждена Муниципальная программа «Развитие культуры в Шабалинском районе Кировской области» постановлением администрации Шабалинского района от 20.12.2013 года № 1071 ( с изменениями). 

     По муниципальной программе «Развитие культуры в Шабалинском районе Кировской области» в рамках отдельного мероприятия                             « Комплектование книжных фондов библиотек » в 2017 году предусмотрены средства на комплектование книжных фондов библиотек в сумме 10772 руб.в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 9772 рубля и  бюджета Шабалинского муниципального образования в сумме 1000 рублей. 

     Решением Шабалинской районной Думы  от 14.12.2016 № 4/48 утвержден бюджет муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019годов (с учетом изменений ) (далее – Решение о бюджете) объем бюджетных ассигнований по предоставлению субсидии утвержден по коду главного распорядителя бюджетных средств 902 «Отдел культуры, спорта и молодежи  администрации Шабалинского района », разделу, подразделу 0801 «Культура», целевой статье 06000L5190 «Субсидия на комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек», виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных ( муниципальных ) нужд» на 2017 год в сумме 9772 рубля. 

     Объем софинансирования за счет средств местного бюджета утвержден Решением о бюджете на 2017 год в сумме 1000 руб.  

     В соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20 ноября 2007 г. №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (с изменениями) утвержден  Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет на 2017 год приказом отдела культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района № 192-од от 30.12.2016 (далее Порядок). 

     В соответствии с Порядком осуществляется ведение, составление и утверждение бюджетных смет на 2017 год по ШМКУ «МЦБС». Данным Порядком  утверждены формы бюджетных смет и расчеты (обоснования) плановых сметных показателей.
     Утвержденные показатели бюджетной сметы по ШМКУ «МЦБС» соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств на 2017 год. 
     Книги приобретены в количестве 48 штук  по договору купли-продажи № 489 от 22.09.2017 года с ООО «Вятка –Росспечать» на сумму 10772  рубля. 
     В нарушение части 2 статьи 34 Федерального закона № 44-ФЗ в договоре поставки товара  от 22.09.2017  № 489 не указано обязательное условие, что цена договора (контракта) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
     Поступила субсидия в сумме 9772 рубля 12.10.2017 года по платежному поручению № 1703 от 10.10.2017 года. 

     Финансовое управление администрации Шабалинского района по реестру на финансирование № 81 от 12.10.2017  на сумму 9772 руб. профинансировало отдел культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района. 

     Поставка товара осуществлена по товарной накладной формы ТОРГ-12 от 22.09.2017 года согласно п. 4.2. договора поставки товара. 

     В соответствии с п. 5.2. покупатель оплачивает товар денежными средствами на расчетный счет или в кассу Поставщика, на основании счета в  течение 14                    ( четырнадцати ) календарных дней с момента получения товара.

     Расчет ШМКУ «МЦБС» произведен ООО «Вятка –Росспечать» на основании предъявленного счета  № Э-ЗА000066 от 22.09.2017 года:

     - платежное поручение № 413 от 26.09.2017 на сумму 1000 руб.                        ( средства местного бюджета по коду классификации 902- 0801- 06000L5190);

     - платежное поручение № 450 от 13.10.2017 на сумму 9772 руб.                                      ( средства областного бюджета по коду классификации 902-0801- 06000R5190). Администрация Шабалинского района направила в Министерство культуры Кировской области кассовую заявку на финансирование из областного бюджета от  28.09.2017. 
     В нарушение ст. 309 Гражданского Кодекса РФ и п. 5.2. договора поставки товара оплата за товар на сумму 9772 руб.( областные средства ) заказчиком произведена с нарушением срока, установленного договором поставки товара на  8 дней, что создает риски дополнительных расходов учреждения в виде уплаты неустойки.  
     Уровень софинансирования местного бюджета составил 9,3 %.

     Согласно отчета выполнения значения целевых показателей результативности предоставления Субсидии при плановом  значении предусмотренным п.3.3.6. Соглашения № 196 количество посещений библиотек (на 1 жителя в год) - 4,4 фактически выполнено -9,3.Целевые показатели эффективности достигнуты.
     В ходе проверки установлено, что приобретенные книги поставлены на оперативный учет, имеются в наличии  и используется по целевому назначению.
     Проверкой своевременности и достоверности предоставления  в министерство культуры отчетности  об использовании  иного МБТ на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований, в том числе литературно-художественных журналов в 2016 году нарушений не установлено.
     Проверкой своевременности и достоверности предоставления  в министерство культуры отчетности  об использовании  Субсидии на поддержку отрасли культуры в 2017 году  на комплектование книжных фондов муниципальных общедоступных библиотек в 2017 году нарушений не выявлено.
Обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры

     Государственной программой Кировской области « Развитие культуры » на 2016-2017 годы предусмотрена реализация отдельных мероприятий муниципальными образованиями области, в том числе  в 2017 году Шабалинскому району предусмотрена субсидия из областного бюджета местным бюджетам на обеспечение развития и укрепление материально-технической базы муниципальных домов культуры. 

     Постановлением Правительства Кировской области от 06.04.2017 № 58/192 утвержден Порядок предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета и Порядок возврата средств из местного бюджета в областной бюджет. 

     Согласно пункта 4 Порядка предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета  от  06.04.2017 № 58/192) субсидии предоставляются на основании соглашений о предоставлении субсидий и с соблюдением требований, установленных настоящим Порядком.

     Министерством культуры Кировской области и администрацией Шабалинского района Кировской области заключено соглашение  № 103 о предоставлении субсидии местному бюджету муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области из областного бюджета на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных  домов культуры от 17 апреля 2017 года ( далее – Соглашение ).

     Предметом настоящего Соглашения является предоставление из областного бюджета в 2017 году бюджету муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры ( далее – Субсидия ).
     Субсидия предоставляется на реализацию мероприятий:

                                                                                                                      ( руб.)

	Наименование мероприятий
	Объем финансирования, всего
	в том числе 

	
	
	Субсидия из областного бюджета
	Местный бюджет

	Укрепление материально-технической базы Шабалинского муниципального казенного учреждения культуры « Районный Дом культуры» пгт Ленинское Шабалинского района Кировской области 
	371660
	357400
	14260

	Укрепление материально-технической базы Шабалинского муниципального казенного учреждения культуры « Районный Дом культуры» Шабалинского района Кировской области сельский дом культуры с. Архангельское 
	44710
	43000
	1710

	Укрепление материально-технической базы Шабалинского муниципального казенного учреждения культуры « Районный Дом культуры» Шабалинского района Кировской области сельский дом культуры с. Соловецкое
	143500
	138000
	5500

	Укрепление материально-технической базы Шабалинского муниципального казенного учреждения культуры « Районный Дом культуры» Шабалинского района Кировской области сельский дом культуры с. Черновское
	99830
	96000
	3830

	ИТОГО
	659700
	634400
	25300


     Размер субсидии, предоставляемой из областного бюджета бюджету муниципального образования Шабалинский муниципальный Кировской области, составляет 634400 рублей.

     Объем бюджетных ассигнований, предусматриваемых в местном бюджете с кодом направления расходов по целевой статье  L5580 на финансовое обеспечение расходных обязательств, в целях софинансирования которых предоставляется субсидия, в 2017 году составляет 25300 рублей.

     Субсидия предоставляется при соблюдении Получателем следующих условий: 

     - наличие утвержденной представительным органом муниципального образования муниципальной программы, включающей мероприятия по обеспечению развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры;

     - централизация закупок  в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

     - наличие кассовой заявки от муниципального района;

     - софинансирование за счет средств местного бюджета не менее 0,5%.    

     В соответствии с условиями предоставления субсидии утверждена Муниципальная программа «Развитие культуры в Шабалинском районе Кировской области» постановлением администрации Шабалинского района от 20.12.2013 года № 1071 ( с изменениями). 

     По муниципальной программе «Развитие культуры в Шабалинском районе Кировской области» в Приложении № 1 в рамках отдельного мероприятия «Развитие и укрепление материально-технической базы ШМКУК «РДК» в 2017 году Шабалинскому муниципальному казенному учреждению культуры «Районный Дом Культуры» ( далее - ШМКУК «РДК») выделены средства на обеспечение развития и укрепление материально-технической базы муниципальных домов культуры в сумме 659700 руб., в том числе за счет средств областного бюджета в сумме 634400 рублей и  бюджета Шабалинского муниципального образования в сумме 25300 рублей. 

     Решением Шабалинской районной Думы  от 14.12.2016 № 4/48 утвержден бюджет муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019годов (с учетом изменений ) (далее – Решение о бюджете) объем бюджетных ассигнований по предоставлению субсидии утвержден по коду главного распорядителя бюджетных средств 902 «Отдел культуры, спорта и молодежи  администрации Шабалинского района », разделу, подразделу 0801 «Культура», целевой статье 06000L5580 «Развитие и укрепление материально-технической базы муниципальных домов культуры», виду расходов 200 «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных ( муниципальных ) нужд» на 2017 год в сумме 634400 рубля. 

     Объем софинансирования за счет средств местного бюджета утвержден Решением о бюджете на 2017 год в сумме 25300 руб.  

     Объем субсидии, утвержденный Решением о бюджете соответствует объему средств, утвержденному Законом об областном бюджете.

     В соответствии с Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 20 ноября 2007 г. №112н «Об общих требованиях к порядку составления, утверждения и ведения бюджетных смет казенных учреждений» (с изменениями) утвержден  Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет на 2017 год приказом отдела культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района № 192-од  от 30.12.2016 (далее Порядок). 

     В соответствии с Порядком осуществляется ведение, составление и утверждение бюджетных смет на 2017 год по ШМКУК «РДК». Данным Порядком  утверждены формы бюджетных смет, изменения показателей бюджетной сметы и расчеты (обоснования) плановых сметных показателей.

     Утвержденные показатели бюджетной сметы по ШМКУК «РДК» соответствуют доведенным лимитам бюджетных обязательств на 2017 год. Нарушений по своевременности внесения изменений в бюджетную смету ШМКУК «РДК» не установлено.
     В 2017 году размещение заказов для муниципальных нужд на поставку товаров осуществлялось  ШМКУК «РДК» через уполномоченное учреждение Кировское областное государственное казенное учреждение « Центр по техническому сопровождению государственных закупок » в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» ( далее – Федеральный Закон № 44-ФЗ ).  

     По результатам проведения открытых аукционов в электронной форме на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры были заключены муниципальные контракты:

     1.В соответствии с Федеральным Законом № 44-ФЗ Кировским областным государственным казенным учреждением «Центр по техническому сопровождению государственных закупок»   был размещен заказ на поставку световой и музыкальной аппаратуры для нужд Шабалинского муниципального казенного учреждения культуры «Районный Дом Культуры»  способом электронного аукциона на сумму 387852,67 руб. 

     Проверке предоставлены: извещение о проведении электронного аукциона от 27.06.2017 № 0340200003317002581, информационная карта, обоснование начальной ( максимальной ) цены контракта на сумму 387852,67 руб., техническая часть ( Аукционное задание ), протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе, протокол проведения электронного аукциона № 0340200003317002581-2, протокол подведении итогов электронного аукциона от 18.07.2017 года  № 0340200003317002581-3.

     Муниципальный контракт № 0340200003317002581-0208114-01 от 03.08.2017 года на поставку световой и музыкальной аппаратуры заключен с ИП Александрова Анастасия Юрьевна на сумму 316721 рубль. Экономия бюджетных средств от проведения конкурсных процедур составила  70861,67 руб.

     Поставка световой и музыкальной аппаратуры осуществлена по товарной накладной  № 443 от 01 сентября 2017 года согласно п. 9.1. муниципального контракта в течение 30 календарных дней с момента его подписания. 

     Оплата товара осуществлена в безналичной форме расчета путем перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика в течение 15 рабочих дней с момента подписания обеими сторонами товарной накладной       № 443 от 01.09.2017 и акта приема-передачи  от 01.09.2017 ( п.2.6. Муниципального контракта).

     Расчет ШМКУК «РДК» произведен ИП Александрова А.Ю на основании предъявленного счета на оплату № 443 от 01.09.2017 года:

     - платежное поручение № 421 от 06.09.2017 на сумму 12146 руб. 25 коп.                      ( средства местного бюджета по коду классификации 902- 0801- 06000L5580-244-310);

     - платежное поручение № 453 от 19.09.2017 на сумму 304574 руб. 75 коп.                      ( средства областного бюджета по коду классификации 902-0801- 06000R5580-244-310-17-998-00001). Администрация Шабалинского района направила в Министерство культуры Кировской области кассовую заявку на финансирование из областного бюджета от 11.09.2017 № 1908. Министерство культуры Кировской области перечислило субсидию  на лицевой счет распорядителя бюджетных средств Отдел культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района Кировской области платежным поручением № 1594 от 14.09.2017 года. Отдел культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района Кировской области на лицевой счет получателя средств ШМКУК «РДК» реестром на финансирование № 77 от 19.09.2017 года.

     2. В соответствии с Федеральным Законом № 44-ФЗ Кировским областным государственным казенным учреждением «Центр по техническому сопровождению государственных закупок»   был размещен заказ на поставку стульев на деревянном каркасе с мягким сиденьем для нужд Шабалинского муниципального казенного учреждения культуры «Районный Дом Культуры»  способом электронного аукциона на сумму 161466,9 руб. 

     Проверке предоставлены: извещение о проведении электронного аукциона от 26.06.2017 № 0340200003317002455, информационная карта, обоснование начальной ( максимальной ) цены контракта на сумму 161466,90 руб., техническая часть ( Аукционное задание ), протокол рассмотрения заявок на участие в электронном аукционе. По окончании срока подачи заявок не подано ни одной заявки ( ч.16 ст. 66 Федерального Закона № 44-ФЗ). 

     Кировским областным государственным казенным учреждением «Центр по техническому сопровождению государственных закупок»   был повторно размещен заказ на поставку стульев на деревянном каркасе с мягким сиденьем для нужд Шабалинского муниципального казенного учреждения культуры «Районный Дом Культуры»  способом электронного аукциона на сумму 161466,9 руб. 

     Проверке предоставлены: извещение о проведении электронного аукциона от 26.07.2017 № 0340200003317003999, информационная карта, обоснование начальной ( максимальной ) цены контракта на сумму 161466,90 руб., техническая часть ( Аукционное задание ), протокол рассмотрения единственной заявки на электронный аукцион.

    Муниципальный контракт № 0340200003317003999-0208114-01 от 23.08.2017 года на поставку стульев на деревянном каркасе с мягким сиденьем для нужд Шабалинского муниципального казенного учреждения культуры «Районный дом  культуры» заключен с ООО «Офис- Люкс мебель» на сумму 161466,9 рублей. Экономии бюджетных средств от проведения конкурсных процедур нет.

     Поставка стульев на деревянном каркасе с мягким сиденьем осуществлена по товарной накладной  № 416 от 20 сентября 2017 года согласно п. 9.1. муниципального контракта в течение 30 календарных дней с момента его подписания. 

     Оплата товара осуществлена в безналичной форме расчета путем перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика в течение 30 календарных дней с момента подписания обеими сторонами товарной накладной  № 416 от 20.09.2017 и акта приема-передачи  от 20.09.2017 ( п.2.6. Муниципального контракта).

     Расчет ШМКУК «РДК» произведен ООО «Офис- Люкс мебель» на основании предъявленного счета на оплату № 373 от 20.09.2017 года:

     - платежное поручение № 456 от 22.09.2017 на сумму 6192 руб. 26 коп.                      ( средства местного бюджета по коду классификации 902- 0801- 06000L5580-244-310);

     - платежное поручение № 469 от 05.10.2017 на сумму 155274 руб. 64 коп.                      ( средства областного бюджета по коду классификации 902-0801- 06000R5580-244-310-17-998-00001). Администрация Шабалинского района направила в Министерство культуры Кировской области кассовую заявку на финансирование из областного бюджета от 22.09.2017 № 2002. Министерство культуры Кировской области перечислило субсидию  на лицевой счет распорядителя бюджетных средств Отдел культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района Кировской области платежным поручением № 1653 от 02.10.2017 года. Отдел культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района Кировской области на лицевой счет получателя средств ШМКУК «РДК» реестром на финансирование № 77 от 05.10.2017 года.

     3. ШМКУК «РДК»  в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального Закона № 44-ФЗ заключили договор поставки б/н от 19.06.2017 года с ООО « ИТ-Сервис» на сумму 92860 руб. на поставку:

     - МФУ Epson L222  черный 2 шт по цене 12990 руб.;

     - Ноутбук 17.3 Lenovo B71-80 серый  по цене 28090 руб.;

     - Проектор Acer X1226H черный по цене 38790 руб. 

     В нарушение части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе в договоре поставки от 19.06.2017 № б/н не указано обязательное условие, что цена договора (контракта) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
     Поставка товара осуществлена по акту приема- передачи от 22 июня 2017 года согласно п. 3.1. договора поставки не позднее 3 (трех ) рабочих дней с момента заключения договора. 

     В соответствии с п. 2.3. оплата производится безналичным платежом, путем перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика в течение 15( пятнадцати ) банковских дней после подписания акта приема-передачи товара.

     Расчет ШМКУК «РДК» произведен ООО« ИТ-Сервис» на основании предъявленного счета на оплату № 1146 от 19.06.2017 года:

     - платежное поручение № 254 от 26.06.2017 на сумму 3561 руб. 18 коп.                      ( средства местного бюджета по коду классификации 902- 0801- 06000L5580-244-310);

     - платежное поручение № 380 от 09.08.2017 на сумму 89298 руб. 82 коп.                      ( средства областного бюджета по коду классификации 902-0801- 06000R5580-244-310-17-998-00001). Администрация Шабалинского района направила в Министерство культуры Кировской области кассовую заявку на финансирование из областного бюджета электронной почтой 30.06.2017, повторно  от 25.07.2017 № 1600. Министерство культуры Кировской области перечислило субсидию  на лицевой счет распорядителя бюджетных средств Отдел культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района Кировской области платежным поручением № 1326 от 03.08.2017 года. Отдел культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района Кировской области на лицевой счет получателя средств ШМКУК «РДК» реестром на финансирование № 64 от 08.08.2017 года.

     В нарушение ст. 309 Гражданского Кодекса РФ и п. 2.3. договора поставки  оплата за товар на сумму 89298,82 руб. ( областные средства ) заказчиком произведена с нарушением срока, установленного договором поставки на  19 дней, что создает риски дополнительных расходов учреждения в виде уплаты неустойки.   

     4. ШМКУК «РДК»  в соответствии с п.4 ч.1 ст.93 Федерального Закона № 44-ФЗ заключили договор поставки № 77 от 17.08.2017 года с Индивидуальным предпринимателем Мальцевым Константином Викторовичем на сумму 88610 руб. на поставку:

     - ACME LED 707 Littled световой эффект цветного лунного цветка 2 шт. по цене 5800 руб. на 11600 руб.;

     - BIG DIPPER LPC008 Светодиодный прожектор заливающего света 54*1,5Вт  5 шт. по цене 3360 руб. на сумму 16800 руб.;

     - INVOTONE EVO 15A Активная 2х полосная система,250 W RMS. MP3 по цене 14820 руб.;

     - Behringer B115D Активная акустическая система/монитор,550Вт по цене 24990 руб.;

     - Behringer Xenyx 1202FX Микшерный пульт, 4мик,4 стерео по цене 8420 руб.;

     - SENNHEISER E 825-S-Микрофон  динамический вокальный 2 шт. по цене 5990 руб. на сумму 11980 руб.   
     В нарушение части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе в договоре поставки от 17.08.2017 № 77 не указано обязательное условие, что цена договора (контракта) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.
     Поставка товара осуществлена по акту приема- передачи товара без даты, что является нарушением ст.9 Федерального закона Российской Федерации № 402-ФЗ от 06.12.2011 года. Товар принят по товарной накладной № 88 от 17.08.2017 года, согласно п. 3.1. договора поставки не позднее 3 (трех ) рабочих дней с момента заключения договора. 

     В соответствии с п. 2.3. оплата производится безналичным платежом, путем перечисления денежных средств на расчетный счет Поставщика в течение 15 банковских дней после подписания акта приема-передачи товара, на основании счета.

     Расчет ШМКУК «РДК» произведен ИП Мальцеву К.В. на основании предъявленного счета на оплату № 78 от 17.08.2017 года:

     - платежное поручение № 405 от 29.08.2017 на сумму 3398 руб. 19 коп.                      ( средства местного бюджета по коду классификации 902- 0801- 06000L5580-244-310);

     - платежное поручение № 422 от 06.09.2017 на сумму 85211 руб. 81 коп.                      ( средства областного бюджета по коду классификации 902-0801- 06000R5580-244-310-17-998-00001). Администрация Шабалинского района направила в Министерство культуры Кировской области кассовую заявку на финансирование из областного бюджета от 21.08.2017 № 1776-01-06. Министерство культуры Кировской области перечислило субсидию  на лицевой счет распорядителя бюджетных средств Отдел культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района Кировской области платежным поручением № 1488 от 01.09.2017 года. Отдел культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района Кировской области на лицевой счет получателя средств ШМКУК «РДК» реестром на финансирование № 71 от 06.09.2017 года.

     Оплата за счет областного бюджета составила в сумме 634360,02 руб. за счет местного бюджета 25297,88 руб. ( 3,8 % уровень софинансирования местного бюджета ).  

     Поступление основных средств оформлено учреждением своевременно в соответствии с требованиями Приказа Минфина России от 06.12.2010 № 162н « Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению».

     В соответствии с п.54 Инструкции № 157н аналитический учет основных средств учреждением ведется в инвентарных карточках учета ( ф. 0504031).

    Основные средства и материальные запасы приобретенные за счет средств областного и местного бюджетов  находятся в оперативном управлении учреждения. Учет имущества осуществляется в суммовом и количественном выражении в оборотно-сальдовой ведомости по материально - ответственным лицам.
     Материально–ответственное лицо назначается приказом директора ШМКУК «РДК».
     Приобретенные основные средства и материальные ценности согласно приказов директора ШМКУК «РДК»  и накладных внутреннего перемещения объектов нефинансовых активов ( ф. 0504102) переданы трем сельским домам культуры согласно Соглашения.   

Развитие архивного дела Кировской области

     Согласно приложения № 18 к Закону Кировской области от 25.11.2015 № 598-ЗО «Об областном бюджете на 2016 год» Шабалинскому  муниципальному району выделена субвенция из областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочии по хранению и комплектованию муниципальных архивов документами Архивного фонда Российской Федерации и другими архивными документами, относящимися к государственной собственности области и находящимися на территориях муниципальных образований; государственному учету документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов, относящихся к государственной собственности области и находящихся на территориях муниципальных образований; оказанию государственных услуг по использованию документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов, относящихся к государственной собственности области, временно хранящихся в муниципальных архивах  (Далее по тексту Субвенция) в  сумме 74,0 тыс. рублей.
     Согласно приложения № 9 к Решению от 11.12.2015 № 46/454  «О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области  на 2016 год» предусмотрены ассигнования в сумме 74,0 тыс. рублей.
     31.12.2015 года утверждена Бюджетная смета в сумме 74,0 тыс. рублей.

     Согласно приложения № 18 к Закону Кировской области от 30.11.2016 №21-ЗО «Об областном бюджете на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годы» Шабалинскому муниципальному району выделена Субвенция в сумме 85,4 тыс. рублей.

     Согласно приложения № 9 к Решению от 14.12.2016  № 4/48  «О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области  на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов » предусмотрены ассигнования в сумме 85,4 тыс. рублей.

     30.12.2016 года утверждена Бюджетная смета в сумме 85,4 тыс. рублей.
     Согласно приложения № 18 к Закону Кировской области от 24.11.2017 №122-ЗО «Об областном бюджете на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годы» Шабалинскому муниципальному району выделена субвенция в сумме 85,6 тыс. рублей.

     Согласно приложения № 9 к Решению от 13.12.2017 № 17/186 «О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области  на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов » предусмотрены ассигнования в сумме 85,6 тыс. рублей.

     27.12.2017 года утверждена Бюджетная смета на сумму 85,6 тыс. рублей.
     Постановлением администрации Шабалинского района от 06.08.2013 № 683 утвержден Порядок разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области.
     Постановлением администрации Шабалинского района от 20.12.2013 № 1071 утверждена муниципальная программа « Развитие культуры в Шабалинском районе Кировской области». Срок реализации муниципальной программы - 2014-2020 годы.
     2016 год

     Денежные средства  по субвенции поступали  в течение всего финансового года согласно заявок Приложения №5 Сведения о потребности в субвенции на текущий месяц от управления культуры.

     Расходы субвенции в 2016 году  произведены в сумме 74,0 тыс. рублей в том числе:
     - на предоставление эксплуатационных, коммунальных услуг в сумме 46,0 тыс.руб.;

     - на маркированные конверты в сумме 4,0 тыс.руб.;
     - на канцелярские товары в сумме в сумме 4,0 тыс.руб.;

     - на заправку картриджа в сумме 2,0 тыс. руб.;

     - на бумагу ксероксную, писчую в сумме 5,0 тыс.руб.;

     - на стеллажи в сумме 13,0 тыс. руб. 
     Денежные средства в сумме 74,0 тыс.руб. направлены на цели, установленные  Порядком предоставления и расходования субвенции местным бюджетам из областного бюджета, утвержденным распоряжением Министерства культуры Кировской области от 25.12.2015 № 170.
      В нарушение п. 3.1. Договора предоставления эксплуатационных, коммунальных услуг от 01.01.2016 года № б/н исполнителем, т.е. администрацией Шабалинского района счет-фактура на эксплуатационные, коммунальные услуги за январь 2016 года предъявлена 29.02.2016 года вместе с февралем 2016 года. Оплата 10.03.2016 года, финансирование поступило 02.02.2016 года, 20.02.2016, т.е. нарушен п. 3.2. вышеуказанного Договора.
     Счет-фактура на эксплуатационные, коммунальные услуги за октябрь, ноябрь 2016 года предъявлена 22.12.2016 года вместе с декабрем.  Оплата  26.12.2016 года т.е. нарушен п. 3.2. вышеуказанного Договора из-за отсутствия финансирования областных средств.

     В нарушение ст. 309 Гражданского Кодекса РФ и п. 3.2. договора  предоставления эксплуатационных, коммунальных услуг от 01.01.2016 года № б/н оплата услуг ( областные средства ) заказчиком произведена с нарушением срока, установленного договором, что создает риски дополнительных расходов учреждения в виде уплаты неустойки.   

     2017 год:

     Денежные средства Субвенции поступали  в течение всего финансового года согласно заявок Приложения № 5 Сведения о потребности в субвенции на текущий месяц от управления культуры.

     Расходы субвенции в 2017 году  произведены в сумме 85,4 тыс. рублей в том числе:
     - на предоставление эксплуатационных, коммунальных услуг в сумме 49,0 тыс.руб.;

     - на маркированные конверты в сумме 8,0 тыс.руб.;
     - на канцелярские товары в сумме в сумме 7,0 тыс.руб.;
     - на бумагу ксероксную, писчую в сумме 11,0 тыс.руб.;

     - на 2 флешкарты в сумме 0,6 тыс. руб.;

     - принтер в сумме 7,8 тыс. руб.;

     - на гигрометры психрометрические ВИТ-2 15+40 в сумме 2,0 тыс. руб.
     Нецелевого расходования средств Субвенции не выявлено.

     В нарушение п. 3.2.Договора предоставления эксплуатационных, коммунальных услуг от 01.01.2017 года ИКЗ №173433700451443370100100010000000244 оплата счета за январь-февраль 2017 года произведена 30.03.2017 года,  из-за отсутствия финансирования областных средств.
     В нарушение ст. 309 Гражданского Кодекса РФ и п. 3.2.вышеуказанного договора оплата услуг ( областные средства ) заказчиком произведена с нарушением срока, установленного договором, что создает риски дополнительных расходов учреждения в виде уплаты неустойки.   

     В нарушение п. 3.1.вышеуказанного Договора исполнителем, т.е. администрацией Шабалинского района счет-фактура на эксплуатационные, коммунальных услуг за февраль 2017 года предъявлен 29.03.2017 года вместе с мартом 2017 года.     

    2018 год.

     На момент проверки поступило средств Субвенции в сумме  65,47 тыс. рублей.

     Расход средств Субвенции произведен в сумме 65,47 тыс.руб. в том числе:
     - на предоставление эксплуатационных, коммунальных услуг в сумме 15,53 тыс.руб.;

     - на маркированные конверты в сумме 2,01 тыс.руб.;
     - на бумагу ксероксную, писчую в сумме 7,5 тыс.руб.;

     - на системный блок в сумме 17,5 тыс. руб.;

     - на операционную систему и ее установку в сумме 21,93 тыс. руб.;

     - на заправку катриджа в сумме 1,0 тыс. руб.
     Нецелевого расходования средств Субвенции не выявлено.

     Ежемесячно и ежеквартально в министерство культуры отправлялась оперативная отчетность о расходовании субвенции. 

     Проверкой своевременности и достоверности предоставления  в министерство культуры отчетности  об использовании субвенции  в 2016, 2017 годах нарушений не установлено.

     Денежные средства использованы по назначению в полном объеме.

     7.6. Оценка эффективности реализации муниципальной программы, а также достижения целевых показателей результативности использования межбюджетных трансфертов.
     В соответствии с п.3.3.8. Соглашения № 103 о предоставлении субсидии местному бюджету муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области из областного бюджета на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных  домов культуры от 17 апреля 2017 года администрация Шабалинского района представляет ежеквартально до 10-го числа месяца, следующего за отчетным периодом  Отчет о расходовании субвенции и отчет о выполнении значений целевых показателей результативности предоставления Субсидии.
     Целевой показатель результативности предоставления Субсидии –средняя численность участников клубных формирований ( в муниципальных домах культуры ) в расчете на одну тысячу человек, составил - 118,1, т.е. выполнен.   Плановое значение – 103,4.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                         

     В соответствии с п. 3.3.6. соглашения № 196 о предоставлении субсидии местному бюджету Шабалинского муниципального района Кировской области из областного бюджета на поддержку отрасли культуры от 15 сентября 2017 года администрация Шабалинского района представляет ежеквартально до 10-го числа месяца, следующего за отчетным периодом  Отчет о расходовании субвенции и отчет о выполнении значений целевых показателей результативности предоставления Субсидии.
      Согласно отчета выполнения значения целевых показателей результативности предоставления Субсидии при плановом  значении предусмотренным п.3.3.6. Соглашения № 196 количество посещений библиотек (на 1 жителя в год) - 4,4 фактически выполнено -9,3. Целевые показатели эффективности достигнуты.
     7.7.Проверка достоверности ведомственной, бухгалтерской и иной отчетности о реализации отдельных мероприятий программы, а также отчетности, предоставляемой МО в министерство культуры, о расходовании субсидий и межбюджетных трансфертов.

     Проверкой достоверности предоставления в министерство культуры отчетов об использовании субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, субсидии на поддержку отрасли культуры и субсидии на развитие архивного дела Кировской области, нарушений не установлено.
     Установить своевременность предоставления отчетности о расходовании субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры не представляется возможным, т.к. отсутствуют сопроводительные письма о предоставлении отчетов и на бланках отчетов отсутствует отметка о дате их составления.
     7.8. Проверка законности и эффективности использования муниципальными учреждениями культуры бюджетных средств и муниципального имущества.

     В соответствии с постановлением администрации Шабалинского района от 21.05.2012 № 331 здание районного Дома культуры и 6 сельских домов культуры переданы в оперативное управление  Шабалинскому муниципальному казенному учреждению культуры  «Районный Дом Культуры ».  
     Согласно Устава для достижения целей Учреждение осуществляет культурно -досуговый  процесс по семи  основанным видам деятельности, также по 8 видам приносящей доход деятельности.
     Статьей 298 ч.4 Гражданского кодекса РФ казенному учреждению предоставлено право осуществлять приносящую доходы деятельность в соответствии со своими  учредительными документами ( Устав ).

     В соответствии с п.3 ст. 161 Бюджетного кодекса РФ, казенное учреждение может осуществлять приносящую доходы деятельность, только если такое право предусмотрено в учредительном документе. Доходы полученные от указанной деятельности поступают в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации, т.е. бюджет муниципального образования Шабалинский муниципальный район. 

     В п. 3.2. Устава Шабалинского муниципального казенного учреждения культуры « Районный Дом Культуры » указано, что учреждение осуществляет следующие виды приносящей доход деятельности: организация и проведение ярмарок, лотерей, аукционов, выставок – продаж, выставок –распродаж, ярмарок - распродаж; предоставление гражданам дополнительных досуговых и сервисных услуг и д.р.   

    В соответствии со ст. 52 « Основ законодательства о культуре » и п.34                               « Положения об основах хозяйственной деятельности и финансирования организаций культуры и искусства », утвержденного постановлением Правительства РФ от 26.06.95 № 609 организации  культуры  самостоятельно устанавливают цены ( тарифы ) на платные услуги и продукцию, включая цены на билеты. 

     Стоимость платных услуг ( предоставление фойе для торговых организаций, индивидуальных предпринимателей для проведения выставок –распродаж, сервисные услуги социально-культурного назначения во время проведения выставок – распродаж) отражена в приложении № 2 к Положению « О предоставлении платных услуг Шабалинского муниципального учреждения культуры « Районный Дом культуры », утвержденного директором названного учреждения по согласованию с заведующим отделом культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района от 02.04.2012 № 35/01 о/д. 

    В соответствии с п.6 вышеуказанным положением решение о введении, изменении или отмены платы за платные услуги могут приниматься единолично руководителем Учреждения, но по согласованию с заведующим отделом культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района, цены на все виды платных услуг пересматриваются по мере необходимости, но не чаще чем 1 раз в квартал, с учетом инфляции.

    Директором учреждения с лицами получающими денежные средства на руки за выполнение работы, услуг заключены договоры о полной материальной ответственности за получение, хранение и сдачу денежных средств в кассу Учреждения.     

     При проведении выставок – продаж, выставок –распродаж, ярмарок – распродаж оформляется договор об оказании услуг, учреждением потребителю выдается контрольно-кассовый чек, билет установленного образца на посещение культурно-массового мероприятия.   

     Наличные денежные средства от платных услуг сдаются в бухгалтерию отдела культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района. Данные денежные средства бухгалтерией приходуются по кассе с выпиской приходного косового ордера.          

     Доходы, полученные казенными учреждениями от приносящей доход деятельности, поступают в соответствующий бюджет бюджетной системы Российской Федерации ( П.3 СТ. 161 БК РФ ) и согласно положения ст. 41 БК РФ являются неналоговыми доходами. 

     В соответствии с приложением № 1 к указаниям о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденные приказом Министерства финансов РФ от 01.07.2013 № 65н  данные неналоговые доходы в бюджет муниципального образования от ШМКУК « РДК » поступают по бюджетной классификации  902 1 13 01995 05 0000 130                            « Прочие доходы от оказания платных услуг ( работ ) получателями средств бюджетов муниципальных районов ». 

     Проведенной проверкой установлено, что ШМКУК «РДК» заключает договоры оказания услуг на предоставление помещений Дома культуры, в том числе: предоставление концертного зала  для проведения концертов, предоставление помещений под выставки, торговлю и т.д. Расчет платы за оказанные услуги производился согласно Положению о предоставлении  платных услуг  ШМКУК «РДК» и перечнем платных услуг, предоставляемых пользователям.
     То есть, предмет договора не соответствует фактическим отношениям, так как предоставление муниципального имущества за плату во временное пользование, согласно ст. 606 Гражданского кодекса Российской Федерации, является арендой имущества, а значит, предоставление муниципального имущества под торговлю и проведение других мероприятий является арендой муниципального имущества и должно осуществляться на основании заключенных договоров аренды недвижимого имущества с необходимым соблюдением требований действующего законодательства, а  также требований Порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Шабалинской районной Думы Кировской области от 28.06.2011 N 4/44 и Положения о предоставлении в аренду муниципального имущества муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Шабалинской районной Думы Кировской области от 29.09.2011 № 6/66. Расчет стоимости арендной платы также необходимо осуществлять в соответствии с установленными требованиями.
     Всего в период 2016-2017 годов и 2 месяца 2018 года предоставлено муниципального имущества по договорам оказания услуг  на сумму  1081,3 тыс. руб., в том числе за 2016 год в сумме  511,5 тыс. руб., за 2017 год в сумме 489,8 тыс. руб., за 2 месяца 2018 года в сумме 80,0 тыс. руб.   

Анализ полученных доходов  ШМКУК « РДК »   

     Исполнение  по доходам за 2016 год составило 4511,5 тыс. руб. или 96,4 % к уточненному плану, за 2017 год – 10041,8 тыс. руб. или 100%.

     Основные показатели исполнения доходов  представлены в следующей таблице:     

                                                                                                               ( тыс. руб. )
	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	Отклонение
	% 2017 г. к 2016 г.

	Доходы от оказания платных услуг              (работ) и компенсации затрат государства  
	1048,2
	1036,0
	-12,2
	98,8

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов 
	3162,8
	8600
	+5437,2
	271,9

	Субвенции бюджетам муниципальных районов на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации
	131,9
	119,3
	-12,6
	90,4

	Прочие доходы от компенсации затрат 
	6,7
	
	-6,7
	

	Прочие безвозмездные поступления 
	161,9
	286,5
	+ 124,6
	177,0

	ИТОГО
	4511,5
	10041,8
	+5530,3
	222,6


     По сравнению с предыдущим годом поступления доходов в целом  увеличились на 5530,3 тыс. руб. или на 122,6 %, в том числе по субсидиям на 5437,2 тыс.руб. или  на 171,9 % и прочим безвозмездным поступлениям  на 124,6 тыс. руб. или на 77,0 %.   Уменьшились  доходы по субвенциям  на 12,6 тыс.руб. или на 9,6 %, по доходам от оказания платных услуг на 12,2 тыс.руб. или на 1,2 %. 

Структура доходов в 2017 году 
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     Как видно из диаграммы собственные доходы составляют – 13,0  % от всех поступлении, а безвозмездные поступления – 87,0 %. 

Анализ расходов по  ШМКУК « РДК »   
     Уведомлением о бюджетных ассигнования № 3  и уведомлением  о лимитах бюджетных обязательств  № 5 доведены до  ШМКУК « РДК »  в сумме 13898,1 тыс. руб. отделом культуры, спорта и молодежи 30 декабря 2016 года на основании  порядка составления и ведения бюджетных росписей главных распорядителей средств бюджета и внесения изменений в них, утвержденного приказом заведующего отделом культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района от 30.12.2016  № 192-од.  

      Уточненные бюджетные ассигнования на 2017 год составили 13898,1 тыс. руб.
     Расходная часть учреждения  за 2017 год исполнена в объеме  13896,4 тыс. руб. или на 99,9 % к уточненному плану.
                   Основные показатели  представлены в следующей таблице:                             

                                                                                                                ( тыс.руб. )

	Наименование показателя
	2016 год
	2017 год
	Отклонение
	% 2017 г. к 2016 г.

	Заработная плата ( 211)
	4348,9
	5666,0
	+1317,1
	130,3

	Прочие выплаты  ( 212 )
	134,9
	121,8
	-13,1
	90,3

	Начисления по оплате труда ( 213 ) 
	1366,2
	1589,8
	+223,6
	116,4

	Услуги связи ( 221 )
	32,4
	36,3
	+ 3,9
	112,0

	Транспортные услуги ( 222 )
	0,8
	-
	-0,8
	

	Коммунальные услуги ( 223 )
	3353,8
	3436,3
	+ 82,5
	102,5

	Работы, услуги по содержанию имущества ( 225 )
	523,8
	1516,3
	+ 992,5
	289,5

	Прочие работы, услуги ( 226 )
	66
	117,8
	+51,8
	178,5

	Прочие расходы  ( 290 )
	8,2
	42,2
	+34,0
	514,6

	Увеличение стоимости основных средств ( 310 )
	80,6
	782,1
	+701,5
	970,3

	Увеличение стоимости материальных запасов ( 340 )
	150,9
	115,8
	-35,1
	76,7

	Налог на имущество
	391,7
	472,0
	+80,3
	120,5

	ИТОГО
	10458,2
	13896,4
	+3438,2
	132,9


     Расходы по Учреждению по сравнению 2016 годом  увеличились на 3438,2 тыс.руб. или на 32,9 %, самое большое увеличение произошло:
- ст. 211 « Заработная плата» на 1317,1 тыс. руб. или на 30,3 %;
- ст. 213 « Начисления по оплате труда » на сумму 223,6 тыс. руб. или на 16,4 %;

-  по ст. 223 « Коммунальные услуги » ( на данную статью относятся расходы  на оплату отопления, водоснабжения, электроэнергии) на сумму 82,5 тыс. руб. или на 2,5 %;

- ст. 225 « Работы, услуги по содержанию имущества » (на данную статью относятся расходы по оплате  договоров на выполнение работ, оказание услуг, связанных с содержание, обслуживанием имущества, оборудования ) на сумму 992,5 тыс.руб. или в 2,9 раза;

-  по ст. 226 « Прочие работы, услуги » ( на данную статью относятся расходы на выполнение работ, оказание услуг, не отнесенных на ст. 221-225 в том. числе: изготовление бланков, проведение инженерного и технического обследования конструкций, услуги по охране и т.д. ) на сумму 51,8 тыс. руб. или на 78,5 %;
-  по статье  310  « Увеличение стоимости основных средств » ( на данную статью относятся расходы по оплате договоров на строительство, приобретение ( изготовление) объектов, относящихся к основным средствам, а также на реконструкцию, техническое перевооружение, расширение, модернизацию и дооборудование основных средств ) на сумму 701,5 тыс.руб. или  в 9,7 раза;

- по статье 340 « Увеличение стоимости материальных запасов »  ( на данную статью относятся расходы по оплате договоров на приобретение                                       ( изготовление) объектов, относящихся к материальным запасам, в том числе мягкого инвентаря ( специальной одежды,  костюмов ) на сумму 243,4 тыс.руб. или на 47,0 %.

     В тоже время уменьшение расходов произошло:

- ст. 212  « Прочие выплаты » (на данную статью относятся расходы по оплате не относящиеся к заработной плате дополнительные выплаты и компенсации) на сумму 13,1 тыс.руб. или на 9,7 %;

- по статье 340 « Увеличение стоимости материальных запасов »  ( на данную статью относятся расходы по оплате договоров на приобретение                                       ( изготовление) объектов, относящихся к материальным запасам, в том числе мягкого инвентаря ( специальной одежды,  костюмов ) на сумму 35,1 тыс.руб. или на 23,3 %.
Структура расходов учреждения  в 2017 году ( в % ).  
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     Наибольшую часть в структуре расходов занимают заработная плата -40,9 %, коммунальные услуги- 24,7 % и начисления по оплате труда -11,4 %.  

     Финансирование расходов по Учреждению осуществлялось из бюджета муниципального образования согласно бюджетных смет утвержденных директором ШМКУК « Районный дом культуры », согласованных с заведующим отдела культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района.   
Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

   По состоянию на 1 января 2018 года  кредиторская задолженность  по ШМКУК «РДК» составила 1700,2  руб. Вся задолженность  текущая. Из неё по кодам счетов бюджетного учета:
	Номер счета
	Наименование Кредитора
	Сумма
	КОСГУ

	
	
	2016
	2017
	

	Счет  1 302 11
	Заработная плата 
	234,8
	265,9
	211

	Счет  1 302 12
	Расчеты по прочим выплатам
	-
	13,8
	213

	Счет  1 302 21
	ПАО «Ростелеком»
	2
	2,3
	221

	Счет  1 302 23
	ООО «Система ЮГ»
	442,4
	521,4
	223

	Счет  1 302 25
	ООО «Вира»
	510,8
	557,8
	225

	Счет 1 303 01
	НДФЛ с заработной платы 
	51,5
	68,2
	211

	счет 1 303 02
	взносы в ФСС 
	7,9
	9,8
	213

	счет 1 303 06
	взносы в ФСС по травматизму 
	0,8
	1,8
	213

	счет 1 303 07
	Взносы в ФФОМС
	22,4
	45,9
	213

	счет 1.303.10
	страховые взносы в ПФ 
	91,2
	198,3
	213

	Счет 1 303.12
	МРИ ФНС №8 по Кировской области налог на имущество за 3 квартал
	95,3
	3,2
	290

	Счет 1 304 03
	Профсоюз
	1,1
	11,8
	211

	Всего
	
	1460,2
	1700,2
	


Просроченной кредиторской задолженности и с истекшим сроком исковой  давности нет.
Дебиторская задолженность на 1  января 2018 года по ШМКУК «РДК»  составила 1,4 тыс.руб.( счет 120621) по УФПС Почта России                         ( услуги связи). Нереальной к взысканию дебиторской задолженности нет.
     По ШМКУ «МЦБС» Положение о платных услугах утверждено приказом  учреждения от 30.12.2013 № 102-од. Прейскуранты цен платных услуг на библиотечно-библиографическую, информационную продукцию, сверхнормативные услуги и дополнительное сервисное обслуживание в библиотеках, утверждены приказом от 30.12.2015 № 123- о/д и согласованы с заведующим  отделом культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района. 

Информация о доходах от оказания платных услуг за 2016-2017 годы по ШМКУ «МЦБС»

                                                                                                        ( тыс. руб.)                                                                                                                                                                                                                                                                       
	2016 год
	2017 год
	2018 год

	План 
	Факт 
	Процент выполнения (%)
	План 
	Факт 
	Процент выполнения (%)
	План 

за год
	Факт 

за 2м-ца
	Процент выполнения (%)

	122,0
	122,1
	100,1
	122,0
	122,1
	100,0
	100,0
	17,8
	17,8


Анализ дебиторской и кредиторской задолженности.

   По состоянию на 1 января 2018 года  кредиторская задолженность  по ШМКУ «МЦБС» составила  569,5 руб. Вся задолженность  текущая. Из неё по кодам счетов бюджетного учета:

                                                                                                                       ( тыс.руб.)
	Номер счета
	Наименование Кредитора
	Сумма
	КОСГУ

	Счет  1 302 11
	Заработная плата 
	177,8
	211

	Счет  1 302 13
	Пособие по временной нетрудоспособности
	3,1
	213

	Счет  1 302 21
	ПАО «Ростелеком»
	1,5
	221

	Счет  1 302 23
	ООО «Система ЮГ»
	61,6
	223

	Счет  1 302 12
	Прочие выплаты
	10
	225

	Счет 1 303 01
	НДФЛ с заработной платы 
	63,7
	211

	счет 1 303 02
	взносы в ФСС за октябрь
	19,5
	213

	счет 1 303 06
	взносы в ФСС по травматизму 
	1,65
	213

	счет 1 303 07
	Взносы в ФФОМС 
	42,0
	213

	счет 1.303.10
	страховые взносы в ПФ 
	181,5
	213

	Счет 1 304 03
	Профсоюз
	6,7
	211

	Всего
	
	569,5
	


Просроченной кредиторской задолженности и с истекшим сроком исковой  давности нет.

Дебиторская задолженность на 1  января 2018 года по ШМКУ «МЦБС»  составила 47,1тыс.руб.  Из нее по кодам:
                                                                                                   ( тыс.руб.)
	Номер счета
	Наименование Кредитора
	Сумма
	КОСГУ

	Счет 120621
	УФПС Почта России (аренда абонент. ящика)
	1,2
	221

	Счет 120626
	УФПС Почта России (подписка)
	45,9
	226

	Всего
	
	47,1
	


Нереальной к взысканию дебиторской задолженности нет.

     По развитию архивного дела приобретенное имущество поставлено на оперативный учет. 

     Оборудование приобретенное за счет средств областного бюджета  находится в оперативном управлении учреждения. Учет имущества осуществляется в суммовом и количественном выражении в оборотно-сальдовой ведомости по материально - ответственным лицам.
     Материально–ответственное лицо назначается приказом заведующего отделом культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района по материально - ответственным лицам.
     В ходе проверки наличия и использования имущества выявлено, что приобретенное имущество имеется в наличии  и используется по назначению.
     По отделу культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района Кировской области кредиторская задолженность по состоянию на 1 января 2017 года составила -224,2 тыс. руб., на 1 января 2018 года- 204,0 тыс. руб., т.е. уменьшилась на 20,2 тыс. руб. или на 9 %. Вся задолженность  текущая. Просроченной кредиторской задолженности и с истекшим сроком исковой  давности нет.

     Дебиторская задолженность на 1  января 2017 года по отделу культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района Кировской области 
составила 29,0 тыс.руб., на 1 января 2018 года -82,2 тыс. руб., т.е увеличилась на 53,2 тыс. руб. или в 2,8 раза. Нереальной к взысканию дебиторской задолженности нет.

     Выводы:

     Постановлением администрации Шабалинского района от 20.12.2013 № 1071 утверждена муниципальная программа « Развитие культуры в Шабалинском районе Кировской области». Срок реализации муниципальной программы - 2014-2020 годы. 

     Объем финансирования муниципальной программы в 2016 году составил 24791,87 тыс. руб., в том числе:

     Федеральный бюджет – 8,9 тыс. руб.;

     Областной бюджет –  9236,0 тыс. руб.;

     Районный бюджет –  15546,97 тыс. руб.

     Фактическое исполнение составило 24731,23 тыс. рублей или 99,8 %.

     Объем финансирования муниципальной программы в 2017 году составил 30310,71 тыс. руб., в том числе:

     Федеральный бюджет –571,0 тыс. руб.;

     Областной бюджет – 17165,12 тыс. руб.;

     Районный бюджет – 12574,59 тыс. руб.

     Фактическое исполнение составило 30234,95 тыс. рублей или 99,8 %.
     Проверка использования бюджетных средств проведена по мероприятиям:
     - на развитие и укрепление материально-технической базы муниципальных домов культуры;
     - на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований;

     - на поддержку отрасли культуры;
     - на реализацию отдельных мероприятий подпрограммы «Развитие архивного дела Кировской области».
     При проверке использования бюджетных средств, направленных на реализацию отдельных мероприятий программы выявлены следующие нарушения и недостатки:

     1.В нарушение постановления Правительства Кировской области от 28.12.2012 г. № 189/834 « Об утверждении государственной программы Кировской области « Развитие культуры » на 2013-2020 годы в муниципальной программе « Развитие культуры в Шабалинском районе Кировской области» не обозначены цели, задачи, целевые показатели и ожидаемые конечные результаты  касающиеся развития архивного дела.  

     Отдельным мероприятием не выделены расходы на хранение и комплектование муниципальных архивов документами Архивного фонда и другими архивными документами, относящимся к государственной собственности и находящимися на территории муниципальных образований; государственный учет в 2016 году на сумму 74,0 тыс. руб., в 2017 году на сумму 85,4 тыс. руб., в 2018 году на сумму 85,6 тыс. руб. 
     2. В нарушение Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного постановлением администрации Шабалинского района от 06.08.2013 № 683  и решения Шабалинской районной Думы от 26.02.2016 № 48/482 « О внесений изменений в решение Шабалинской районной Думы от 29.05.2015 № 42/407 « Об утверждении Положения об отделе культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района» не внесены изменения в муниципальную программу  « Развитие культуры в Шабалинском районе Кировской области» по расходам на хранение и комплектование муниципальных архивов документами Архивного фонда и другими архивными документами, относящимся к государственной собственности и находящимися на территории муниципальных образований; государственный учет. Данные расходы в 2016-2017 годах и истекшем периоде 2018 года отдельным мероприятием проходят по муниципальной программе « Развитие муниципального управления в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район Кировской области » в администрации Шабалинского района. Финансирование данных расходов весь проверяемый период осуществлялось по Отделу культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района Кировской области.   
     3. В нарушение части 2 статьи 34 Федеральный Закон № 44-ФЗ в договорах не указано обязательное условие, что цена договора (контракта) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта (ШМКУК «РДК»-2договора, ШМКУ «МЦБС»- 2 договора).

     4. В нарушение ст. 309 Гражданского Кодекса РФ оплата заказчиком произведена с нарушением срока, установленного договорами, что создает риски дополнительных расходов учреждения в виде уплаты неустойки (ШМКУК «РДК»-1 случай, ШМКУ «МЦБС»- 1 случай, ОК – 5 случаев (архив)).
     5. В нарушение ст. 606 Гражданского кодекса Российской Федерации ШМКУК «РДК» заключает договоры оказания услуг на предоставление помещений РДК то есть, предмет договора не соответствует фактическим отношениям, так как предоставление муниципального имущества за плату во временное пользование, является арендой имущества. Всего с нарушением законодательства предоставлено муниципального имущества по договорам оказания услуг на сумму  1081,3 тыс. руб.
     6. В нарушение ст.9 Федерального закона Российской Федерации № 402-ФЗ от 06.12.2011 года поставка товара осуществлена по акту приема- передачи товара без даты (ШМКУК «РДК»).
     7.В нарушение договоров предоставления эксплуатационных, коммунальных услуг по архиву исполнителем, т.е. администрацией Шабалинского района счета-фактуры на эксплуатационные, коммунальные услуги предъявляются не своевременно ( 4 случая).

      8.Установить своевременность предоставления отчетности о расходовании субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры не представляется возможным, т.к. отсутствуют сопроводительные письма о предоставлении отчетов и на бланках отчетов отсутствует отметка о дате их составления.
Предложения:

     1.Рассмотреть результаты контрольного мероприятия на заседании Шабалинской районной Думы. 

     2.Направить информацию главе  Шабалинского района.  

     3. Направить информацию председателю Шабалинской районной Думы.

     4.Направить материалы проверок контрольного мероприятия в прокуратуру Шабалинского района. 

     5.Направить представления для устранения нарушений и замечаний: 

    - заведующему Отделом культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района;
     - директору ШМКУК «РДК»;
     - директору ШМКУ «МЦБС».
Председатель Контрольно-счетной 

комиссии Шабалинского района 

Кировской области                                                                 М. Ю. Глушкова
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