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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru
ОТЧЕТ 

о результатах контрольного мероприятия « Проверка целевого использования бюджетных средств на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечению в части организации и проведения отлова, учета, содержания и использования безнадзорных животных».
п.Ленинское                                                                                      28.12.2017 г.
     1. Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 3 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района на 2017 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района  от 28 декабря 2016 года № 36. 
    2. Цель контрольного мероприятия:    
     Проверить целевое использование бюджетных средств на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечению в части организации и проведения отлова, учета, содержания и использования безнадзорных животных за 2016-2017 годы.
     3. Предмет контрольного мероприятия:
     Бюджетные средства, направленные на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечению в части организации и проведения отлова, учета, содержания и использования безнадзорных животных за 2016-2017 годы.

     4. Объекты контроля: 
    - Администрация Шабалинского района Кировской области
     5.Проверяемый период:  2016 - 2017 годы.
     6. Сроки проведения контрольного мероприятия:

     с 12 декабря  2017  по  26 декабря 2017 года.
     7. Основные результаты контрольного мероприятия:   

     В соответствии с законом Кировской области от 18.06.2014 года №416-ЗО органы местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Кировской области наделены следующими государственными полномочиями Кировской области на неограниченный срок:

1) отлов безнадзорных домашних животных;

2) транспортировка безнадзорных домашних животных;

3) осмотр и учет безнадзорных домашних животных ветеринарным специалистом;

4) содержание и кормление безнадзорных домашних животных в пункте временного содержания;

5) передача безнадзорных домашних животных владельцам, а при их отсутствии - заинтересованным лицам либо в приют для животных;

6) кастрация или стерилизация безнадзорных домашних животных;

7) умерщвление (эвтаназия) безнадзорных домашних животных;

8) утилизация, уничтожение трупов умерших безнадзорных домашних животных, образующихся при исполнении отдельных государственных полномочий;

9) выпуск кастрированных или стерилизованных безнадзорных домашних животных в среду обитания в месте отлова, вне границ детских и спортивны площадок, территорий образовательных организаций, организаций здравоохранения и общественного питания.
     7.1.Своевременность перечисления средств субсидий.   
     Финансирование расходов по осуществлению органами местного самоуправления государственных полномочий производится за счет средств областного бюджета, предусматриваемых в форме субвенций. 
     Муниципальному образованию Шабалинский муниципальный район предусмотрены субвенции из областного бюджета на исполнение отдельных государственных полномочий Кировской области по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечению в части организации и проведения отлова, учета, содержания и использования безнадзорных домашних животных:

        в 2016 году – 47,0тыс. руб., кассовый расход составил 47,0 тыс.руб..

        в 2017 году – 51,5 тыс.руб., кассовый расход составил 51,5 тыс.руб.
       В 2016 году средства субвенции в сумме 47,0 тыс.рублей поступили в бюджет района 28.12.2016 года ( платежное поручение № 1600 от 23.12.2016 г.), и зачислены на лицевой счет администрации Шабалинского района 28.12.2016 года (  реестр на финансирование № 157 от 28.12.2016 г.).

     В 2017 году средства субвенции в сумме 25999 руб,95 коп. поступили в бюджет района 07.06.2017 года ( платежное поручение № 581 от 05.06.2017 г.) и зачислены на лицевой счет администрации Шабалинского  района 08.06.2017 года ( реестр на финансирование № 42 от 08.06.2017 г.).

     Средства субвенции в сумме 25461 руб,55 коп. поступили в бюджет района 28.08.2017 года ( платежное поручение № 920 от 24.08.2017 г.) и зачислены на лицевой счет администрации Шабалинского  района 30.08.2017 года ( реестр на финансирование № 69 от 30.08.2017 г.).
     7.2 Соблюдение Порядка отлова безнадзорных домашних животных на территории   Шабалинского района.
     2016 год.  
     В 2016 году администрацией Шабалинского района с ИП Петелин Денис Валерьевич был заключен договор № 46-16 от 28.04.2016 года на проведение работ по регулированию численности и отлову безнадзорных животных. Договором предусмотрено количество отловленных животных по данному договору - 30 штук.
     В нарушение части 5,8 статьи 34  Федерального закона от 05.04.2013 № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», пункта 3 Постановления Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» (далее – Правила от 25.11.2013 № 1063) в договоре  от 28.04.2016 № 46-16 не прописаны  размеры штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом и штрафы за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом. 
     Указанные нарушения содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). Вместе с тем, на момент выявления факта нарушения истек срок давности привлечения к административной ответственности.
     В договоре № 46-16  от 28.04.2016 года, предмет контракта разбит на виды услуг: по отлову, содержанию и использованию, безнадзорных домашних животных ( отлов и транспортировка, ветеринарный осмотр, содержание, стерилизация и кастрация, биркование, эвтаназия, утилизация) на территории Шабалинского муниципального района Кировской области. В договоре цена конкретной услуги не указана, а также отсутствует техническое задание к договору. Установление цены  договора в целом за комплекс услуг, а не за каждый вид услуги в отдельности ведёт к снижению эффективности использования бюджетных средств.

     Договор исполнен в полном объеме на сумму 47,0 тыс. рублей, произведен отлов 30 собак:
     - 13 животным, согласно представленных документов, применена эвтаназия, а тела захоронены на одном из официально действующих в районе скотомогильников. Данные животные не попали в пункт временного содержания безнадзорных животных согласно указу губернатора Кировской области от 10.08.2016 № 7. Указом были установлены ограничительные мероприятия ( карантин ) по бешенству животных на территории Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области сроком на два месяца со дня последнего случая заболевания животных бешенством, где вывоз животных за пределы района был запрещен;     

     - 17 собак, согласно представленным документам, в ходе исполнения контракта переданы физическим лицам для дальнейшего содержания.
     Из карточек учета безнадзорного животного и реестра по учету безнадзорных животных видно, что ИП Петелиным Д.В. по 2-3 собаки  передавались на содержание заинтересованным лицам и данные лица повторяются  ежегодно. 
      В ходе проверки проведен анализ стоимости предъявленных услуг ИП Петелиным Д.В. согласно актов о приемке оказанных услуг с показателями для определения межбюджетных трансфертов, утвержденных постановлением Правительства Кировской области от 07.10.2015 года № 64/638 по отлову собак. 

	Наименование услуги

 (в расчете на одного животного)
	Средняя стоимость единицы услуги, рублей

	
	Шабалинский район 
	Показатели для определения МБТ, утвержденных пост. Пр.Кир.обл. от 07.10.2015 №64/638

	Кастрация/ Стерилизация 
	646,67
	1400

	Отлов, в т.ч. транспортировка
	400,0
	600

	Содержание, в т.ч. кормление, в пункте передержки 
	450,0
	660

	Учет (чипирование, биркование)
	0
	

	Ветеринарный осмотр
	70,0
	

	Умерщвление (эвтаназия)
	596,67
	110

	Утилизация, уничтожение одного трупа животного
	500,0
	415


     Цена за единицу оказанной услуги за 2016 год составила 1566 руб. 67 коп.
     Услуги по отлову, содержанию и использованию, безнадзорных домашних животных оказаны в соответствии с договором до 30 ноября 2016 года, т.е. в срок.
     Оплата за выполненные работы администрацией Шабалинского района произведена  платежными поручениями № 2280 от 28.12.2016 на сумму 20366 руб. 71 коп. и № 2281  от 28.12.2016 года на сумму 26633 руб. 29 коп. в полном объеме. 
     В нарушение ст. 309 Гражданского Кодекса РФ и п. 4.4. муниципального контракта оплата за выполненные работы заказчиком произведена с нарушением срока, установленного муниципальным контрактом на 77 и 29 дней, что создает риски дополнительных расходов учреждения в виде уплаты неустойки.   
       Процедура отлова безнадзорных домашних животных произведена, в основном, согласно Порядку отлова, учета, содержания и использования безнадзорных домашних животных на территории Кировской области, утвержденному постановлением Правительства Кировской области от 18.04.2012 №148/201 (далее – Порядок), с оформлением необходимых документов: карточка учета безнадзорного домашнего животного (на каждое отловленное животное), заключение о клиническом состоянии безнадзорного домашнего животного (на каждое отловленное животное), реестр по учету безнадзорных животных. 
     В ходе проверки соблюдения порядка «Отлова, учета, содержания и использования безнадзорных домашних животных на территории Кировской области» утвержденного постановлением Правительства области от 18 апреля 2012 г. N 148/201, с учетом вносимых изменений установлены нарушения:

     1. В 2016 году Администрацией района не исполнен пункт 3.4. раздела 3.выше указанного порядка: 

     - отсутствуют графики, формируемые в соответствии с заявками;

     - отсутствуют письменные заявки организаций (юридических лиц) и граждан (физических лиц) на отлов животных, устные обращения граждан, которые заносятся в журнал телефонограмм. В нарушение пункта 3.4 Порядка  журнал телефонограмм не ведется. Предъявлена одна заявка на отлов безнадзорных животных от администрации Ленинского городского поселения от 12.05.2016 года( на трех безнадзорных животных).; 

     - в 2016  году администрацией района не было проинформировано население заблаговременно через газету «Шабалинский край» об отлове безнадзорных домашних животных.
     - не проинформировано население о начале и периоде действия мероприятий по отлову животных, через информационные стенды.

     2. В нарушение пункт 3.8. раздела 3 вышеуказанного порядка  в 2016 году имеющийся реестр, по учету безнадзорных животных, не оформлен в виде прошитого и пронумерованного журнала, в который вносится информации о каждом отловленном животном.
      В проверяемом периоде во всех имеющихся карточках учета безнадзорных животных в пункте 2 не указано наименование организации, где проведена передержка БДЖ.
     В нарушении пункта 3.2.1 договора № 46-16 от 28.04.2016 года       распоряжение администрации Шабалинского района о назначении ответственного лица, представляющее интересы заказчика, присутствовать при проведении Исполнителем работ не принималось. 
      2017 год.    
     В 2017 году администрацией Шабалинского района с ИП Петелин Денис Валерьевич был заключен муниципальный контракт  № 30-17 от 15.02.2017 года по отлову и содержанию безнадзорных животных в соответствии с условиями контракта. Контрактом предусмотрен объем оказываемых услуг по отлову и содержанию безнадзорных животных  в количестве  30 единиц в соответствии с техническим заданием. Срок оказания услуг – с момента заключения контракта до 30 ноября 2017 года включительно.

     Муниципальный контракт исполнен на сумму 51461 руб. 50 коп. произведен отлов 30 собак:

     - все 30 собак, согласно представленным документам, в ходе исполнения контракта переданы физическим лицам для дальнейшего содержания.
      В ходе проверки проведен анализ стоимости предъявленных услуг  за 2017 год ИП Петелиным Д.В. согласно актов о приемке оказанных услуг с показателями для определения межбюджетных трансфертов, утвержденных постановлением Правительства Кировской области от 25.11.2016 года № 30/195 на 2017 год по отлову собак. 

	Наименование услуги

 (в расчете на одного животного)
	Средняя стоимость единицы услуги, рублей

	
	Шабалинский район 
	Показатели для определения МБТ, утвержденных пост. Пр.Кир.обл. от 25.11.2016 № 30/195

	Кастрация/ Стерилизация 
	538,4
	1400

	Отлов, в т.ч. транспортировка
	738,0
	600

	Содержание, в т.ч. кормление, в пункте передержки 
	400,0
	660

	Учет (чипирование, биркование)
	0
	

	Ветеринарный осмотр
	56,93
	

	Умерщвление (эвтаназия)
	500,0
	110

	Утилизация, уничтожение одного трупа животного
	438,4
	415


     Цена за единицу оказанной услуги за 2017 год составила 1733 руб. 33 коп.

     Услуги по отлову, содержанию и использованию, безнадзорных домашних животных оказаны в соответствии с договором до 30 ноября 2017 года, т.е. в срок.
     Оплата за выполненные работы администрацией Шабалинского района произведена  платежными поручениями № 1053 от 08.06.2017 на сумму 25999 руб. 95 коп. и № 1568  от 30.08.2017 года на сумму 25461 руб. 55 коп. 
     Нарушений в своевременности расчетов за выполненные работы не установлено.         
     В ходе проверки соблюдения порядка «Отлова, учета, содержания и использования безнадзорных домашних животных на территории Кировской области» утвержденного постановлением Правительства области от 18 апреля 2012 г. N 148/201, с учетом вносимых изменений установлены нарушения:

     1. В 2017 году Администрацией района не исполнен пункт 3.4. раздела 3.выше указанного порядка, т.е. отсутствуют графики, формируемые в соответствии с заявками;

     2.В нарушение пункт 3.8. раздела 3 вышеуказанного порядка  в 2017 году  во всех имеющихся карточках учета безнадзорных животных в пункте 2 не указано наименование организации, где проведена передержка БДЖ.
     7.3 Проверка расходования бюджетных средств. Целевое использование средств субвенции.

       Проверкой расходования бюджетных средств на мероприятия по отлову безнадзорных домашних животных не целевого использования средств не установлено.

     7.4 Наличие неиспользованных средств субвенции, причины их образования.
     В 2016 выделенные средства субвенции в сумме 47,0 тыс. руб. использованы в полном объеме, о чем подтверждают платежные поручения на проведение кассовых расходов.

     Полученная субвенция из областного бюджета в размере 51461руб. 50 коп в 2017 году использована в полном объеме.

     7.5 Проверка своевременности, полноты и достоверности отчетности о расходовании субвенции.
     В соответствии с Порядком предоставления и расходования субвенций местным бюджетам из областного бюджета на осуществление отдельных государственных полномочий Кировской области по организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечению в части организации и проведения отлова, учета, содержания и использования безнадзорных домашних животных на территории муниципальных районов и городских округов, утвержденным постановлением Правительства Кировской области от 05.02.2013 №194/45, администрация Шабалинского района представляла ежемесячно Отчет о расходовании субвенции.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
     Установить своевременность предоставления отчетности о расходовании субвенции не представляется возможным, т.к. отсутствуют сопроводительные письма о предоставлении отчетов. На бланках отчетов отметка о дате их составления не предусмотрена.

     Выводы:
     В ходе контрольного мероприятия « Проверка целевого использования бюджетных средств на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечению в части организации и проведения отлова, учета, содержания и использования безнадзорных животных» проверен объем средств в размере 98,5 тыс. руб.

     В 2016-2017 годах на мероприятие по отлову и содержанию безнадзорных собак бюджету Шабалинского района выделено 98,5 тыс. руб.( плановые ассигнования), в том числе в 2016 году - 47,0 тыс. руб., в 2017 51,5 тыс. руб. Освоение составило 98461 руб. 50 коп. или 100%. Отловлено 60 собак, по 30 животных в год. 
     В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

      1. В нарушение части 5,8 статьи 34  Федерального закона от 05.04.2013 № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в договоре  от 28.04.2016 № 46-16 не прописаны  размеры штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом и штрафы за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом.
     Указанные нарушения содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Вместе с тем, на момент выявления факта нарушения истек срок давности привлечения к административной ответственности.

     2.В нарушение ст. 309 Гражданского Кодекса РФ и п. 4.4. муниципального контракта оплата за выполненные работы заказчиком произведена с нарушением срока, установленного муниципальным контрактом на 77 и 29 дней, что создает риски дополнительных расходов учреждения в виде уплаты неустойки.   

     3.В ходе проверки соблюдения порядка «Отлова, учета, содержания и использования безнадзорных домашних животных на территории Кировской области» утвержденного постановлением Правительства области от 18 апреля 2012 г. N 148/201, с учетом вносимых изменений установлены нарушения:
     - отсутствуют графики, формируемые в соответствии с заявками ( 2016-2017 гг);

     - отсутствуют письменные заявки организаций (юридических лиц) и граждан (физических лиц) на отлов животных, устные обращения граждан                ( 2016 год);

     -  журнал телефонограмм не вёлся ( 2016 год ); 

     - в 2016  году администрацией района не было проинформировано население заблаговременно через газету «Шабалинский край» об отлове безнадзорных домашних животных;
     - не проинформировано население о начале и периоде действия мероприятий по отлову животных, через информационные стенды;

     -  в 2016 году имеющийся реестр, по учету безнадзорных животных, не оформлен в виде прошитого и пронумерованного журнала, в который вносится информация о каждом отловленном животном;
      - в проверяемом периоде во всех имеющихся карточках учета безнадзорных животных в пункте 2 не указано наименование организации, где проведена передержка БДЖ.
    4.В нарушении пункта 3.2.1 договора № 46-16 от 28.04.2016 года       распоряжение администрации Шабалинского района о назначении ответственного лица, представляющее интересы заказчика, присутствовать при проведении Исполнителем работ не принималось. 
     5. Из карточек учета безнадзорного животного и реестра по учету безнадзорных животных видно, что ИП Петелиным Д.В. по 2-3 собаки  передавались на содержание заинтересованным лицам и данные лица повторяются  ежегодно. 

     6.Установить своевременность предоставления отчетности о расходовании субвенции не представляется возможным, т.к. отсутствуют сопроводительные письма о предоставлении отчетов. На бланках отчетов отметка о дате их составления не предусмотрена.

Предложения:

     1.Рассмотреть результаты контрольного мероприятия на заседании Шабалинской районной Думы. 

     2. Направить информацию председателю Шабалинской районной Думы.

     3.Направить материалы проверки контрольного мероприятия в прокуратуру Шабалинского района. 

     4.Направить представление для устранения нарушений и замечаний главе Шабалинского района.

Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Шабалинского района 

Кировской области                                                                 М. Ю. Глушкова
PAGE  
10

