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ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru 
ОТЧЕТ 

о результатах контрольного мероприятия « Проверка эффективности использования бюджетных средств на приобретение зданий для размещения общеобразовательных организаций в                                                               с. Колосово  и  п. Гостовский ».

п. Ленинское                                                                              28 июля 2017 года 

1.Основание для проведения контрольного мероприятия: 
    На основании п. 1 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района на 2017 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района  от 28 декабря 2016 года № 36. 
2. Цель контрольного мероприятия: 

     Проверка эффективности использования бюджетных средств на приобретение зданий для размещения общеобразовательных организаций в                                                               с. Колосово  и  п. Гостовский
3. Предмет контрольного мероприятия: 

     Документы, подтверждающие плановые и фактические объемы финансирования из федерального, областного бюджета, нормативные правовые акты, регламентирующие операции с бюджетными средствами, платежные документы, подтверждающие получение и расходование бюджетных средств, бухгалтерская отчетность.  
4. Объекты контроля: 
     - Администрация  Шабалинского района Кировской области.
5.Проверяемый период:  2016 год.

6. Сроки проведения контрольного мероприятия:

с 21 марта  2017 года  по   30 июня 2017 года.

7. Основные результаты контрольного мероприятия:   

     В соответствии с Законом Кировской области от 08.12.2015 № 598-ЗО                 « Об областном бюджете на 2016 год » в рамках Государственной программы Кировской области « Развитие образования » предусмотрено приобретение зданий для размещения образовательных организаций                        ( приложение № 10 к Закону). 

     Государственной программой Кировской области «Развитие образования» на 2014-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 10.09.2013 № 226/595 пунктами 63,64 приложения № 25 к Государственной программе предусмотрены средства:

     - на приобретение ( выкуп ) здания ( оборудования, объектов благоустройства, наружных сетей, здания котельной, двух артезианских скважин ) для размещения средней школы на 70 учащихся с дошкольными группами на 30мест в пос. Гостовский Шабалинского района Кировской области с оснащением за счет федерального бюджета в сумме 83358,81 тыс. руб., областного бюджета в сумме 45388,7 тыс. руб. и средств местного бюджета в сумме 500,0 тыс. руб.;  

     - на приобретение здания для размещения основной общеобразовательной школы с дошкольной группой в пос. Колосово Шабалинского района Кировской области за счет областного бюджета в сумме 13447,9 тыс. руб. и местного бюджета в сумме 70,0 тыс. руб. 
     Ответственными исполнителями являются министерство образования Кировской области ( далее – Министерство ) и администрация Шабалинского района. 

     Между министерством образования и Шабалинским муниципальным районом заключено соглашение от 25.04.2016 года № 1, дополнительное соглашение № 1 от 02.08.2016 года  и дополнительное соглашение № 2 от 20.12.2016 года к соглашению от 25.04.2016   « О предоставлении субсидии из областного бюджета на приобретение здания для размещения образовательной организации » ( далее –  дополнительное Соглашение № 2).

     В соответствии с дополнительным Соглашением № 2 Муниципальному образованию  в 2016 году предоставляется субсидия на реализацию мероприятия по приобретению зданий для размещения общеобразовательных организаций в сумме 142195,41 тыс.руб., в том числе за счет средств федерального бюджета – 83358,81 тыс. руб., за счет средств областного бюджета – 58836,6 тыс.руб., из них на: 
     1) приобретение здания ( оборудования, топочного помещения и объектов благоустройства) для размещения общеобразовательной организации в пос. Колосово Шабалинского района Кировской области, в сумме 13447,9 тыс.руб. из средств областного бюджета;

     2) приобретение здания ( оборудования, объектов благоустройства, наружных сетей, здания котельной, двух артезианских скважин ) для размещения средней школы на 70 учащихся с дошкольными группами на 30 мест в пос. Гостовский Шабалинского района Кировской области с оснащением, в сумме 128747,510 тыс. руб., из них средства федерального бюджета в размере 83358,81 тыс. руб., средства областного бюджета 45388,7 тыс. руб.  

     Количество мест для реализации образовательных программ, предусмотренное дополнительным Соглашением № 2 – 100, в том числе 90- для реализации общеобразовательных программ, 35 – для реализации программ дошкольного образования. 
     В соответствии с дополнительным Соглашением субсидия предоставляется при соблюдении муниципальным образованием следующих условий: 

     - п.п. 1.2.1. – софинансирование за счет средств местного бюджета на исполнение расходных обязательств при реализации мероприятий по приобретению зданий составляет 570,0 тыс.руб., из них на: 

     1) приобретение здания ( оборудования, топочного помещения и объектов благоустройства ) для размещения общеобразовательной организации в с. Колосово Шабалинского района Кировской области в размере  70,0 тыс. руб.;
     2) )  приобретение здания ( оборудования, объектов благоустройства, наружных сетей, здания котельной, двух артезианских скважин ) для размещения средней школы на 70 учащихся с дошкольными группами на 30 мест в пос. Гостовский Шабалинского района Кировской области с оснащением в размере 500,0 тыс. руб.

     - п.п. 1.2.2 - наличие утвержденной муниципальным правовым актом муниципальной программы, предусматривающей:

     1) приобретение здания ( оборудования, топочного помещения и объектов благоустройства ) для размещения общеобразовательной организации в с. Колосово Шабалинского района Кировской области;

     2) приобретение здания ( оборудования, объектов благоустройства, наружных сетей, здания котельной, двух артезианских скважин ) для размещения средней школы на 70 учащихся с дошкольными группами на 30 мест в пос. Гостовский Шабалинского района Кировской области с оснащением.
     - п.п. 1.2.3. – наличие разрешения на ввод объекта в эксплуатацию ( в случае вновь построенного здания ) и  акта ( заключения ) об оценке рыночной стоимости здания для размещения: 

     1) для размещения общеобразовательной организации в с. Колосово Шабалинского района Кировской области;
     2)  средней школы на 70 учащихся с дошкольными группами на 30 мест в пос. Гостовский Шабалинского района Кировской области с оснащением.

     - п.п. 1.2.4. – наличие правового акта о реализации бюджетных инвестиции в форме капитальных вложений на:

     1) для размещения общеобразовательной организации в с. Колосово Шабалинского района Кировской области;

     2)  средней школы на 70 учащихся с дошкольными группами на 30 мест в пос. Гостовский Шабалинского района Кировской области с оснащением.

     - п.п. 1.2.5. – фактическое приобретение  зданий.
     -п.п.1.2.6.–наличие муниципального контракта, предусматривающего приобретение зданий.

     Постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 04.12.2013 года утверждена муниципальная программа                             « Управление муниципальным имуществом муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области » ( с изменениями ). 

    Изменениями от 08.06.2016 № 242 утверждена подпрограмма                                « Приобретение  имущества в собственность муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области ».  

     В данном изменений объем финансовых ресурсов в паспорте муниципальной программы и Приложении 3 к муниципальной программе               « Прогнозная ( справочная ) оценка ресурсного обеспечения реализации муниципальной программы за счет всех источников финансирования » не соответствует расшифровке по отдельным мероприятиям, подпрограмме и источникам финансирования на сумму 796,8 тыс. руб., что является нарушением п. 1.3, 1.4 Порядка разработки и оценки эффективности реализации  муниципальных программ муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 06.08.2013 № 683 и п. 3.6.,4.4. Методических указаний по разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденных постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 06.08.2013 № 683.

     За 2016 год  по вносимым изменениям  8 раз не внесены изменения в раздел 4 « Ресурсное обеспечение муниципальной программы », что является нарушением п. 4.4. вышеуказанных Методических указаний.     

Приобретение здания для размещения общеобразовательной организации в с. Колосово Шабалинского района Кировской области 
     В подпрограмме « Приобретение  имущества в собственность муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области », утвержденной постановлением администрации Шабалинского района  от 08.06.2016 № 242 ( с изменениями )   предусмотрены расходы местного бюджета на приобретение здания для школы в с. Колосово в сумме 13517,9 тыс. руб., в том числе за счет средств областного бюджета -  13447,9 тыс. руб. и бюджета муниципального образования – 70,0 тыс. руб. 
     Также предусмотрены расходы из бюджета муниципального образования  на приобретение земельного участка под зданием школы с. Колосово в сумме 62,0 тыс.руб. 

     Согласно решения Шабалинской районной Думы «О  бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район  Кировской области на 2016 год » от 11.12.2015 № 46/454 ( с изменениями ) данные расходы на приобретение здания для школы и земельного участка в с. Колосово за счет средств областного бюджета и бюджета муниципального  образования  предусмотрены в бюджете. 
     В целях определения стоимости приобретаемого здания Администрацией Шабалинского района и ООО Центр комплексной оценки « Независимая экспертиза » заключен договор оказания услуг по оценке « объекта оценки » № 20-16 от 19.01.2016  на сумму 40,0 тыс. руб. Оплата данных услуг произведена платежным поручением от 09.02.2016 № 230 на сумму 40,0 тыс. руб. после оформления отчета по определению рыночной стоимости недвижимого и движимого имущества от 01.02.2016 № 201601118.  
     Согласно экспертного заключения к отчету № 201601118 об оценке рыночной стоимости здания основной общеобразовательной школы с дошкольной группой общей площадью 303,6 кв.м.,  кадастровый                            ( условный ) номер 43:37:320226:215  в комплексе с улучшениями, оборудованием и земельным участком 4655 кв.м. кадастровый                            ( условный ) номер 43:37:320226:217, расположенные по адресу: Кировская область, Шабалинский район, с. Колосово, д. 73, рыночная стоимость объекта оценки составляет 14648115 руб. из них: 

     - земельный участок – 539272 руб.; 

     -оборудование – 164015 руб.;
     - здание основной общеобразовательной школы с дошкольной группой – 9843406 руб.;

     - топочное помещение – 1497062 руб.;

     - наружные сети отопления и водопровода – 199448 тыс. руб.;

     - благоустройство территории – 2404912 руб. 
     При проведении оценки был выбран затратный подход определения рыночной 

     Согласно акта Контрольно-счетной палаты Кировской области по результатам контрольного мероприятия « Проверка эффективности использования бюджетных средств на строительство, реконструкцию, приобретение  и ремонт объектов капитального строительства за 2011-2016 годы » от 04.05.2016 года установлено, что предполагаемая цена покупки завышена 1130278 руб. ( 8 % ), т.е. при проведении оценки был выбран затратный подход определения рыночной стоимости объекта. Согласно приведенному в Отчете об оценке расчету Оценщиком в рыночную стоимость объекта необоснованно включена прибыль предпринимателя, таким образом, рыночная стоимость объекта завышена на сумму 591006 руб.  Так же  рыночная стоимость земельного участка рассчитана в сумме 539272 руб., которая в 8,8 раза выше кадастровой стоимости( 61259,8 руб.), таким образом, рыночная стоимость объекта завышена на сумму 539272 руб.  
     На данную сумму цена покупки была скорректирована. В результате бюджет сэкономил 1,1 млн. руб.
      Также согласно вышеуказанного акта было установлено нецелевое расходование средств местного бюджета на сумму 161374 руб. 91 коп., за счет средств местного бюджета были оплачены работы на объекте, находящемся в собственности СПК- СА ( колхоз ) « Ударник » на выполнение противопожарных мероприятий. До настоящего времени СПК- СА ( колхоз ) « Ударник »  данные расходы не компенсированы. 
     Администрацией Шабалинского района Кировской области ( Покупатель )  с сельскохозяйственным производственным кооперативом – сельскохозяйственная артель ( колхоз ) Ударник, именуемое в дальнейшем             ( Продавец ) заключен муниципальный контракт ( договор купли-продажи ) на приобретение здания для размещения общеобразовательной организации в с. Колосово Шабалинского района Кировской области   от 10.05.2016 года.
     В соответствии с условиями настоящего Контракта Покупатель приобретает в муниципальную собственность здание нежилое одноэтажное площадью 303,6 кв.м, расположенное по адресу: Кировская область, Шабалинский район, с. Колосово, ул. Центральная; кадастровый номер 43:37:320226: 212 для размещения основной общеобразовательной школы с дошкольной группой с целью обеспечения ввода 5 мест для реализации программ дошкольного образования и 20 мест  для реализации общеобразовательных программ начального общего, основного общего образования ( в том числе с оборудованием, топочным помещением, наружными сетями отопления и водопровода, благоустройством территории) в с. Колосово Шабалинского района Кировской области ( далее – Здание или недвижимое имущество). 
     Здание принадлежит Продавцу на праве собственности на основании свидетельства о государственной регистрации права № 172367 от 28.12.2015 года, что подтверждается записью регистрации в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним № 43-43/004-43/001/052/2015-440/1 от 20.02.2015 года.   
    Цена контракта на недвижимое имущество – Здание составляет 13517837           ( тринадцать миллионов пятьсот семнадцать тысяч восемьсот тридцать семь ) рублей, которая включает в себя также цену оборудования                               ( приложение № 1 к муниципальному контракту « Спецификация недвижимого имущества », топочного помещения, наружных сетей отопления и водопровода, благоустройства территории. 
      Здание школы, указанное выше расположено на земельном участке с кадастровым номером 43:37:320226:217, площадью 4655 кв.м. категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: образование и просвещение, расположенный по адресу: Кировская область, Шабалинский район, с. Колосово, д.73. 
     Земельный участок принадлежит продавцу на праве собственности на основании свидетельства государственной регистрации права № 068361 от 20.05.2015, что подтверждается записью регистрации в Едином государственном реестре прав на недвижимое имущество и сделок с ним                № 43-43/004-43/004/187/2015-1059/1 от 20.05.2015 года. 

     Вышеуказанный земельный участок покупается по цене 61260                                ( шестьдесят одна тысяча двести шестнадцать ) рублей. Стоимость земельного участка не входит в стоимость здания с оборудованием. 
     Администрацией Шабалинского района приняты: 

     - постановление администрации Шабалинского района Кировской области  от 14.03.2016 г. № 144 « Порядок принятия решений, связанных с осуществлением бюджетных инвестиций ( бюджетных ассигнований ) за счет средств бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области в объекты капитального строительства». 

     - постановление администрации Шабалинского района Кировской области от 11.05.2016 № 219 « Об осуществлении бюджетных инвестиции в объекты муниципальной собственности муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области » ( далее Постановление от 11.05.2016 № 219 ). 
  На основании данного постановления осуществить в 2016 году бюджетные инвестиции за счет бюджетных ассигновании бюджета муниципального образования для приобретения здания нежилого одноэтажного общей площадью 303,6 кв. м., расположенного по адресу: Кировская область, Шабалинский район, с. Колосово, ул. Центральная, д.73 в целях размещения основной общеобразовательной школы с дошкольной группой   и земельного участка площадью 4655 кв.м. Предельная стоимость приобретения  здания в сумме 13517837 руб. и земельного участка 61260 руб. 

     Заказчиком определена администрация Шабалинского района Кировской области.  
     В нарушение Порядка принятия решений, связанных с осуществлением бюджетных инвестиций ( бюджетных ассигнований ) за счет средств бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области в объекты капитального строительства», утвержденного постановлением администрации Шабалинского района от 14.03.2016 № 144  Постановление от 11.05.2016 № 219  « Об осуществлении бюджетных инвестиции в объекты муниципальной собственности муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области » по приобретению здания для школы и земельного участка принято после заключения муниципального контракта от 10.05.2016 года. 
     Муниципальный контракт заключен на основании пункта 31 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд » ( далее – Закон № 44-ФЗ ), в соответствии с которым осуществление закупки у единственного поставщика ( подрядчика, исполнителя ) допускается в случае заключения контракта, предметом которого является приобретение для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд нежилого здания, строения, сооружения, нежилого помещения, определенных в соответствии с решением о подготовке и реализации бюджетных инвестиций или о предоставлении субсидий на осуществление капитальных вложений в целях приобретения объектов недвижимого имущества в государственную или муниципальную собственность, принятым в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.   
    При этом в стоимость муниципального контракта от 10.05.2016 года № 197/16 включено оборудование на  сумму 164015 руб., что по мнению Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района,  является нарушением ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135- ФЗ « О защите конкуренции, так как пункт 31 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ предусматривает приобретение здания у единственного поставщика, возможность осуществления закупки оборудования у  единственного поставщика Законом № 44-ФЗ в данном случае не предусмотрена. 
     Указанные нарушения содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена  статьей 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). Вместе с тем, на момент выявления факта нарушения истек срок давности привлечения к административной ответственности.                                                                                                                                                         
     Согласно п. 3.1. муниципального контракта  продавец обязан в срок не позднее 15 календарных дней со дня подписания настоящего контракта, передать Покупателю недвижимое имущество с земельным участком по акту приема-передачи, подписанному сторонами.
     Также согласно п.5 « Приемка недвижимого имущества »  муниципального контракта  покупатель проводит проверку соблюдения Продавцом срока поставки недвижимого имущества, наличие необходимых документов, указанных в настоящем контракте  и после проведенной проверки недвижимого имущества, Покупатель составляет акт приемки недвижимого имущества. Акт приемки недвижимого имущества подписывается Продавцом и Покупателем.       

     Акта приема-передачи недвижимого имущества подписан обеими сторонами  11 мая 2016 года ( приложение № 2 к муниципальному контракту               ( договору купли- продажи ) на приобретение здания для размещения общеобразовательной стоимости в с. Колосово Шабалинского района Кировской области от 10.05.2016 года передано здание нежилое 1 этажное общей площадью 303,6 кв.м., расположенное по адресу: Кировская область, Шабалинский район, с. Колосово, ул. Центральная , д. 73,  без включения   в себя оборудования  ( приложение № 1 к муниципальному контракту                          « Спецификация недвижимого имущества », топочного помещения, наружных сетей отопления и водопровода, благоустройства территории.

     Оплата за здание произведена за счет средств бюджета муниципального образования платежным поручением № 802 от 13.05.2016 года на сумму 70000  руб.,  за счет средств областного бюджета оплата платежным поручением № 997 от 15.06.2016 года  на сумму 13447837 руб. ( счет- фактура № 55 от 12.05.2016 на 13517837 руб. ).  
      Оплата за земельный участок произведена платежным поручением № 1005 от  16.06.2016 на сумму 61260 руб. ( счет- фактура № 56 от 12.05.2016  на сумму 61260 руб.).
     Постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 03.08.2016 № 302 « О приеме имущества в казну муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области » здание основной общеобразовательной школы с дошкольной группой в с. Колосово, Шабалинского района, Кировской области, назначение: нежилое здание, площадь 303,6 кв.м., количество этажей: 1, адрес ( местонахождение объекта: Российская Федерация, Кировская область, р-н Шабалинский, с. Колосово, ул. Центральная , д.73, кадастровый номер 43:37:320226:215 и земельный участок, категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: образование и просвещение, площадь 4655 кв.м., адрес ( местонахождение объекта: Российская Федерация, Кировская область, р-н Шабалинский, с. Колосово, ул. Центральная , д.73, кадастровый номер 43:37:320226:217 включены в казну муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области.
     Согласно представленным администрацией Шабалинского района  выписок из реестра муниципальной собственности от 16.05.2017 года № 48-52 в реестре муниципальной собственности муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области числится здание основной общеобразовательной школы с дошкольной группой в с. Колосово за реестровым номером № 16-019815, земельный участок № 43:37:320226:217 за номером 16-019830, наружные сети отопления и водопровода за № 16-019829, благоустройство территории за № 16-019832 оборудование за № 16-019831.

     В нарушении п.п. 3.1 и 3.2. Порядка управления и распоряжения имуществом находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Шабалинской районной Думы от 28.06.2011 № 4/44 и  раздела 4 и 6 Положения о порядке учета имущества муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области ( в том числе составляющего казну ), утвержденного постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 27.11.2009 г. № 162  ( далее – Положение от 27.11.2009 г. № 162 ) оборудование в реестре имущества муниципального образования числится одной строкой согласно акта- приема передачи. 
     Реестродержатель осуществляет ведение реестра путем непрерывного внесения сведений о количественных и качественных характеристиках муниципального имущества, правах на него и обладателях этих прав, а также об обременениях ( ограничениях ) этих прав ( п. 6.1. Положение от 27.11.2009 г. № 162 ).

     Каждому объекту учета присваивается реестровый индивидуальный номер. Реестровый номер для каждого объекта учета уникален. Ранее использованный номер не может быть присвоен вновь.

     Реестровый номер включает в себя: первые два знака – год присвоения номера, последующие шесть знаков – порядковый номер в течение одного года ( п. 6.2. Положение от 27.11.2009 г. № 162 ).

    Документом, подтверждающим факт учета муниципального имущества в реестре, является выписка из реестра, содержащая номер муниципального имущества и иные достаточные для идентификации муниципального имущества сведения по их состоянию в реестре на дату выдачи выписки из него ( п. 6.3. Положение от 27.11.2009 г. № 162 ).    

          Отсутствует акт приема – передачи  недвижимого имущества, оборудования,  топочного помещения, наружных сетей отопления и водопровода, благоустройства территории, от продавца к покупателю с разбивкой по объектам, количеству и стоимости.
     В нарушении Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 г. № 52н  « Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти ( государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными ( муниципальными ) учреждениями, и методических указаний по их применению »  в актах о приеме- передаче объектов нефинансовых активов ф. 0504101 и приходных ордерах № 23,24 на приемку материальных ценностей ( нефинансовых активов ) отсутствую подписи представителя СПК-СА ( колхоза ) « Ударник » о сдаче здания школы, оборудования, топочного помещения, наружных сетей отопления и водопровода, благоустройства территории.
     В нарушении п. 6.7. Муниципального контракта ( договор купли- продажи) от 10 мая 2016 года продавец одновременно с передачей недвижимого имущества не передал Покупателю эксплуатационную и техническую документацию, необходимую для поддержания недвижимого имущества в исправном, работоспособном состоянии, а так же документы, подтверждающие качество и безопасность недвижимого имущества.     
     Постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 03.08.2016 № 303 « О передаче имущества из казны муниципального образования Шабалинский муниципальный район » вышеуказанное муниципальное имущество передано из казны муниципального образования Шабалинский муниципальный район на праве оперативного управления Шабалинскому муниципальному общеобразовательному казенному учреждению основной общеобразовательной школе с. Колосово Шабалинского района Кировской области, согласно приема – передачи с указанием объекта, количества и стоимости.  
     В ходе проверки председателем КСК Глушковой  М.Ю. заместителем прокурора Шабалинской прокуратуры Игошиным С.Г. осуществлен выезд на объект покупки в ШМОКУ ООШ с.Колосово с целью визуального осмотра фактически приобретенного здания, оборудования, топочного помещения, 

     Согласно экспертного заключения к отчету № 201601118 об оценке рыночной стоимости здания при проведении работ по определению рыночной стоимости  объекта оценки, источниками исходной информации являлась следующая документация:

     - Локальные сметы;

     - Акты о приемке выполненных работ № 1,2,3 от 31.12.2014 года ( Форма КС-2);

     - Справки о стоимости выполненных работ и затрат ( Форма КС-3 ).

     В ходе визуального осмотра установлены следующие недостатки:

     1. В акт о приемке выполненных работ № 3 от 31.12.2014 года по озеленению включены работы:

     - подготовка почвы для устройства партерного и обыкновенного газона с внесением растительной земли слоем 15 см. вручную  12 (12 ) ТЕР-47-01-046-04) площадью 2000 м2 сметной стоимостью 39296руб. ( сметная стоимость в текущих ценах 2015 года) 

 - посев газонов партерных, мавританских и обыкновенных в ручную                      ( 13( 13) ТЕР-47-01-046-06) площадью 2000 м2 сметной стоимостью 14238 руб. ( сметная стоимость в текущих ценах 2015 года).

     Партерный газон основной элемент цветника и партера служат фоном для цветочных насаждений декоративных деревьев, а также скульптур фонтанов и др. 
     Мавританский газон или луговые газоны. Их создают, улучшая существующий травостой. Луговые газоны могут быть созданы из разнотравья, часто такие газоны выглядят как красиво цветущие поляны и лужайки.

    Обыкновенный газон. Садово-парковые газоны- второй класс газонов. Они должны быть декоративными, долголетними, устойчивыми к засухе и механическим повреждениям. Для обыкновенного газона выбор комбинации семян гораздо шире. В состав травосмеси входят райграс пастбищный, мятлика лугового, овсяницы красной и т.д.  
    При визуальном осмотре установлено, что подготовки почвы для устройства партерного и обыкновенного газона с внесением растительной земли слоем 15 см. вручную не проводилось. Посев газонов партерных, мавританских и обыкновенных  не проведен.
    Данные работы по акту о приемке выполненных работ № 3 от 31.12.2014 проводились в октябре-декабре 2014 года, что ставит под сомнение выполнение данных работ.
    Работы по озеленению согласно сметы № 22 на сумму 671530 руб. не выполнены, но оплачены.
     Озеленение ( газон): обыкновенный газон с растительной землей и посевом на сумму 671530 руб. приняты в казну муниципального образования и переданы из казны муниципального образования Шабалинский муниципальный район ШМОКУ ООШ с. Колосово   
     2. При устройстве подъезда к резервуару хозяйственно- бытовых стоков необходимо было использовать:

     - щебень кирпичный керамический( 29(29) ССЦ01-404-0323) в количестве 14,4 м3 сметной стоимостью 1771 руб. Стоимость данного щебня составляет 11582 руб. 34 коп.;
     - щебень из природного камня для строительных работ марка 400,фракция 5(3)-10мм в количестве 14,4 м3  сметной стоимостью 3571 руб. Стоимость данного щебня составляет 23354 руб. 34 коп.  

     Подъезд к резервуару выложен бывшим в употреблении кирпичом  керамическим и силикатным, щебень из природного камня отсутствует. 

     3. Согласно акта о приемке выполненных работ № 3 от 31.12.2014 года и акта приема передачи  при устройстве спортивной и детской площадки должны быть установлены:

     -спортивный комплекс «ТУРНИКИ»(МЗ=5500:6,54*1,02),7(7) в количестве 3 шт. на общую сумму 19815 руб., на детской площадке установлен один спортивный комплекс Турники на сумму 6605 руб. Отсутствуют 2 спортивных комплекса на сумму 13210 руб.;

     - спортивный комплекс « Брусья »(МЗ=9800:6,54*1,02), 8(8) в количестве 3 шт. на общую сумму 35309 руб., на детской площадке установлен один спортивный комплекс « Брусья » на сумму 11769 руб. 67 коп. Отсутствуют 2 спортивных комплекса на сумму 23539 руб. 33 коп.
     Проведенной проверкой установлено, в рыночную стоимость включены не выполненные работы и оплачены на сумму  743216 руб.    
     Согласно отчета 00-1 федерального статестического наблюдения  в ШМОКУ ООШ с. Колосово на 01сентября 2016 года обучалось -                           10 учащихся, на 31 мая 2017 года – 11 учащихся. 

    В соответствии с отчетностью информационно- аналитической системы             ( ИАС) Аверс: vveb- Комплектование в дошкольном образовании числится – 9 детей.  
     В соответствии с п.2.2.17 Соглашения № 1 от 25.04.2016 между министерством образования и Шабалинским муниципальным районом  значения целевых показателей результативности предоставления субсидии достигнуты. Удельный вес численности обучающихся в образовательных организациях общего образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами в общей численности обучающихся в образовательных организациях общего образования составляет – 55 %, плановое значение -53 %.
Приобретение здания средней школы на 70 учащихся с дошкольными группами на 30 мест в пос. Гостовский Шабалинского района Кировской области с оснащением.
     На основании постановления Администрации от 13.11.2015 № 462 земельный участок с кадастровым номером 43:37:330104:515 ( Кировская область, Шабалинский район, п. Гостовский, ул. Школьная, д. 8 ) площадью 19709  кв.м. предоставлен в аренду ОАО « Кирово-Чепецкое управление строительства »  ( далее - ОАО « КЧУС » ). 
     Муниципальным образование Шабалинский муниципальный район Кировской области ( Арендодатель ) с  ОАО « Кирово- Чепецкое управление строительства » заключен договор аренды земельного участка от 16.11.2015 № 1676. Согласно договору Арендодатель передает земельный участок                № 43:37:330104:515 площадью 19709 кв.м. для строительства школы. Срок действия договора 11 месяцев  с 16.11.2015 по 16.10.2016. Размер арендной платы и сроки ее уплаты в договоре аренды установлен на 2015 год в сумме 854 руб. 34 коп. до 31.12.2015 года. 

     Администрацией Гостовского сельского поселения Шабалинского района Кировской области арендодателю ОАО « КЧУС » сделан расчет арендной платы за землю на 2016 год в сумме 6929 руб. 68 коп., в т.ч. по срокам: 

     - до 31.07. 2016 г. – 3464 руб. 84 коп.;

     - до 31.10. 2016 г. -  3464 руб. 84 коп.

     Фактически оплата по договору произведена платежным поручением от 14.03.2017 года № 1138 на сумму 7784 руб. 02 коп., договором предусмотрено, что за несвоевременное внесение арендной платы Арендатор уплачивает пеню в размере одной трехсотой действующей ставки рефинансирования ( учетной ставки банковского процента ). Арендодателем претензии Арендатору в связи с несвоевременным внесением арендной платы не предъявлялись. Расчет пени в размере одной трехсотой действующей ставки рефинансирования – 548 руб. 67 коп. ( расчет произведен в соответствии со ст. 75 Налогового Кодекса  Российской Федерации ). 
Расчет пени

	сумма к оплате, руб. 
	изменение ставок рефинансирования 
	размер ставки, %
	кол-во дней
	сумма пени, руб.коп.

	
	
	
	
	

	854,34
	с 01.01.2016 по 13.06.2016           
	0,037
	165
	52,14

	854,34
	с 14.06.2016 по 31.07.2016
	0,035
	48
	14,35

	

4319,18
	с 01.08.2016 по 18.09.2016
	0,035
	49
	74,09

	4319,18
	с 19.09.2016 по 31.10.2016 
	0,033
	43
	61,28

	7784,02
	с 01.11.2016 по 15.03.2017
	0,033
	135
	346,81

	

	ИТОГО 
	
	
	548,67


    Разрешение на строительство № 43-1024300824338-02-2016 выдано 09.02.2016 Администрацией Шабалинского района ОАО « КЧУС » со сроком действия до 09.01.2017 года. 
     Проектная документация на объект разработана ОАО « КЧУС ». 
     Положительное заключение экспертизы проектной документации  на объект капитального строительства « Средняя школа на 70 учащихся с дополнительными группами на 30 мест в пос. Гостовский Шабалинского района Кировской области » выдано ООО « Техконтроль Экспертиза  »                    ( регистрационный номер свидетельства об аккредитации №№ РОСС RU. 0001.610371):
     -  от 30.12.2015 года № 77-1-4-0015-15;

     -  от 03.02.2016 года № 77-2-1-3-0001-16;

     -  от 21.06.2016 года № 77-2-1-4-0006-16. 
    В подпрограмме « Приобретение  имущества в собственность муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области », утвержденной постановлением администрации Шабалинского района  от 08.06.2016 № 242 ( с изменениями )   предусмотрены расходы местного бюджета на приобретение здания для размещения средней школы на 70 учащихся с дошкольными группами на 30 мест в пос. Гостовский Шабалинского района Кировской области с оснащением в сумме 129247,52 тыс. руб., в том числе за счет средств федерального бюджета 83358,81 тыс. руб., средств областного бюджета -  45388,7 тыс. руб. и бюджета муниципального образования – 500,01 тыс. руб. 

     Согласно решения Шабалинской районной Думы «О  бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район  Кировской области на 2016 год » от 11.12.2015 № 46/454 ( с изменениями ) данные расходы на приобретение здания для размещения средней школы на 70 учащихся с дошкольными группами на 30 мест в пос. Гостовский Шабалинского района Кировской области с оснащением предусмотрены в бюджете муниципального образования. 
     Администрацией Шабалинского района принято Постановление администрации Шабалинского района Кировской области от 22.12.2016 № 525 « Об осуществлении бюджетных инвестиции в объекты муниципальной собственности муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области ».

     На основании данного постановления осуществить в 2016 году бюджетные инвестиции за счет бюджетных ассигновании бюджета муниципального образования для приобретения здания для размещения средней школы на 70 учащихся с дошкольными группами на 30 мест в пос. Гостовский Шабалинского района Кировской области. Предельная стоимость приобретения  здания в сумме 129247510 руб. 

     Заказчиком определена администрация Шабалинского района Кировской области.  

     Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области выдано заключение от 16.08.2016 года № 79/16 о соответствии построенного, реконструированного объекта капитального строительства требованиям технических регламентов, иных нормативных правовых актов и проектной документации, в том числе требованиям энергетической эффективности и требованиям оснащенности объекта капитального строительства приборами учета используемых энергетических ресурсов. 
     Администрацией Шабалинского района Кировской области ОАО «КЧУС» выдано разрешение от 22.08.2016 № 43-1024300824338-05-2016 на ввод объекта в эксплуатацию ( Средняя школа на 70 учащихся с дошкольными группами на 30 мест в п. Гостовский  Шабалинского района Кировской области ). 
     В целях определения стоимости приобретаемого здания Администрацией Шабалинского района и ООО « Вятское агентство имущества » заключен договор № 0164/16 на оказание услуг по оценке рыночной стоимости  от 10 августа 2016 г  на сумму 60,0 тыс. руб. Срок проведения оценки – с                             « 10 » августа 2016 г. по « 31 » августа 2013 г. Оплата за указанные услуги производится перечислением стоимости услуг на расчетный счет Исполнителя в срок до 19.12.2016 года. Оплата данных услуг произведена платежным поручением от 19.12.2016 № 2243  на сумму 60,0  тыс. руб. 
     Заключения  к отчету № 0164/16  об оценке рыночной стоимости имущества оформлено 31.08.2016 ( Серия ОРС  № 0164/16).  

     Согласно экспертного заключения к отчету № 00164/16  об оценке рыночной стоимости имущества- здания средней школы на 70 учащихся с дошкольными группами на 30 мест, назначение – нежилое здание, этажность -1, расположенное по адресу: Кировская область, Шабалинский район, пос. Гостовский, ул. Школьная, д. 8, инвентарный номер № 10703/01/А,А1, рыночная стоимость объекта оценки составляет 137140000 руб. в том числе НДС 209196610,02 руб.( далее – Отчет об оценке ).

     Согласно сводному сметному расчету стоимость строительства Объекта в ценах по состоянию на 01 июня 2015 г.с учетом НДС составила 129502270 руб. 

     При оценке использовался затратный подход, в соответствии с которым стоимость, указанная в сводном сметном расчете от 01.06.2015 г. проиндексирована с учетом переводных коэффициентов рассчитана в ценах на 25.08.2016 г ( стр. 57-58 Отчета об оценке ). 

     Таким образом, после оценки стоимость объекта по отношению к стоимости  2015 года увеличилась на 7637730 руб.   
     Администрацией Шабалинского района Кировской области ( Покупатель )  с  ОАО « Кирово-Чепецкое управление строительства», именуемое в дальнейшем ( Продавец ) заключен муниципальный контракт ( договор купли-продажи) на приобретение здания для размещения средней школы на 70 учащихся с дополнительными группами на 30 мест в п. Гостовский  Шабалинского района Кировской области   от  26.12.2016 года.

     В соответствии с условиями настоящего Контракта Покупатель приобретает в муниципальную собственность нежилое здание  для размещения средней школы на учащихся с дошкольными группами на 30 мест в п. Гостовский Шабалинского района Кировской области с оснащением, площадью 2381 кв.м, количество этажей: 1, расположенное по адресу: Кировская область, Шабалинский район, Гостовское с.п., пос. Гостовский, ул. Школьная, д. 8, кадастровый номер 43:37:330104:574 в том числе оборудование в соответствии со СНиПами и СанПин, благоустройство территории в соответствии   со сводным сметным расчётом стоимости строительства, наружные сети в соответствии со сводным сметным расчетом стоимости, здание котельной, две артезианские скважины ( далее Объект, Оборудование).

      Объект принадлежит Продавцу на праве собственности ( запись регистрации № 43-43/001-43/001/041/2016-1570/1 от 30.08.2016 ).  Технические паспорта на здания средней школы на 70 учащихся с дошкольными группами на 30 мест и котельной от 28.07.2016 г.  

    Цена контракта –составляет 129247510  ( сто двадцать девять миллионов двести сорок семь тысяч пятьсот десять ) рублей 00 копеек.

     Цена контракта определена на основании оценки рыночной стоимости имущества ( отчет № 0164/16 от 31.08.2016 г. ) 137140,0 тыс. руб. 
     Стороны на основании соглашения от 26.12.2016 г. пришли к соглашению определить цену контракта в размере 129247510 руб. в связи с исключением из перечня работ по благоустройству озеленение территории ( посев газонов, посадка кустарников- саженцев).
    Анализом материалов представленного в ходе проверки Отчета об оценке установлено, что по состоянию на 31.08.2016 г. строительство школы не было завершено: не были закончены работы по благоустройству территории, озеленению ( стр. 57-63 отчета об оценке ). Оценщик оценил стоимость недостроенного объекта как завершенного. Также представлено Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию № 43-1024300824338-05-2016 выданное Администрацией ОАО « КЧУС » 22.08.2016 ( стр. 92-96 Отчета об оценке ). То есть данное разрешение на ввод  в эксплуатацию выдано до фактического завершения работ, а на его основании в соответствии со ст. 25 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ « О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним » 30.08.2016 г.  
     В связи с этим необходимо отметить, что в приобретаемом здании школы уже фактически располагалась ШМОКУ СОШ п.Гостовский и велся учебный процесс с 01.09.2016 года.           

    В общую цену контракта включена стоимость приобретаемых Объекта, Оборудования ( оборудование в соответствии со СНиПами и СанПин, благоустройство территории в соответствии   со сводным сметным расчётом стоимости строительства, наружные сети в соответствии со сводным сметным расчетом стоимости, здание котельной, две артезианские скважины  ( приложение № 1 к муниципальному контракту № 126-16 от 26 декабря 2016 г. « Спецификация  ».

      Муниципальный контракт заключен на основании пункта 31 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд » ( далее – Закон № 44-ФЗ ), в соответствии с которым осуществление закупки у единственного поставщика ( подрядчика, исполнителя ) допускается в случае заключения контракта, предметом которого является приобретение для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд нежилого здания, строения, сооружения, нежилого помещения, определенных в соответствии с решением о подготовке и реализации бюджетных инвестиций или о предоставлении субсидий на осуществление капитальных вложений в целях приобретения объектов недвижимого имущества в государственную или муниципальную собственность, принятым в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.   

    При этом в стоимость муниципального контракта от 26.12.2016 года № 126-16 включено оборудование на  сумму 7322756 руб. 51 коп.что по мнению Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района,  является нарушением ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135- ФЗ « О защите конкуренции, так как пункт 31 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ предусматривает приобретение здания у единственного поставщика, возможность осуществления закупки оборудования у  единственного поставщика Законом № 44-ФЗ в данном случае не предусмотрена. 
     Указанные нарушения содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена  статьей 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.    
     Согласно п. 4.1. муниципального контракта  обязательство по передаче является выполненным с момента подписания акта приема-передачи                              ( приложение № 2 к настоящему Контракту ). 
     К Контракту составлено Приложение № 2 - акт приема- передачи, согласно которому Продавец ОАО « Кирово-Чепецкое управление строительства » передает, а Покупатель ( Администрация Шабалинского района Кировской области) принимает в собственность имущество, приобретенное в рамках муниципального контракта № 126-16 от 26 декабря 2016 года. Акт приема – передачи   подписан представителями ОАО « КЧУС » (  Мохов В.Г. ) и Администрации ( Глава Шабалинского района – Рогожников А.Е.)   
     Счет-фактура № 2183223 от 26 декабря 2016 года на сумму 129247510 руб., в том числе НДС на сумму 19715721 руб. 86 коп. подписанная представителями ООО « КЧУС » ( Кочуров С.И., Виноградова Т.Г. ) и Администрации  ( Глава Шабалинского района – Рогожников А.Е. ).  
     Оплата по Контракту произведена: 
     - за счет средств бюджета муниципального образования:

     * платежным поручением № 2360 от 22.12.2016 года на сумму 500000  руб.;

     * платежным поручением № 2433 от 29.12.2016 года на сумму 10 руб.

     - за счет средств областного бюджета оплата платежным поручением № 2431 от 29.12.2016 года  на сумму 45388700 руб. (поступили средства субсидии 28.12.2016 г. платежное поручение № 14116 от 23.12.2016 г.);

     - за счет средств федерального бюджета оплата по заявке на кассовый расход № 127 от 29.12.2016 г. на сумму 83358800 руб. ( поступили средства субсидии 29.12.2016 г. платежное поручение № 530194 от 28.12.2016 г. ). 
     Согласно абз. 2 п. 4.1. муниципального контракта в течение 15 календарных дней со дня подписания Контракта Продавец передает Покупателю всю имеющуюся документацию на Объект, оборудование, кадастровый паспорт, документы на Оборудование, находящееся в здании школы, котельной, прилегающей территории и указанное в приложении № 1.

     ООО « КЧУС » 10.01.2017 года в адрес администрации Шабалинского района были направлены 8 кадастровых паспортов. Документы на оборудование, находящееся в здании школы, котельной, прилегающей территории и указанное в приложении к контракту, ранее передано покупателю. 

     Постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 30.01.2017 № 45 « О приеме имущества в казну муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области » здание средней школы на 70 учащихся с дошкольными группами на 30 мест в п. Гостовский Шабалинского района Кировской области с оснащением  согласно акта приема-передачи включено к казну муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области.  
    Согласно представленных администрацией Шабалинского района  выписок из реестра муниципальной собственности от 17.04.2017 года № 40, № 53-57 в реестре муниципальной собственности муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области числится здание средней школы на 70 учащихся с дошкольными группами на 30 мест, расположенное Кировская область, Шабалинский район, п. Гостовский, ул. Школьная, д. 8,2016 года за реестровым номером 17-019816, здание котельной за № 17-019817, благоустройство территории за № 17-019824, наружные сети за № 17-019823, оборудование  за № 17-019821, 17-019822, артезианские скважины за № 17-019825. 
     В нарушении п.п. 3.1 и 3.2. Порядка управления и распоряжения имуществом находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Шабалинской районной Думы от 28.06.2011 № 4/44 и  раздела 4 и 6 Положения от 27.11.2009 г. № 162 оборудование в реестре имущества муниципального образования числится одной строкой согласно акта- приема передачи. 
     Постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 30.012017 № 46 « О передаче имущества из казны муниципального образования Шабалинский муниципальный район » вышеуказанное муниципальное имущество передано из казны муниципального образования Шабалинский муниципальный район на праве оперативного управления Шабалинскому муниципальному общеобразовательному казенному учреждению средней общеобразовательной  школе п. Гостовский Шабалинского района Кировской области, согласно приема – передачи с указанием объекта, количества и стоимости. 
     Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Кировской области произведена регистрация права собственности объекта 18 января 2017 года ( номер регистрации 43:37:330104:574-43/004/2017-1).   
     В ходе визуального осмотра здания ШМОКУ СОШ пос.Гостовский  02 марте 2017  прокуратурой Шабалинского района с участием представителей администрации Шабалинского района установлены следующие недостатки: 

-при  осмотре здания   ШМОКУ  СОШ пос.Гостовский установлено намокание кирпичной стены по границе дошкольного блока через парапетную крышку:

-на месте стыковки спортзала и здания основной школы (блока медицинского кабинета) не зашита разделяющая перегородка;

        -в помещении старшей дошкольной группы неисправно окно (поддерживающий шарнир запорного устройства);
        -в помещении прачечной (постирочной) не работает сушильная машина «Лаванда» по причине приемки оборудования неполной комплектности - недопоставки гофрированного рукава для соединения вытяжки и сушильной машины);

        - в помещении вентиляционной камеры №1  вентиляционная система находится в нерабочем состоянии;

          - в помещении вентиляционной камеры №2  вентиляционная система находилась  в нерабочем состоянии  На момент  подписания муниципального контракта  ремонтные работы  завершены не были. Ремонтные работы завершены в ходе проведения проверки.

     Согласно отчета 00-1 федерального статестического наблюдения  в ШМОКУ СОШ пос. Гостовский на 01сентября 2016 года обучалось -                           49 учащихся, на 31 мая 2017 года – 53 учащихся. 

     В соответствии с отчетностью информационно- аналитической системы             ( ИАС) Аверс: vveb- Комплектование в дошкольном образовании числится – 28 детей.  
     В соответствии с п.2.2.17 Соглашения № 1 от 25.04.2016 между министерством образования и Шабалинским муниципальным районом  значения целевых показателей результативности предоставления субсидии достигнуты. Удельный вес численности обучающихся в образовательных организациях общего образования в соответствии с федеральными государственными образовательными стандартами в общей численности обучающихся в образовательных организациях общего образования составляет – 75,7 %, плановое значение -53 %.
Выводы:        
     Государственной программой Кировской области «Развитие образования» на 2014-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 10.09.2013 № 226/595 пунктами 63,64 приложения № 25 к Государственной программе предусмотрены средства:

     - на приобретение ( выкуп ) здания ( оборудования, объектов благоустройства, наружных сетей, здания котельной, двух артезианских скважин ) для размещения средней школы на 70 учащихся с дошкольными группами на 30мест в пос. Гостовский Шабалинского района Кировской области с оснащением за счет федерального бюджета в сумме 83358,81 тыс. руб., областного бюджета в сумме 45388,7 тыс. руб. и средств местного бюджета в сумме 500,0 тыс. руб.;  

     - на приобретение здания для размещения основной общеобразовательной школы с дошкольной группой в пос. Колосово Шабалинского района Кировской области за счет областного бюджета в сумме 13447,9 тыс. руб. и местного бюджета в сумме 70,0 тыс. руб. 

     В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:
     1. За 2016 год  по вносимым изменениям в муниципальную программу               « Управление муниципальным имуществом муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области »  8 раз не внесены изменения в раздел 4 « Ресурсное обеспечение муниципальной программы », что является нарушением п. 4.4. Методических указаний по разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденных постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 06.08.2013 № 683.

Приобретение здания для размещения общеобразовательной организации в с. Колосово Шабалинского района Кировской области 

     2. В нарушение Порядка принятия решений, связанных с осуществлением бюджетных инвестиций ( бюджетных ассигнований ) за счет средств бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области в объекты капитального строительства», утвержденного постановлением администрации Шабалинского района от 14.03.2016 № 144  Постановление от 11.05.2016 № 219  « Об осуществлении бюджетных инвестиции в объекты муниципальной собственности муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области » по приобретению здания для школы и земельного участка принято после заключения муниципального контракта от 10.05.2016 года. 
   3. Администрацией Шабалинского района Кировской области                               ( Покупатель)  с сельскохозяйственным производственным кооперативом – сельскохозяйственная артель ( колхоз ) Ударник, именуемое в дальнейшем             ( Продавец ) заключен муниципальный контракт ( договор купли-продажи ) на приобретение здания для размещения общеобразовательной организации в с. Колосово Шабалинского района Кировской области   от 10.05.2016 года.
    Муниципальный контракт заключен на основании пункта 31 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд » ( далее – Закон № 44-ФЗ ), в соответствии с которым осуществление закупки у единственного поставщика ( подрядчика, исполнителя ) допускается в случае заключения контракта, предметом которого является приобретение для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд нежилого здания, строения, сооружения, нежилого помещения, определенных в соответствии с решением о подготовке и реализации бюджетных инвестиций или о предоставлении субсидий на осуществление капитальных вложений в целях приобретения объектов недвижимого имущества в государственную или муниципальную собственность, принятым в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.   

    При этом в стоимость муниципального контракта от 10.05.2016 года № 197/16 включено оборудование на  сумму 164015 руб., что по мнению Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района,  является нарушением ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135- ФЗ « О защите конкуренции, так как пункт 31 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ предусматривает приобретение здания у единственного поставщика, возможность осуществления закупки оборудования у  единственного поставщика Законом № 44-ФЗ в данном случае не предусмотрена. 

     Указанные нарушения содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена  статьей 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ). Вместе с тем, на момент выявления факта нарушения истек срок давности привлечения к административной ответственности.
     4.Акта приема-передачи недвижимого имущества подписан обеими сторонами  11 мая 2016 года ( приложение № 2 к муниципальному контракту               ( договору купли- продажи ) на приобретение здания для размещения общеобразовательной стоимости в с. Колосово Шабалинского района Кировской области от 10.05.2016 года передано здание нежилое 1 этажное общей площадью 303,6 кв.м., расположенное по адресу: Кировская область, Шабалинский район, с. Колосово, ул. Центральная , д. 73,  без включения   в себя оборудования  ( приложение № 1 к муниципальному контракту                          « Спецификация недвижимого имущества », топочного помещения, наружных сетей отопления и водопровода, благоустройства территории.

     5. В нарушении п.п. 3.1 и 3.2. Порядка управления и распоряжения имуществом находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Шабалинской районной Думы от 28.06.2011 № 4/44 и  раздела 4 и 6 Положения о порядке учета имущества муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области ( в том числе составляющего казну ), утвержденного постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 27.11.2009 г. № 162  ( далее – Положение от 27.11.2009 г. № 162 ) оборудование в реестре имущества муниципального образования числится одной строкой согласно акта- приема передачи. 

     6.Отсутствует акт приема – передачи  недвижимого имущества, оборудования,  топочного помещения, наружных сетей отопления и водопровода, благоустройства территории, от продавца к покупателю с разбивкой по объектам, количеству и стоимости ( раздел 3 МК).

     7. В нарушении Приказа Министерства финансов Российской Федерации от 30.03.2015 г. № 52н  « Об утверждении форм первичных учетных документов и регистров бухгалтерского учета, применяемых органами государственной власти ( государственными органами), органами местного самоуправления, органами управления государственными внебюджетными фондами, государственными ( муниципальными ) учреждениями, и методических указаний по их применению »  в актах о приеме- передаче объектов нефинансовых активов ф. 0504101 и приходных ордерах № 23,24 на приемку материальных ценностей ( нефинансовых активов ) отсутствую подписи представителя СПК-СА ( колхоза ) « Ударник » о сдаче здания школы, оборудования, топочного помещения, наружных сетей отопления и водопровода, благоустройства территории.

     8. В нарушении п. 6.7. Муниципального контракта ( договор купли- продажи) от 10 мая 2016 года продавец одновременно с передачей недвижимого имущества не передал Покупателю эксплуатационную и техническую документацию, необходимую для поддержания недвижимого имущества в исправном, работоспособном состоянии, а так же документы, подтверждающие качество и безопасность недвижимого имущества.     

     9. В ходе визуального осмотра установлены следующие недостатки:

     1. В акт о приемке выполненных работ № 3 от 31.12.2014 года по озеленению включены работы:

     - подготовка почвы для устройства партерного и обыкновенного газона с внесением растительной земли слоем 15 см. вручную  12 (12 ) ТЕР-47-01-046-04) площадью 2000 м2 сметной стоимостью 39296руб. ( сметная стоимость в текущих ценах 2015 года) 

 - посев газонов партерных, мавританских и обыкновенных в ручную                      ( 13( 13) ТЕР-47-01-046-06) площадью 2000 м2 сметной стоимостью 14238 руб. ( сметная стоимость в текущих ценах 2015 года).

     Партерный газон основной элемент цветника и партера служат фоном для цветочных насаждений декоративных деревьев, а также скульптур фонтанов и др. 

     Мавританский газон или луговые газоны. Их создают, улучшая существующий травостой. Луговые газоны могут быть созданы из разнотравья, часто такие газоны выглядят как красиво цветущие поляны и лужайки.

    Обыкновенный газон. Садово-парковые газоны- второй класс газонов. Они должны быть декоративными, долголетними, устойчивыми к засухе и механическим повреждениям. Для обыкновенного газона выбор комбинации семян гораздо шире. В состав травосмеси входят райграс пастбищный, мятлика лугового, овсяницы красной и т.д.  

    При визуальном осмотре установлено, что подготовки почвы для устройства партерного и обыкновенного газона с внесением растительной земли слоем 15 см. вручную не проводилось. Посев газонов партерных, мавританских и обыкновенных  не проведен.
    Данные работы по акту о приемке выполненных работ № 3 от 31.12.2014 проводились в октябре-декабре 2014 года, что ставит под сомнение выполнение данных работ.

    Работы по озеленению согласно сметы № 22 на сумму 671530 руб. не выполнены, но оплачены.

     Озеленение ( газон): обыкновенный газон с растительной землей и посевом на сумму 671530 руб. приняты в казну муниципального образования и переданы из казны муниципального образования Шабалинский муниципальный район ШМОКУ ООШ с. Колосово   

     2. При устройстве подъезда к резервуару хозяйственно- бытовых стоков необходимо было использовать:

     - щебень кирпичный керамический( 29(29) ССЦ01-404-0323) в количестве 14,4 м3 сметной стоимостью 1771 руб. Стоимость данного щебня составляет 11582 руб. 34 коп.;
     - щебень из природного камня для строительных работ марка 400,фракция 5(3)-10мм в количестве 14,4 м3  сметной стоимостью 3571 руб. Стоимость данного щебня составляет 23354 руб. 34 коп.  

     Подъезд к резервуару выложен бывшим в употреблении кирпичом  керамическим и силикатным, щебень из природного камня отсутствует. 

     3. Согласно акта о приемке выполненных работ № 3 от 31.12.2014 года и акта приема передачи  при устройстве спортивной и детской площадки должны быть установлены:

     -спортивный комплекс «ТУРНИКИ»(МЗ=5500:6,54*1,02),7(7) в количестве 3 шт. на общую сумму 19815 руб., на детской площадке установлен один спортивный комплекс Турники на сумму 6605 руб. Отсутствую 2 спортивных комплекса на сумму 13210 руб.;

     - спортивный комплекс « Брусья »(МЗ=9800:6,54*1,02), 8(8) в количестве 3 шт. на общую сумму 35309 руб., на детской площадке установлен один спортивный комплекс « Брусья » на сумму 11769 руб. 67 коп. Отсутствуют 2 спортивных комплекса на сумму 23539 руб. 33 коп.
     В ходе визуального осмотра установлено, что в рыночную стоимость включены не выполненные работы и оплачены на сумму  743216 руб. то есть средства израсходованы без достижения заданного результата, т.е. допущено неэффективное расходование средств в нарушение ст. 34,162 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
Приобретение здания средней школы на 70 учащихся с дошкольными группами на 30 мест в пос. Гостовский Шабалинского района Кировской области с оснащением.
     10. Муниципальным образованием Шабалинский муниципальный район Кировской области ( Арендодатель ) с  ОАО « Кирово- Чепецкое управление строительства » заключен договор аренды земельного участка от 16.11.2015 № 1676.

     Арендодателем претензии Арендатору в связи с несвоевременным внесением арендной платы не предъявлялись. Расчет пени в размере одной трехсотой действующей ставки рефинансирования – 548 руб. 67 коп.
     11.Анализом материалов представленного в ходе проверки Отчета об оценке установлено, что по состоянию на 31.08.2016 г. строительство школы не было завершено: не были закончены работы по благоустройству территории, озеленению ( стр. 57-63 отчета об оценке ). Оценщик оценил стоимость недостроенного объекта как завершенного. Также представлено Разрешение на ввод объекта в эксплуатацию № 43-1024300824338-05-2016 выданное Администрацией ОАО « КЧУС » 22.08.2016 ( стр. 92-96 Отчета об оценке ). То есть данное разрешение на ввод  в эксплуатацию выдано до фактического завершения работ, а на его основании в соответствии со ст. 25 Федерального закона от 21.07.1997 № 122-ФЗ « О государственной регистрации прав на недвижимое имущество и сделок с ним » 30.08.2016 г.  

     12.Администрацией Шабалинского района Кировской области                                 ( Покупатель )  с  ОАО « Кирово-Чепецкое управление строительства», именуемое в дальнейшем ( Продавец ) заключен муниципальный контракт                   ( договор купли-продажи) на приобретение здания для размещения средней школы на 70 учащихся с дополнительными группами на 30 мест в п. Гостовский  Шабалинского района Кировской области   от  26.12.2016 года.

     Муниципальный контракт заключен на основании пункта 31 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд » ( далее – Закон № 44-ФЗ ), в соответствии с которым осуществление закупки у единственного поставщика ( подрядчика, исполнителя ) допускается в случае заключения контракта, предметом которого является приобретение для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд нежилого здания, строения, сооружения, нежилого помещения, определенных в соответствии с решением о подготовке и реализации бюджетных инвестиций или о предоставлении субсидий на осуществление капитальных вложений в целях приобретения объектов недвижимого имущества в государственную или муниципальную собственность, принятым в порядке, установленном соответственно Правительством Российской Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, местной администрацией.   

    При этом в стоимость муниципального контракта от 26.12.2016 года № 126-16 включено оборудование на  сумму 7322756 руб. 51 коп., что по мнению Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района,  является нарушением ст. 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135- ФЗ « О защите конкуренции, так как пункт 31 ч.1 ст.93 Закона № 44-ФЗ предусматривает приобретение здания у единственного поставщика, возможность осуществления закупки оборудования у  единственного поставщика Законом № 44-ФЗ в данном случае не предусмотрена. 

     Указанные нарушения содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена  статьей 7.29 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.    

     13. В нарушении п.п. 3.1 и 3.2. Порядка управления и распоряжения имуществом находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Шабалинской районной Думы от 28.06.2011 № 4/44 и  раздела 4 и 6 Положения от 27.11.2009 г. № 162 оборудование в реестре имущества муниципального образования числится одной строкой согласно акта- приема передачи. 
     14. В ходе визуального осмотра здания ШМОКУ СОШ пос.Гостовский  02 марте 2017  прокуратурой Шабалинского района с участием представителей администрации Шабалинского района установлены недостатки по качеству выполненных работ. 

     Практика приобретения готовых объектов вместо их строительства начала активно использоваться в Кировской области с 2013 года.

    Договоры купли продажи зданий заключены без проведения конкурсных процедур у единственного поставщика. Результаты свидетельствуют об отсутствии бюджетной эффективности при использовании приобретения новых объектов капитального строительства для муниципальных нужд у единственного поставщика, без размещения заказа на строительство. 

     Цена таких объектов завышена на 8-10 %. 

     В цену вторично включается прибыль предпринимателя и другие расходы, уже учтенные в сметной стоимости зданий, взятой за основу при определении рыночной стоимости. 
     Кроме того имеется риск снижения эффективности бюджетных расходов на приобретение готовых объектов из-за отсутствия строительного контроля муниципального заказчика на стадии строительства. Проверки данных объектов, подтверждают неэффективность практики приобретения новых зданий для муниципальных нужд: 

    Стоимость здания, приобретенного для размещения школы в с. Колосово, завышена на 0,6 млн.руб., а стоимость земельного участка – на 0,5 млн. руб. После проверки КСП Кировской области стоимость контракта была уменьшена  на 1,1 млн. руб.
     При покупке объектов, в рамках одного контракта у единственного источника приобретается не только объект недвижимости ( здание ), но и все необходимое для его функционирования оборудование, мебель, бытовая техника и т.д. 

     Контракты на приобретение заключаются на основании п.31 ч. 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в соответствии с которым                    осуществление закупки у единственного поставщика допускается в случае приобретения нежилого здания, строения, сооружения, нежилого помещения.

Данная норма закона не предусматривает возможность приобретения одновременно со зданием также и оборудования у единственного поставщика. Таким образом, приобретение готовых объектов сопровождается нарушением законодательства о закупках.

     Кроме того, неконкурентный способ закупки – приобретение готовых объектов у единственного поставщика – сдерживает развитие конкуренции на строительном рынке.    

     Предложения:
     1.Рассмотреть результаты контрольного мероприятия на заседании Шабалинской районной Думы. 

     2.Направить материал проверки контрольного мероприятия в прокуратуру Шабалинского района. 

     3.Направить главе Шабалинского района представление для устранения нарушений и замечаний. 

                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                   Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Шабалинского района 

Кировской области                                                                 М. Ю. Глушкова
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