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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

          ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru

	


         З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект решения Ленинской городской  Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов »

п.Ленинское                                                                     от 04  декабря 2017 года 
                 

     Заключение на проект решения Ленинской городской Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов » подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ( далее БК РФ), решением Ленинской городской Думы Шабалинского района Кировской области  от 28.05.2013 № 7/65  « Об утверждении Положения « О бюджетном процессе в муниципальном образовании Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области » ( с изменениями )         ( далее – Положение о бюджетном процессе )  и  « Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области », утвержденного решением Шабалинской районной Думы Кировской области от 23.12.2011 № 9/110  и иными нормативными правовыми актами, с учетом изменений, вступающих в силу с 01.01.2018 года.   
     Настоящее заключение содержит экспертную оценку решения Ленинской городской  Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов  » ( далее проект бюджета  ).

      В соответствии с п. 1 ст. 185   БК РФ и п.п. 1, 3 ст.25 Положения о бюджетном процессе  проект бюджета поселения главой администрации  Ленинского городского поселения представлен на рассмотрение в Ленинскую городскую  Думу и Контрольно-счетную комиссию Шабалинского района  10.11.2017 года, т.е. своевременно.          

     Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения 10 ноября 2017 года соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 24 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ленинское городское поселение. 
Общие параметры бюджета поселения 
    Основные параметры проекта бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение  Шабалинского района Кировской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации.                                                                                     
                                                                                                                                                                (тыс. руб.)    

	Наименование
	2016 год                      
	2018 год               ( прогноз )
	2019 год                      ( прогноз )
	2020 год                      ( прогноз )

	Доходы 
	18584,6
	8315,2
	8361,4
	8379,2

	в том числе налоговые и неналоговые
	8834,4
	8313,9
	8360,2
	8377,9

	Расходы 
	18348,7
	8425,2
	8481,4
	8509,2

	Дефицит/ профицит
	235,9
	110
	120
	130


     Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения  на 2018 год предусматривается  в размере  8315,2 тыс. рублей, что выше первоначальных бюджетных назначений 2017 на 128,1 тыс. рублей или на 1,6 % и на 1403,6 тыс. руб. или на 14,4 %  ниже от ожидаемого исполнения бюджета 2017 года.  

     При этом налоговые и неналоговые доходы( собственные доходы) составят 8313,97 тыс. руб. и увеличатся по сравнению с первоначальным планом на 478,1 тыс. руб. или на 6,1 % и ожидаемым исполнением бюджета 2017 года  на 356,4 тыс. руб. или на 4,5 %.  

     Безвозмездных поступлений в 2018-2020 годы, планируются в сумме 1,2 тыс.руб. 
     Общий объем расходов бюджета в 2018 году, по сравнению с первоначальным бюджетом 2017 года, увеличен  на 128,1 тыс. руб. или на 1,5 % и составит 8425,2 тыс. руб., от ожидаемого исполнения 2017 года уменьшится  на 2696,3 тыс. руб. или на 24,2 %.  

    Дефицит бюджета на 2018 год запланирован в сумме 110,0 тыс. руб., что соответствует п.3 ст. 92.1. БК РФ. 
Доходы бюджета поселения 
     При планировании объема доходов бюджета поселения  учтены вступающие в силу с 1 января 2018 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающее влияние на доходы бюджета. 

    Объем собственных доходов без учета безвозмездных поступлений из  бюджета муниципального района ( далее – собственные доходы ) на 2018 год спрогнозирован в сумме 8313,97 тыс. руб. или с увеличением к первоначальному плану текущего года на 478,13 тыс. руб. или на 6,1 %. К отчету 2016 года снижение собственных доходов составит 520,4 тыс. руб. или  5,9 %.  

    В структуре доходов проекта бюджета муниципального образования на 2018 год собственные доходы составляют 100 % ( в 2016 – 47,5 %), безвозмездные поступления из  бюджета муниципального района – 0 %     ( в 2016- 52,5 %). 
     Структура доходной части бюджета муниципального образования  на 2017-2020 годы характеризуется следующим образом:

                                                                                                                                                      ( тыс.руб.)

	Показатели
	2017 год                                      ( оценка  )
	2018                                ( прогноз )
	2019                             ( прогноз )
	2020                                   ( прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%

	Налоговые и не налоговые доходы 
	7957,54
	81,9
	8313,97
	100,0
	8360,17
	100
	8377,97
	100

	Безвозмездные поступления 
	1781,24
	18,1
	1,2
	0
	1,2
	0
	1,2
	0

	Итого
	9718,78
	100,0
	8315,7
	100,0
	8361,37
	100,0
	8379,17
	100,0


     Прогнозируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения с 81,9 % в 2017 году до 100,0 % в 2020 году, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 18,1 %  до 0 %.
Налоговые доходы
    Налоговые доходы проекта бюджета поселения  спрогнозированы в объеме 6810,97 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки текущего года на 387,13 тыс. руб. или на 6,0 %. К уровню 2016 года снижение  поступлений составляет 437,4 тыс. руб. или на 6,0 %. 

     Удельный вес налоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 81,9 %. 
Структура налоговых доходов бюджета муниципального образования в 2017-2020 годах представлена в таблице ( тыс. руб.):
	Показатели
	2017 год                           ( оценка  )
	2018 год                   ( прогноз )
	2019 год                   ( прогноз )
	2020 год                   ( прогноз )

	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	6423,84
	100
	6810,97
	100
	6888,17
	100
	6864,97
	100

	Налог на доходы физических лиц 
	4137,2
	64,4
	4041,7
	59,3
	4042,44
	58,7
	4043,18
	58,9

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты 
	1057,04
	16,5
	1201,27
	17,6
	1277,73
	18,5
	1253,79
	18,3

	Налог на имущество 
	1229,6
	19,1
	1568
	23
	1568
	22,8
	1568
	22,8


     Основным доходным источником бюджета поселения в составе налоговых доходов в 2017-2020 годах остается налог на доходы физических лиц.

    Прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан в сумме 4041,7 тыс. руб. со снижением к ожидаемой оценке 2017 года на 95,5 тыс. руб. или на 2,3 %. 
Прогноз поступления по налогу на доходы физических лиц

                                                                                                ( тыс.руб.) 

	Показатели 
	2017 год                       ( оценка   )
	2018 год                       ( прогноз )
	2019 год                       ( прогноз )
	2020 год                       ( прогноз )

	Налог на доходы физических лиц 
	4137,2
	4041,7
	4042,44
	4043,18

	 %  роста к пред. году
	105,2
	97,7
	100,0
	100,0

	Фонд оплаты труда 
	350392,0
	367278,6
	378090,7
	390603,8

	% роста к пред. году
	
	104,8
	102,9
	103,3


     Прогноз поступления по НДФЛ сформирован в соответствии с утвержденной методикой расчета. Вместе с тем темп роста прогноза поступления налога на 2018 не соответствует темпу роста оплаты труда прогноза социально-экономического развития на 2018 год.

    Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты 

                                                                                                               ( тыс. руб.) 

	Показатели 
	2017 год                       ( оценка   )
	2018 год                       ( прогноз )
	2019 год                       ( прогноз )
	2020 год                       ( прогноз )

	Акцизы на нефтепродукты  
	1057,04
	1201,27
	1277,73
	1253,79

	 Темп роста ,%  к пред. году
	70,4
	113,6
	106,4
	98,1


     Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты составляет 1201,27 тыс. руб. что выше первоначального плана и ожидаемой оценки текущего года на 144,23 тыс. руб. или на 13,6 %.  

     Несмотря на снижение размера норматива отчисления акцизов на нефтепродукты в бюджеты субъектов РФ на 2018 год (с 61,7% до 57,1%) прогнозируется рост их поступлений за счет предусмотренного увеличения ставок по отдельным видам нефтепродуктов.
    Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступления в текущем году с применением коэффициентов изменения  ставок и  нормативов отчислений.

     Расчет прогноза поступления произведен по установленным дифференцированным нормативам отчислений в бюджет муниципального образования исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения.
    Прогноз поступления налога на имущество  составил 1568,0 тыс. руб. что выше первоначального плана и ожидаемой оценки 2017 года  на 338,4 тыс. руб. или на 27,5 %. 
     Поступление налога на имущество физических лиц планируется в сумме 703,0 тыс. руб., выше первоначального плана и ожидаемой оценки текущего года на 374,3 тыс. руб. или на 113,9 %. 
     Поступление земельного налога  планируется в сумме 865,0 тыс. руб., что ниже первоначального плана и ожидаемой оценки текущего года на 35,9 тыс. руб. или на 4,0 %. 

Неналоговые доходы

    Объем неналоговых доходов, предусмотренный в проекте доходной части бюджета поселения  на 2018 год прогнозируется в сумме 1503 тыс. руб. или на 6,4 % выше первоначального плана текущего года и на 2,0 % ниже   ожидаемой оценки текущего года. Удельный вес неналоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 18,1 %.   

     Доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности предусмотрены в сумме 1232,0 тыс. рублей, что на 79,0 тыс. руб. или на 6,9 % выше первоначального плана и на 7,3 тыс. руб. или на 0,6 % выше ожидаемой оценки текущего года. 

     Доходы от продажи материальных и нематериальных активов предусмотрены в сумме 250,0 тыс.руб., или на уровне ожидаемой оценки текущего года, ниже первоначального плана на 50,0 тыс. руб. или на 25,0 %. 

     Доходы от оказания платных услуг( работ ) и компенсации затрат государства не запланированы, что ниже первоначального плана и ожидаемой оценки текущего года на 14,0 тыс.руб. или на 100,0 %. Фактическое поступление за 2016 год составило 32,4 тыс. руб.
     Поступление в бюджет поселения  штрафных санкций составит 21,0 тыс. руб., что на 24,0 тыс. руб. или на 53,3 % ниже первоначально плана и ожидаемой оценки 2017 года, и ниже фактического поступления за 2016 год на 48,5 тыс. руб. или на 69,8 %.      

     Безвозмездные поступления в проекте бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 подов предусмотрены в сумме 1,2 тыс. руб. 
Расходы бюджета поселения
     Расходы бюджета поселения на  2018 год запланированы в размере 8425,17 тыс. руб., что на 128,1 тыс. руб. или на 1,5 %  выше первоначального плана на 2017 года и на 2696,3 тыс.руб. или на 24,25 %  ниже  уточненного плана 2017 года.
Структура расходов бюджета муниципального образования на 2017-2020 годы представлена в таблице ( тыс.руб. ):

	Показатели
	2017 год                         ( уточненный план на 01.11.2017  )
	2018                               ( прогноз)
	2019                               ( прогноз)
	2020                               ( прогноз)

	
	Сумма
	Уд.

вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО расходов 
	11121,44
	100
	8425,17
	100
	8481,37
	100
	8509,17
	100

	Общегосударственные расходы 
	5144,72
	46,3
	4626,51
	54,9
	4850,91
	57,2
	5060,14
	59,5

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	30,87
	0,3
	22,2
	0,3
	22,2
	0,3
	22,2
	0,3

	Национальная экономика 
	2646,64
	23,8
	1456,98
	17,3
	1277,73
	15,1
	1250,79
	14,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	3233,54
	29,1
	2234,04
	26,5
	2249,09
	26,5
	2095,6
	24,6

	Образование
	16,19
	0,1
	18,8
	0,2
	18,8
	0,2
	18,8
	0,2

	Культура и кинематография 
	8
	0,1
	16
	0,2
	12
	0,1
	11
	0,1

	Социальная политика
	41,48
	0,4
	50,64
	0,6
	50,64
	0,6
	50,64
	0,6


     В 2018 году по сравнению с уточненным планом текущего года  планируется снижение  расходов практически по  всем разделам классификации расходов бюджета.  

     Наибольшее снижение расходов, по сравнению с уточненным планом текущего года,  составило по разделам « Национальная экономика »                ( снижение   на 1189,66 тыс. рублей или 44,9 %), « Жилищно-коммунальное хозяйство» ( снижение   на 999,5 тыс. рублей или 30,9 %),                                          « Общегосударственные расходы » ( снижение   на 518,21 тыс. рублей или 10,1 %), « Национальная безопасность и правоохранительная деятельность »                     ( снижение  на 8,67 тыс. рублей или 28,1 %).
     Наибольший удельный вес в расходах 2018года занимают расходы на       общегосударственные расходы- 54,9 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 26,5 %, национальная экономика – 17,3 %. 

     Прогнозируемые объемы доходов бюджета муниципального образования, формирующие ассигнования дорожного фонда на 2018 год, планируются в объеме 1456,98 тыс.руб. или на 1189,66 тыс.руб. ниже уточненного плана на 2017 год.
     Проект решения Ленинской городской  Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов  » сформирован в программной структуре расходов по 10 муниципальным программам из 11, предусмотренных перечнем муниципальных программ, реализуемых в 2018 году, который утвержден  распоряжением администрации Ленинского городского поселения 07.10.2013 № 167 ( с изменениями от 03.07.2017 г.).  

Источники финансирования дефицита бюджета 

     В соответствии с приложением 3 к проекту бюджета источники финансирования дефицита бюджета поселения  закреплены за главным администратором, имеющему право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области - Администрация Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области. 

     Источником покрытия дефицита бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области определен остаток средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области.  
Анализ долговой политики

     Предельный объем муниципального долга Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской
 области на 2018 год составит ноль рублей. 

Анализ качества Пояснительной записки

   В пояснительной записке детально описаны доходы по видам налогов, расходы по разделам. 

   Объем доходов  и расходы бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района  Кировской на 2018 год представлен в сравнении с ожидаемой оценкой и уточненным планом 2017 года.
Выводы и предложения 

     1.  Основные параметры проекта решения Ленинской городской Думы Шабалинского района Кировской области  « О бюджете муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов » соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации. В основу расчета бюджета положены методики формирования доходов и расходов. 

     Контрольно-счетная комиссия Шабалинского района поддерживает принятие решения Ленинской городской Думы «О бюджете муниципального образования  Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области на 2018 год и на плановый период  2019 и 2020 годов ».
Председатель Контрольно-счетной 

комиссии Шабалинского района                                                 М.Ю. Глушкова 
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