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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к  решению Шабалинской районной Думы  «О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»

Формирование бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов осуществлялось в соответствии с направлениями, определенными докладом главы администрации района, прогнозом  социально-экономического развития района,  проектом закона области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов».

Планирование бюджета осуществлялось в соответствии с методикой формирования бюджета, утвержденной Постановлением администрации района от 30.06.2011 № 526 «Об утверждении Методики формирования доходов бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области и отдельных показателей для определения межбюджетных трансфертов» (с внесенными изменениями) и приказом финансового управления администрации Шабалинского района от 25.08.2016 № 45 «Об утверждении Порядка и Методики планирования бюджетных ассигнований бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области».
Основные характеристики бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2017 год 
и на плановый период 2018 и 2019 годов

Исходя из подходов и особенностей формирования бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов, основные параметры бюджета прогнозируются в следующих объемах:
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз 

на 2017 год
	Прогноз 

на 2018 год
	Прогноз 

на 2019 год

	1.Доходы – всего, из них:
	232225,0
	220815,0
	227841,9

	налоговые доходы
	44598,8
	43402,7
	44256,7

	неналоговые доходы
	13742,2
	13475,7
	13806,7

	безвозмездные поступления
	173884,0
	163936,6
	169778,5

	2.Расходы – всего
	237941,3
	223515,0
	228041,9

	3. Дефицит (профицит)
	-5716,3
	-2700
	-200,0


Основные параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов сформированы на основе показателей прогноза социально-экономического развития района и сценарных условий социально-экономического развития Кировской области на этот же период по умеренным вариантам, предполагающим более низкие темпы роста, и характеризуются следующими данными.
Доходы бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2017 год
При планировании доходов бюджета учтены вступившие и вступающие в силу с 1 января 2017 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое законодательство, а также планируемые изменения в области налоговой политики, запланированные Правительством Российской Федерации в рамках Основных направлений налоговой политики Российской Федерации на 2017 год и плановый период 2018 и 2019 годов:
- изменение ставок акцизов по нефтепродуктам ;

-изменение норматива распределения доходов от акцизов на нефтепродукты в бюджет муниципального образования;

- увеличение налоговой ставки по налогу на имущество организаций в отношении инфраструктурных объектов.
С учетом вышеизложенных подходов в 2017 году доходы бюджета прогнозируются в объеме 232 225,0 тыс. рублей, в том числе налоговые доходы в сумме 44 598,8 тыс. рублей, неналоговые доходы –13742,2 тыс. рублей, безвозмездные поступления –173 884,0 тыс. рублей
Структура и динамика прогноза доходов  бюджета к ожидаемой оценке поступлений доходов 2016 года  сложились следующим образом.
тыс. рублей

	Показатели
	Оценка поступлений в 2016 году
	Структура, %
	Прогноз на 2017 год
	Структура, %
	Отклонение прогноза 2017 года к оценке 2016 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Доходы, всего*
	246996,9
	100,0
	232225,0
	100,0
	-14771,9
	94,0

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	43612,6
	17,7
	44598,8
	19,2
	986,2
	102,3

	Неналоговые доходы
	13373,4
	5,4
	13742,2
	5,9
	368,8
	102,8

	Безвозмездные поступления
	190010,9
	76,9
	173884,0
	74,9
	-16126,9
	91,5


* - незначительные расхождения между суммой слагаемых и приведенными итогами объясняются округлением данных

В структуре доходов бюджета 19,2 % от общего объема доходов составляет прогнозируемый объем налоговых доходов, 5,9 % – неналоговые доходы, 74,9 % – безвозмездные поступления.

В целом объем налоговых доходов на 2017 год, спрогнозирован в сумме 44 598,8 тыс.рублей, что выше ожидаемой оценки поступлений текущего года на 986,2 тыс. рублей (на 2,3 %). 
Объемы поступлений основных налоговых доходов на 2017 год представлены в нижеследующей таблице.

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Оценка поступле-ний в 

2016 году
	Струк-тура, %
	Прогноз на 

2017 год
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2017 года к оценке 2016 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Налоговые доходы всего, 

в том числе:
	43612,6
	100,0
	44598,8
	100
	986,2
	102,3

	Налог на доходы физических лиц 
	12000,0
	27,5
	12580,2
	28,2
	580,2
	104,8

	Акцизы
	8100,0
	18,6
	6032,7
	13,5
	-2067,3
	74,5

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	13400,0
	30,7
	15474,3
	34,7
	2074,3
	115,5

	Единый налог на вмененный доход
	5360,0
	12,3
	5670,5
	12,7
	310,5
	105,9

	Налог на имущество организаций
	3856,0
	8,9
	4201,6
	9,4
	345,6
	109,0


Доходы от поступлений налога на доходы физических лиц 

Прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджет муниципального образования на 2017 год составляет 12 580,2 тыс. рублей, что выше ожидаемой оценки поступления текущего года на 580,2 тыс. рублей (4,8%).

Прогноз поступления налога по налоговым агентам рассчитан исходя из фонда оплаты труда каждого муниципального образования района в сумме 508 795,5 тыс. рублей с применением сложившейся ставки налога за 2015 год в размере 11,1 % и установленного Постановлением Правительства Кировской области от 25.11.2016 №  30/195 поправочного коэффициента, учитывающего скрытую от налогообложения заработную плату в размере 3,1 %  (524,7 тыс. руб.).
 При определении расчетной ставки налога были исключены поступления налога по каждому муниципальному образованию, носящие единовременный характер, а также поступления налога от налоговых агентов, по которым завершено конкурсное производство.
В соответствии со статьей 138 Бюджетного кодекса Российской Федерации при расчете налога учтена передача в 2017 году дополнительного (дифференцированного) норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, заменяющего частично дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности в следующих размерах: 
	Размер заменяемой дотации 

(%)
	Размер дополнительного норматива отчислений от налога на доходы физических лиц, %

	1,0
	1,8


Объем передаваемого налога из областного бюджета по дополнительным нормативам бюджету муниципального района в 2017 году составляет 995,0 тыс. рублей.
Доходы от поступлений акцизов по подакцизным товарам 

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступления в текущем году с применением коэффициентов роста ставок и коэффициента снижения норматива распределения, установленного длямуниципального образования. Прогнозируемый объем поступления в 2017 году составляет 6032,7 тыс. рублей со снижением   к оценке текущего года на  2067,3 тыс. рублей или на 25,5%.
Доходы от поступлений налога, взимаемого в связи применением упрощенной системы налогообложения 
На 2017 год прогноз поступления налога, взимаемого в связи применением упрощенной системы налогообложения, рассчитывался исходя из ожидаемого поступления налога в текущем году с применением коэффициента роста показателя «Оборот малых предприятий».

Рассчитанный на 2017 год прогноз поступления налога  составляет 15 474,3 тыс. рублей с ростом к ожидаемому исполнению текущего года на  2074,3 тыс. рублей, или на 15,5 %.
Доходы от поступлений единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности 
На 2017 год прогноз поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности рассчитывался исходя из налоговой отчетности по форме 5-ЕНВД  с учетом индекса потребительских цен и составляет 5670,5 тыс. рублей с ростом к ожидаемому исполнению текущего года на  310,5 тыс. рублей, или на 5,9%. 

Доходы от поступлений налога на имущество организаций

На 2017 год с учетом роста остаточной балансовой стоимости основных фондов с коэффициентом 1,036 к уровню 2015 года поступления налога на имущество организаций спрогнозированы в сумме 4201,6 тыс. рублей с ростом  к оценке поступлений текущего года на 345,6 тыс. рублей (на 9,0 %). 

При прогнозе исключены суммы начисленного налога по предприятиям, находящимся в стадии банкротства и (или) ликвидации, за отчетный финансовый год по данным налоговых органов в сумме 56,1 тыс. рублей.
Одновременно учтен прогнозируемый объем дополнительно поступающих доходов в связи с поэтапным увеличением ставки налога в отношении инфраструктурных объектов (с 1% в 2015 году до 1,6% 
в 2017 году). В связи с введением с 2016 года порядка определения налоговой базы в отношении отдельных объектов недвижимого имущества организаций на основе их кадастровой стоимости при прогнозировании на 2017 год учтен дополнительный объем налога в размере 41,4 тыс. рублей, рассчитанный по таким объектам исходя из налоговой отчетности, представляемой в текущем году (по форме 5-НИОК).
Недоимка по налоговым платежам

В прогнозе налоговых доходов бюджета на 2017 год учтена недоимка по налоговым платежам без учета недоимки отсутствующих должников, организаций, не осуществляющих деятельность, а также находящихся в процедурах банкротства или направивших заявления в Арбитражный суд о признании банкротом. Дополнительно исключены суммы неисполненных обязательств налогоплательщиков, по которым Службой судебных приставов вынесены акты о невозможности взыскания в связи с отсутствием у должников имущества, и сменившим место регистрации за пределами области. Данные сведения подтверждены налоговыми органами.

Объем недоимки по налоговым платежам, учтенной в бюджете представлен в следующей таблице. 

	Показатели
	Объем недоимки по данным отчетности УФНС России по Кировской области, подлежащей зачислению в бюджет по состоянию на 01.07.2016, тыс. рублей
	Исключенный объем недоимки, тыс. рублей
	Объем недоимки, учтенный в расчетах прогнозов  налоговых доходов бюджета на 2017 год, тыс. рублей
	% недоимки, учтенный в расчетах налогов в бюджет

	Всего по налоговым доходам, в том числе:
	1154,4
	776,0
	378,4
	32,8

	Налог на доходы физических лиц 
	224,2
	150,3
	73,9
	33,0

	УСН
	888,6
	625,7
	262,9
	29,6

	  ЕНВД
	40,8
	0
	40,8
	100,0

	 Налог на имущество организаций
	0,8
	0
	0,8
	100,0


Объем неналоговых доходов в целом прогнозируется в сумме      13742,2 тыс. рублей, что ниже оценки поступлений текущего года на  368,8 тыс. рублей, или на 2,8%. 

Объемы поступлений основных неналоговых доходов на 2017 год представлены в нижеследующей таблице.

тыс. рублей

	Наименование показателей
	Оценка поступле-ний в

2016 году
	Струк-тура, %
	Прогноз на

2017 год
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2017 года к оценке 2016 года

	
	
	
	
	
	в сумме
	в %

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	13373,4
	100,0
	13742,2
	100,0
	368,8
	102,8


	Доходы от сдачи в аренду имущества
	1008,0
	7,5
	950,0
	6,9
	-58,0
	94,2

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за земельные участки
	1350,0
	10,1
	1312,2
	9,5
	-37,8
	97,2

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	137,3
	1,0
	127,7
	0,9
	-9,6
	93,0

	Доходы от платных услуг и компенсации затрат государства
	10488,0
	78,4
	11248,0
	81,9
	760,0
	107,2

	Штрафы, санкции
	360,0
	2,7
	91,8
	0,7
	-268,2
	25,5


Расчет прогноза неналоговых доходов произведен главными администраторами данных доходов в соответствии с разработанными и утвержденными методиками прогнозирования администрируемых доходов.

При расчете прогноза поступления по неналоговым доходам главными администраторами доходов учтены следующие особенности, обусловившие динамику их поступления.

В части использования муниципального имущества и продажи материальных и нематериальных активов:

- применение рыночной оценки стоимости аренды, индексация размера арендной платы;
- отсутствие в собственности района высоколиквидных объектов имущества, подлежащих приватизации.
По остальным неналоговым доходам, не имеющим постоянного характера поступлений и твердо установленных ставок, при прогнозировании учитывались ожидаемая оценка поступления в текущем году, индексы потребительских цен и объема платных услуг.
Параметры налоговых и неналоговых доходов бюджета в разрезе источников приведены в приложении № 1 к настоящей пояснительной записке.

Формирование безвозмездных поступлений осуществлялось в соответствии с законом области «Об областном бюджете на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», а также с учетом ожидаемой оценки поступлений на планируемый период. 
тыс. рублей

	
	Оценка в 2016 году
	Прогноз на 2017 год

	Безвозмездные поступления, всего
	190010,9
	173884,0

	в том числе:
	
	

	Дотации, из них: 
	31251,0
	31471,0

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	31181,0
	31471,0

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	84225,6
	70121,6

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	72362,5
	72171,4

	Иные межбюджетные трансферты
	8,9
	

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций 
	240,0
	

	Прочие безвозмездные поступления
	1922,9
	120,0


  В целях финансового обеспечения дорожной деятельности в составе бюджета муниципального образования сформирован дорожный фонд муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2017 год в сумме 37 728,7 тыс. рублей.
РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  ШАБАЛИНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН  КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  ШАБАЛИНСКИЙ МУНИЦИПАЛЬНЫЙ РАЙОН  КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

Формирование расходов бюджета осуществлено с учетом следующих основных подходов:

Заработная плата работников муниципальных учреждений и работников органов местного самоуправления предусмотрена без индексации. 

Расходы на оплату коммунальных услуг  учреждений  предусмотрены с учетом фактических затрат за коммунальные услуги за  2016 год с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области.

Расходы на материальные затраты учреждений предусмотрены без индексации с режимом экономии.
Как и в текущем году, бюджет на предстоящий период является программным. В планируемом периоде предусмотрены расходы на реализацию 14 муниципальных программ. 

Объем расходов бюджета  муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2017 год предусматривается в сумме  237 941,325 тыс. рублей.

Раздел «Общегосударственные вопросы»

Общий объем расходов по разделу предусмотрен на 2017 год в сумме     36 379,3 тыс. рублей. Расходы по разделу сложились следующим образом:

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Прогноз на 2017 год 

	
	

	Итого по разделу
	36 379,3

	в том числе:
	

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	882,0

	Функционирование законодательных (представительных) органов государственной власти и представительных органов муниципальных образований
	1 445,0

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций
	19 398,1

	Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора
	489,0

	Резервные фонды
	100,0

	Другие общегосударственные вопросы
	14 065,2


По данному разделу отражены расходы на содержание  главы Шабалинского района  Кировской области, представительного органа, на обеспечение деятельности администрации Шабалинского района Кировской области, на содержание обслуживающего персонала администрации Шабалинского района Кировской области, централизованной бухгалтерии, методического кабинета, группы хозяйственного обслуживания районного управления образования администрации Шабалинского района Кировской области, централизованной бухгалтерии и обслуживающего персонала отдела культуры, молодежи и спорта администрации Шабалинского района Кировской области, средства резервного фонда администрации Шабалинского района Кировской области.. 

Предусмотрены расходы на реализацию переданных государственных полномочий: 

- поддержка сельскохозяйственного производства (на выполнение управленческих функций); 

- осуществление деятельности по опеке и попечительству;

-создание и деятельность в муниципальных образованиях административной(ых) комиссии(ий) по рассмотрению дел об административных правонарушениях;
- хранение и комплектование муниципальных архивов документами Архивного фонда Российской Федерации и другими архивными документами, относящимися к государственной собственности области и находящимися на территориях муниципальных образований; государственному учету документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов, относящихся к государственной собственности области и находящихся на территориях муниципальных образований; оказанию государственных услуг по использованию документов Архивного фонда Российской Федерации и других архивных документов, относящихся к государственной собственности области, временно хранящихся в муниципальных архивах.
- по рассмотрению дел об административных правонарушениях административными комиссиями. 
Раздел «Национальная оборона»

Общий объем расходов по разделу на 2017 год запланирован в сумме 321,2 тыс. рублей.
 По данному разделу запланированы расходы на реализацию переданных полномочий Российской Федерации по  первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сельских поселениях. 
Раздел  «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

Общий объем расходов по разделу на 2017 год  запланирован в сумме 753,0 тыс.рублей.

Запланированы мероприятия на реализацию муниципальной  программы «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Шабалинского района» в т.ч. расходы на содержание единой дежурно-диспетчерской службы администрации Шабалинского района в сумме 731,0 тыс. рублей, на профилактику правонарушений и борьбу с преступностью в Шабалинском районе в сумме 8,0 тыс. рублей, на комплексные меры противодействия немедицинскому потреблению наркотических средств и их незаконному обороту в Шабалинском районе в сумме 9,0 тыс. рублей, на гармонизацию межэтнических отношений и взаимодействие с религиозными организациями в Шабалинском районе в сумме 5,0 тыс. рублей.
Раздел «Национальная экономика»

Общий объем расходов по разделу на 2017 год запланирован в объеме             39 170,8 тыс. рублей.

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Прогноз на 2017 год

	
	

	Итого по разделу
	39 170,8

	в том числе:
	

	Сельское хозяйство и рыболовство
	522,3

	Транспорт
	700,0

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	37 728,7

	Другие вопросы в области национальной экономики
	219,8


По данному разделу отражены расходы по государственной поддержке отраслей сельского хозяйства; расходы по переданным государственным полномочиям, в части организации и содержания в соответствии с требованиями действующего ветеринарного законодательства Российской Федерации скотомогильников (биотермических ям) и организации проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечению в части организации и проведения отлова, учета, содержания и использования безнадзорных домашних животных на территории муниципальных районов и городских округов; расходы на реализацию муниципальных программ «Развитие агропромышленного комплекса», «Развитие транспортной системы Шабалинского района»;  расходы на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения,  на компенсацию части затрат по перевозке нассажиров.
Раздел  «Образование»

Общий объем расходов по разделу на 2017 год запланирован в сумме 119 092,0 тыс. рублей, в том числе:

	РАСХОДЫ
	Прогноз на 2017 год

	
	

	Итого по разделу
	119 092,0

	в том числе:
	

	Дошкольное образование
	27 620,1

	Общее образование
	76443,4

	Дополнительное образование детей
	13 129,4

	Молодежная политика и оздоровление детей
	1 212,2

	Другие вопросы в области образования
	686,9


По данному разделу предусмотрены расходы на выполнение функций и обеспечение деятельности 18 казенных учреждений: 4 дошкольных учреждения, 9 школ, ШМКУ ДО Детская юношеская спортивная школа,  ШМКУ ДО Дом детского творчества,  ШМУ ДО «Детская школа искусств», МКУ Ленинский военно-патриотический клуб «Армейский клуб мальчишек», районное управление образования администрации Шабалинского района.

Предусмотрены расходы на реализацию переданных государственных полномочий:

- на реализацию прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях;

- на реализацию прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного образования в муниципальных дошкольных образовательных организациях.

- на проведение  оздоровительной кампании детей,

- на софинансирование расходов по инвестиционным проектам (в т.ч. программам развития общественной инфраструктуры муниципальных образований Кировской области).
 Расходы предусмотрены на реализацию муниципальных программ «Развитие системы образования Шабалинского района», «Содействие занятости населения Шабалинского района», «Развитие культуры в Шабалинском районе Кировской области», «Организация работы с молодежью в Шабалинском районе Кировской области», «Развитие муниципального управления».

Раздел «Культура и кинематография»

Общий объем расходов по данному разделу составил на 2017 год -         19 214,5 тыс. рублей.

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Прогноз на 2017 год

	
	

	Итого по разделу
	19 214,5

	в том числе:
	

	Культура
	17 302,3

	Другие вопросы в области культуры, кинематографии
	1 912,2


По данному разделу учтены расходы на выполнение функций  и обеспечение деятельности 4 казенных учреждений (ШМКУ «Межпоселенческая централизованная библиотечная система», ШМКУ «Районный Дом Культуры», ШМУК «Районный краеведческий музей», отдел культуры спорта и молодежи администрации Шабалинского района); на софинансирование расходов по инвестиционным программам и проектам развития общественной инфраструктуры муниципальных образований Кировской области и на расчеты  по оплате работ, выполненных в 2016 году.
Раздел  «Социальная политика»

Общий объем расходов по разделу составляет на 2017 год – 15 930,3 тыс. рублей. 

По данному разделу отражены расходы:

1. На выплату доплат к пенсиям муниципальных служащих и выборных должностных лиц органов местного самоуправления Шабалинского района.

2. Предусмотрены расходы по переданным государственным полномочиям за счет средств областного бюджета:

- выплате частичной компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг в виде ежемесячной денежной выплаты отдельным категориям специалистов, работающих, вышедших на пенсию и проживающих в сельских населенных пунктах или поселках городского типа;

- предоставлению руководителям, педагогическим работникам и иным специалистам образовательных учреждений (за исключением совместителей), работающим и проживающим в сельских населенных пунктах (поселках городского типа), бесплатной жилой площади с отоплением и электроснабжением путем компенсации 100 процентов расходов в виде ежемесячной денежной выплаты.

- обеспечению жилыми помещениями детей-сирот, детей, оставшихся без попечения родителей, а также детей, находящихся под опекой (попечительством), не имеющих закрепленного жилого помещения;

- выплате компенсации  платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования;

- содержанию ребенка в семье опекуна и приемной семье;

- выплате вознаграждения, причитающегося приемному родителю.

3. Предусмотрены расходы на софинансирование расходов на обеспечение жильем молодых семей.

4. Обеспечение и закрепление кадров в Шабалинском районе.

5. Профилактика социального сиротства и раннего выявления детей – сирот и детей, оставшихся без попечения родителей; развитие доступной среды жизнидеятельности для инвалидов в Шабалинском районе.
Раздел  «Физическая культура и спорт»

Общий объем расходов по данному подразделу на 2017 предусмотрен в размере по 100,0  тыс. рублей. 
По данному разделу предусмотрены расходы в рамках муниципальной программы «Развитие физической культуры и спорта в Шабалинском районе 

Кировской области».

РАЗДЕЛ 13 «ОБСЛУЖИВАНИЕ ГОСУДАРСТВЕННОГО И МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА»

По подразделу на 2017 год предусмотрены средства в размере 1 000,0  тыс. рублей.

По разделу отражены расходы на обслуживание муниципального долга Шабалинского района. 
Раздел 14 «Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»

Общий объем расходов на 2017 – 5 980,2 тыс.рублей в т.ч.:

1. На предоставление дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности поселениям в сумме 2000,000 тыс. рублей (в т. ч.за счет средств областного бюджета 1 590,0 тыс. рублей).

2. По дотации на поддержку  мер по обеспечению сбалансированности бюджетов поселений  на 2017 в сумме 2 286,0 тыс.рублей:

- на выплату доплат к пенсиям муниципальных служащих и выборных должностных лиц органов местного самоуправления Шабалинского района в сумме 486,0 тыс. рублей (Высокораменское сельское поселение в сумме 186,0 тыс. рублей;Черновское сельское поселение в сумме 180,0 тыс. рублей,  Новотроицкое сельское поселение в сумме 120,0 тыс. рублей).
 - на создание и функционирование муниципальной пожарной охраны в сумме 1800,0 тыс. рублей (Черновское сельское поселение в сумме 1000,0 тыс. рублей,  Гостовское сельское поселение в сумме 800,0 тыс. рублей).
3. По иным межбюджетным трансфертам:

- в виде субсидии  на выравнивание бюджетной обеспеченности муниципальных образований района  на уплату налога на имущество организаций в сумме 414,0 тыс. рублей (Высокораменское сельское поселение в сумме 44,0 тыс. рублей; Гостовское сельское поселение в сумме 50,0 тыс. рублей; Черновское сельское поселение в сумме 160,0 тыс. рублей,  Новотроицкое сельское поселение в сумме 160,0 тыс. рублей);

- по инвестиционным программам и проектам развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в сумме 1 280,2 тыс. рублей (администрации Ленинсокое городское поселение в сумме 349,9 тыс. рублей; администрации Черновское сельское поселение в сумме 930,3 тыс. рублей).
СБАЛАНСИРОВАННОСТЬ БЮДЖЕТА в 2017 году

Расходы бюджета на 2017 год не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета сложился в объеме 5 716, 3  тыс. рублей. 

Источники покрытия дефицита бюджета представлены в следующей таблице.   

	№ п/п
	Наименование
	2016 год 

(в тыс.рублей)

	1
	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций
	3400,0

	
	Получение кредитов
	12 400,0

	
	Погашение кредитов
	9 000,0

	2
	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	-267,0

	
	Получение кредитов
	0,0

	
	Погашение кредитов
	267,0

	3
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	2583,3


ОСНОВНЫЕ ПОДХОДЫ И ХАРАКТЕРИСТИКИ БЮДЖЕТА НА ПЛАНОВЫЙ ПЕРИОД 2018 И 2019 ГОДОВ
Параметры бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район на плановый период определены в следующих объемах: 

на 2018 год по доходам в сумме 220 815,0 тыс. рублей, по расходам –  223 515,0 тыс. рублей, дефицит –2 700,0 тыс. рублей.


на 2019 год по доходам в сумме 227 841,9 тыс. рублей, по расходам  –228 041,9. рублей, дефицит – 200,0 тыс. рублей.

При составлении прогноза налоговых доходов бюджета на плановый период 2018 и 2019 годов применены соответствующие индексы роста показателей, характеризующих налоговую базу, представленные в нижеследующей таблице (по основным налоговым доходам).

	Показатели
	Темп роста прогноза 2018 года к прогнозу 2017 года, %
	Темп роста прогноза 2019 года к прогнозу 2018 года, %

	
	
	

	Прибыль прибыльных предприятий, зарегистрированных на территории области (без прибыли предприятий сельского хозяйства)
	102,2
	103,7

	Прибыль прибыльных предприятий по сценарным условиям социально-экономического развития РФ
	110,2
	108,9

	Фонд оплаты труда
	104,1
	104,7

	Остаточная балансовая стоимость основных фондов
	103,8
	103,8


Поступления акцизов в плановом периоде запланированы с учетом ежегодного роста ставок. 

В прогнозе поступления налога на доходы физических лиц в 2018 году учтена передача налога по дополнительным нормативам отчислений, заменяющих частично или полностью дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности. Объем передаваемого налога по дополнительным нормативам прогнозируется в объеме  808,0тыс. рублей.
Структура и динамика прогнозируемых объемов поступлений доходов в плановом периоде представлены в следующей таблице.
тыс. рублей

	Показатель
	Прогноз 2018 года
	Струк-тура, %
	Прогноз 2019 года
	Струк-тура, %
	Отклонение прогноза 2018 года от прогноза 2017 года
	Отклонение прогноза 2019 года от прогноза 2018 года

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	сумма
	%

	Доходы, всего*
	220815,0
	100,0
	227841,9
	100,0
	-11410,0
	95,1
	7026,9
	103,2

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Налоговые доходы
	43402,7
	19,7
	44256,7
	19,4
	-1196,1
	97,3
	854,0
	102,0

	Неналоговые доходы
	13475,7
	6,1
	13806,7
	6,1
	-266,5
	98,1
	331,0
	102,5

	Безвозмездные поступления
	163936,6
	74,2
	169778,5
	74,5
	-9947,4
	94,3
	5841,9
	103,5


* - незначительные расхождения между суммой слагаемых и приведенными итогами объясняются округлением данных

В плановом периоде 2018 и 2019 годов ежегодный рост прогнозируется по налоговым доходам.

Динамика основных налоговых и неналоговых доходов бюджета в плановом периоде представлена в следующей таблице.
тыс. рублей

	Наименование показателей
	Прогноз на

2018 год
	Прогноз на

2019 год
	Темп роста прогноза 2018 года к прогнозу 2017 года, %
	Темп роста прогноза 2019 года к прогнозу 2018 года, %

	Налоговые и неналоговые доходы всего, в том числе:
	56878,4
	58063,4
	97,8
	102,1

	Налог на доходы физических лиц 
	11835,4
	11062,3
	98,2
	93,5

	Акцизы
	5834,0
	6363,9
	96,7
	109,1

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения
	14841,1
	15554,2
	104,4
	104,8

	Единый налог на вмененный доход
	6022,1
	6359,3
	106,2
	105,6

	Налог на имущество организаций
	4222,6
	4260,6
	100,5
	100,9

	Доходы от использования имущества, находящегося в муниципальной собственности
	2077,0
	2077,0
	91,8
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	11154,0
	11474,0
	100,1
	102,9

	Доходы от штрафов
	91,8
	91,8
	100,0
	100,0


На плановый период объем безвозмездных поступлений запланирован на 2018 год в сумме 163 936,6 тыс. рублей и на 2019 год в сумме 169 778,5  тыс. рублей.  
тыс. рублей
	Наименование
	Прогноз на 2018 год
	Прогноз на 2019 год

	Безвозмездные поступления, всего
	163936,6
	169778,5

	в том числе:
	
	

	Дотации, из них: 
	25393,0
	25744,0

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	25393,0
	25744,0

	Субсидии бюджетам муниципальных образований
	68760,3
	69386,3

	Субвенции бюджетам муниципальных образований
	69783,3
	74648,2


Прогнозируемые объемы доходов бюджета, формирующие ассигнования дорожного фонда муниципального образования Шабалинсккий муниципальный район Кировской области, в плановом периоде составят 37530,0 тыс. рублей на 2018 год и 38059,9 тыс. рублей на 2019 год.
Расходы бюджета на выплату заработной платы работников муниципальных учреждений, работников органов местного самоуправления, социальные выплаты гражданам, стипендии, материальные затраты учреждений запланированы без индексации. Расходы на оплату коммунальных услуг муниципальных учреждений предусмотрены с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области. 
Расходы сформированы с учетом необходимости формирования условно утверждаемых расходов. В соответствии с требованиями статьи 184.1. Бюджетного кодекса РФ на плановый период запланированы  условно утверждаемые расходы в объеме 2,5% общего объема расходов бюджета (без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое назначение) на 2018 год и  5% в 2019 году. В суммовом выражении данные расходы составят в 2018 году –  3500,0 тыс. рублей и  в 2019 году – 7000,0 тыс. рублей. 


В результате структура расходов на 2018 и 2019 годы сложилась следующим образом:

	РАСХОДЫ
	Раз-дел
	 2018 год
	2019 год

	
	
	сумма, 

тыс рублей
	% к общему объему расходов
	сумма, 

тыс. рублей
	% к общему объему расходов 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Всего расходов
	00
	223515,0
	100,0
	228041,9
	100,0

	Общегосударственные вопросы
	01
	34865,8
	15,6
	37926,7
	16,6

	Национальная оборона
	02
	321,2
	0,1
	321,2
	0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	748,0
	0,3
	748,0
	0,3

	Национальная экономика
	04
	38736,9
	17,3
	39266,8
	17,2

	Образование
	07
	110861,7
	49,6
	107538,8
	47,2

	Культура, кинематография
	08
	16248,3
	7,3
	15857,6
	7,0

	Социальная политика
	10
	14029,0
	6,3
	18678,8
	8,2

	Физическая культура и спорт
	11
	100,0
	0,1
	100,0
	0,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	1000,0
	0,5
	1000,0
	0,4

	Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации
	14
	4700,0
	2,1
	4700,0
	2,1


В последующем бюджетном цикле расходы бюджета муниципального образования будут пересмотрены с учетом уточнения показателей по доходам (включая дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности и целевые трансферты) и распределением (перенаправлением) условно утверждаемых расходов на увеличение финансирования муниципальных программ
СБАЛАНСИРОВАННОСТЬ БЮДЖЕТА                                                                            в Плановом периоде 2018 – 2019 годов

              Расходы бюджета на 2018-2019 годы не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета сложился в объеме 2 700, 0  тыс. рублей в 2018 году и 200,0 тыс. рублей в 2019 году. 
Источники финансирования дефицита бюджета на 2018 –2019 годы представлены в следующей таблице.  
тыс. рублей

	№ п/п
	Наименование
	2018 год
	2019 год

	1
	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций
	2700,0
	200,0

	
	Получение кредитов
	15100,0
	15300,0

	
	Погашение кредитов
	12400,0
	15100,0

	2
	Разница между полученными и погашенными бюджетными кредитами от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации 
	- 266,0
	0

	
	Получение кредитов
	
	

	
	Погашение кредитов
	266,0
	

	3
	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета
	266,0
	0


Привлечение кредитов кредитных организаций в 2017 году и плановом периоде 2018 – 2019 г.г.  планируется в объёме, необходимом для погашения действующих долговых обязательств, сроки исполнения которых приходятся на 2017 – 2019 годы. 

МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

Долговые обязательства на планируемый период устанавливаются с учетом потребности бюджета в финансовых ресурсах на покрытие дефицита бюджета. 
Верхний предел муниципального долга муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области  составит :

на 01.01.2018 – 12 400,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0 тыс. рублей;

на 01.01.2019 – 15 100,0 млн. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям –0 тыс. рублей;
на 01.01.2020 – 15 300,0 тыс. рублей, в том числе по муниципальным гарантиям – 0 тыс. рублей.

Предельный объём муниципального долга устанавливается:

на 2017 год –16 000,0 тыс. рублей;

на 2018 год – 17 000,0 тыс. рублей;

на 2019 год – 18 000,0 тыс. рублей.

Муниципальные гарантии Шабалинского района  юридическим лицам предоставляться не будут.
Начальник финансового  

управления






                              Н.А.Игошина
