КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru
О Т Ч Е Т

о результатах контрольного мероприятия

« Проверка законности и результативности использования средств областного бюджета, направленных на реализацию государственной программы Кировской области « Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов »                           за 2014-2016 годы.

п. Ленинское                                                                                     22.08.2016 
     1.Основание для проведения контрольного мероприятия: п. 4 раздела II плана работы Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района на 2016 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района  от  22 декабря 2015 года № 35.
     2.Цель контрольного мероприятия: 
    Проверить законность и результативность использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы Кировской области « Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов ». 
    3. Предмет контрольного мероприятия:

    Бюджетные средства, направленные на реализацию государственной программы Кировской области « Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов ».

    Нормативные правовые акты муниципальных образований в проверяемой сфере деятельности.

    Документы подтверждающие плановые и фактические объемы финансирования из областного и местных бюджетов, платежные и иные первичные документы, подтверждающие получение и расходование бюджетных средств, первичные документы, подтверждающие приобретение товаров, выполнение работ ( услуг), регистры учета, бюджетная и иная отчетность. 

    4. Объекты контроля: 

    - Администрация Шабалинского района Кировской области
    5.Проверяемый период:  2014 -2015 годы и истекший период 2016 года.
    6. Сроки проведения контрольного мероприятия:  августа   2016 года                                                       
     7. Результаты контрольного мероприятия:   
     7.1. Проверка соблюдения условий предоставления субсидий муниципальным районам ( городским округам ) из областного бюджета. Проверка своевременности предоставления, полноты и достоверности отчетности о расходовании субсидии. 
     Согласно постановления Правительства Кировской области от 25.10.2012 № 176/655 « Об утверждении государственной программы Кировской области « Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов » на 2013-2020 годы ( с изменениями), Порядка предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета на реализацию государственной программы и распределения на 2014 год субсидий местным бюджетам из областного бюджета на реализацию государственной программы Кировской области « Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов », утвержденных постановление Правительства Кировской области от 14 января 2014 № 243/4 муниципальному образованию Шабалинский муниципальный район выделена субсидия 932,0 тыс. руб.  
     Решение Шабалинской районной Думы от 09.12.2013  № 28/280  «О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области  на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов » ( с учетом внесенных изменений ) предусмотрены бюджетные ассигнования в 2014 году на реализацию ГП Кировской области « Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов » в  сумме 932,0 тыс. руб. и МП « Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов » в сумме 250,98 тыс.руб. 

   Постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 12.12.2013 № 1037 утверждена муниципальная программа « Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов». 
    Департаментом экологии и природопользования Кировской области с администрацией Шабалинского района заключено соглашение от 08.05.2014 № 1-02/02  о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета на реализацию государственной программы Кировской области « Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов » на 2014-2020 годы.
    Предметом данного соглашения является предоставление из областного бюджета в 2014 году бюджету Шабалинского района Кировской области субсидии на реализацию государственной программы Кировской области               « Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов » на 2013-2020 годы ( далее – субсидия ).

     Субсидия предоставляется на реализацию мероприятия -  « Ликвидация свалок бытовых отходов на территории Шабалинского района Кировской области, не отвечающим требованиям природоохранного законодательства » на 2014 год.

     В 2015-2016 годах средства субсидий не планировались.  

    Согласно соглашения объем субсидий, предоставляемой из областного бюджета местному бюджету Шабалинского района Кировской области составляет 932,0 тыс. руб. 

    Размер финансового обеспечения расходных обязательств муниципального образования за счет средств местного бюджета Шабалинского района Кировской области составляет 250,980 тыс.руб.     
   Условия предоставления субсидии из областного бюджета, предусмотренные соглашением администрацией Шабалинского района выполнены в полном объеме.  
    Средства субсидии поступили в администрацию Шабалинского района в конце 2014 года ( 24.12.2014 ). Департаментом экологии и природопользования Кировской области средства субсидии были перечислены 23.12.2014 года платежным поручение № 946 от 16.12.2014 г.    
    Софинансирование из бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район обеспечено в соответствии с Соглашением в сумме 250,980 тыс. руб. 
    Согласно письма Департамента экологии и природопользования Кировской области от 21.08.2014 № 1942-49-01-11 на 19.08.2014 не были представлены отчеты на 01.06.2014, 01.07.2014, 01.08.2014 года. В течении 15 дней данные отчеты были направлены с нулевыми показателями. Проверить своевременность предоставления отчетности не составляет возможности, в виду отсутствия регистрации отправленных отчетов. 

     Проверкой полноты и достоверности составления отчета о расходовании субсидии, нарушений не установлено.  
     7.2. Проверка правильности разработки и реализации муниципальных  программ.

     В целях повышения уровня безопасности граждан и сохранения природных систем, развития и рационального использования природных ресурсов, защиты населения от болезней, общих для человека и животных постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 12.12.2013 № 1037 утверждена муниципальная программа « Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов » ( с изменениями от 13.05.2014 № 390, от 27.08.2014 № 763, от 09.02.2015 № 99, от 18.12.2015 № 516).

    Муниципальная программа « Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов » разработана в соответствии с порядком разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденным постановлением администрации Шабалинского района от 06.08.2013 № 683.       

    Анализ объемов финансирования показал соответствие данных утвержденных областным бюджетом, бюджетом муниципального образования и муниципальной программой « Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов ».
    Согласно отчета « О расходовании субсидий местным бюджетам из областного бюджета на осуществление мероприятий государственной программы Кировской области « Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов » по состоянию на 01.01.20115 года объем оплаченных работ и объем фактически выполненных работ соответствуют лимиту финансирования, который утвержден в сумме 1182,980 тыс.руб., в том числе за счет средств областного бюджета 932,0 тыс.руб., за счет средств муниципального образования 250,98 тыс.руб.     

   Фактическое освоение и финансирование  за 2014 составило  средств субсидии в сумме 932,0 тыс.руб., софинансирование из бюджета  муниципального образования на проведение мероприятий  составило 250,98 тыс. руб. или 100 %. 
    7.3. Проверка законности и результативности использования бюджетных средств при реализации мероприятий, предусмотренных муниципальными программами.
     Показатель эффективности – количество закрытых ( в том числе ликвидированных или рекультивированных ) свалок бытовых отходов по отношению к общему количеству ликвидированных свалок предусмотренных в 2014 году, составил 100 %.
     В 2014 году ликвидировано 10 свалок  на территории Шабалинского района  предусмотренных программой  и утвержденных постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 09.12.2013 № 1026 « Об утверждении перечня ликвидируемых свалок бытовых отходов и населенных пунктов, в которых планируется организовать регулярный сбор и вывоз бытовых отходов на территории Шабалинского района » и распоряжением Правительства Кировской области от 28.12.2013 № 431 « Об утверждении перечня свалок твердых бытовых отходов, подлежащих рекультивации, и перечня свалок бытовых отходов, не отвечающих требованиям природоохранного законодательства и подлежащих ликвидации».
    Объем финансирования за счет всех источников составил 100 %, т.е за счет областного бюджета в сумме 932,0 тыс.руб. и местного бюджета в сумме 250,98 тыс. руб. 
     7.4.Проверка фактического выполнения работ на основании заключенных муниципальных контрактов( договоров): своевременность, объем качество выполненных работ ( услуг ). 

     По результатам проведения электронного аукциона  администрацией Шабалинского района был заключен муниципальный контракт № 0140300006414000016-0173325-02 от 24.06.2014 года по ликвидации свалок бытовых отходов на территории Шабалинского района Кировской области, не отвечающих требованиям законодательства ( оказание услуг по удалению твердых бытовых отходов и приравненных  к ним производственных отходов) по цене, не превышающую начальную ( максимальную ) цену контракта – 1182,980 тыс. руб.  с единственным поставщиком – ИП Сметанин Андрей Михайлович ( ИНН 430900026428, местоположение: 613366 Кировская область, Советский район, дер. Волчиха, д. 22 ).
    Срок исполнения муниципального контракта по 15.09.2014 года, фактически контракт исполнен 29.08.2014 года ( Акт приемки выполненных работ КС-2 от 29.08.2016 года № 1 ). 
    Согласно п.3.2. заключенного контракта расчет за выполненные работы должен быть произведен в течение 45 календарных дней, на основании счета ( счета-фактуры), акта ( по форме КС-2 ) и справки о стоимости ( по форме КС-3), предоставленных не позднее 5 числа, следующего за отчетным. 
     Счет на оплату услуг по ликвидации свалок бытовых отходов на территории Шабалинского района Кировской области, не отвечающих требованиям законодательства ( удалению твердых бытовых отходов и приравненных к ним производственных отходов)  от 15.09.2014 № 22.      
      Областные средства поступают после оплаты софинансирования из местного бюджета. Оплата софинансирования произведена в размере 250,98 тыс. руб. платежным поручением № 2006 от 25.11.2014. Субсидия из областного бюджета в сумме 932,0 тыс. руб. поступила на счет районного бюджета 24.12.2014 год ( п/пор. № 946 от 16.12.2014) , 25.12.2014 ( п/пор. № 2510 от 25.12.2014 г.)  вся сумма перечислена подрядчику.  
     В нарушение статьи 309 Гражданского кодекса РФ и п.3.2 муниципального контракта № 0140300006414000016-0173325-02 от 24.06.2014 года оплата выполненных работ по п/п от 25.11.2014, от 25.12.2014 произведена с нарушением срока соответственно на 27, 57 календарных  дней, что создает риск возникновения дополнительных расходов бюджетных средств на уплату штрафных санкций в случае предъявления подрядчиком штрафных санкций за несвоевременную оплату.  

    При проверке целевого использования средств субсидии нарушений не установлено. 
     7.5.Проверка соблюдения требований законодательства РФ при размещении заказов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд, обеспечения эффективности использования бюджетных средств при размещении заказов на поставку товаров, выполнении работ, оказания услуг для государственных нужд. 
    Размещение заказа по ликвидации свалок бытовых отходов на территории Шабалинского района Кировской области, не отвечающих требованиям законодательства ( оказание услуг по удалению твердых бытовых отходов и приравненных к ним производственных отходов ) осуществлялось администрацией Шабалинского района. 

    Согласно распоряжении администрации Шабалинского района Кировской области от 15.05.2014 № 101, № 102  подготовлена и утверждена документация по ликвидации свалок твердых бытовых отходов на территории Шабалинского района  и проведено размещение заказа способом  аукциона в электронной форме.  
    Извещение о проведении электронного аукциона № 0140300006414000016 размещено на электронной площадке – ЗАО « Сбербанк- АСТ ». 

    Начальная цена контракта составила 1182,980 тыс.руб.
    Расчет начальной ( максимальной ) цены контракта произведен на основании локальных сметных расчетов. 
    По результатам электронного аукциона заключен муниципальный контракт  на общую сумму  1182,980 тыс.руб. с единственным поставщиком.

    Администрация Шабалинского района согласовала с финансовым управлением администрации Шабалинского района возможность заключения муниципального контракта с единственным поставщиком по причине того, что электронный аукцион признан единой комиссией не состоявшимся в связи с подачей только одной заявки на участие в электронном аукционе.   
    Выводы:
    1. Контрольным мероприятием «Проверка законности и результативности использования средств областного бюджета, направленных на реализацию государственной программы Кировской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов » за 2014-2016 годы проверен объем бюджетных средств в размере 1182,98  тыс.рублей.
     2.Согласно письма Департамента экологии и природопользования Кировской области от 21.08.2014 № 1942-49-01-11 на 19.08.2014 не были представлены отчеты на 01.06.2014, 01.07.2014, 01.08.2014 года. В течении 15 дней данные отчеты были направлены с нулевыми показателями. Проверить своевременность предоставления отчетности не составляет возможности, в виду отсутствия регистрации отправленных отчетов. 

     3.В нарушение статьи 309 Гражданского кодекса РФ и п.3.2 муниципального контракта № 0140300006414000016-0173325-02 от 24.06.2014 года оплата выполненных работ по п/п от 25.11.2014, от 25.12.2014 произведена с нарушением срока соответственно на 27, 57 календарных  дней, что создает риск возникновения дополнительных расходов бюджетных средств на уплату штрафных санкций в случае предъявления подрядчиком штрафных санкций за несвоевременную оплату.  

    Предложения: 

1. Рассмотреть результаты контрольного мероприятия на заседании Шабалинской районной Думы. 

2. Направить информацию главе  Шабалинского района. 

3. Направить информацию главе администрации Шабалинского района. 

4. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в прокуратуру Шабалинского района. 
5. Направить главе администраций Шабалинского района  представление по результатам контрольного мероприятия для устранения нарушений и замечаний.
Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Шабалинского района 

Кировской области                                                                 М. Ю. Глушкова
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