КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru 
ОТЧЕТ
о результатах контрольного мероприятия « Проверка  законности и результативности использования средств муниципального образования по установке отопительного котла в Шабалинском муниципальном общеобразовательном казенном учреждении средней общеобразовательной школе п.Гостовский Шабалинского района Кировской области ».  
п. Ленинское                                                                                 30.12.2015 г.

1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
     На основании п. 6 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района на 2015 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района  от 26 декабря 2014 года № 31, проведена проверка  законности и результативности использования средств муниципального образования по установке отопительного котла в Шабалинском муниципальном общеобразовательном казенном учреждении средней общеобразовательной школе п.Гостовский Шабалинского района Кировской области ( далее – ШМОКУ СОШ п.Гостовский ). 
2. Цель контрольного мероприятия: 

    Проверка  законности и результативности использования средств муниципального образования по установке отопительного котла в ШМОКУ СОШ п.Гостовский.    
3. Объекты контроля: 
     - Районное управление образования администрации Шабалинского района Кировской области. 
    - ШМОКУ СОШ п.Гостовский. 
4.Проверяемый период:  2012-2014 годы.
5. Сроки проведения контрольного мероприятия:

С 14 декабря 2015  по   30 декабря 2015 года.

6. Основные  результаты контрольного мероприятия:
     В ходе проверки установлено, что ШМОКУ СОШ п. Гостовский Шабалинского района Кировской области, именуемое в дальнейшем                             ( заказчик ), в лице и.о. директора Перминовой Галины Петровны, именуемое в дальнейшем «Покупатель» и ООО «Вятсантехмонтаж», в лице директора Никитина Сергея Геннадьевича, действующего на основании Устава, именуемое в дальнейшем «Продавец»  заключили договора:

	Договор купли-продажи №, дата 
	Сумма договора 
	Наименование товара 
	№, дата счета-фактуры и товарной накладной 

	№ 9 от 06.09.12
	83325,7
	плита ПП 710*410- 5 шт. 

арматура А 1 д 16-0,920 тн

арматура А 1 д 12-0,610 тн

арматура А 3 д 20-0,870 тн
	№ 22 от 06.09.2012

	№ 10 от 10.09.12
	91084,2
	уголок  32*4 ст3сп- 0,810 тн

уголок  45*4 ст3сп- 0,690 тн

уголок  75*5 ст3сп-5- 0,990 тн

уголок  75*5 ст3сп-5- 0,990 тн
	№ 23 от 10.09.2012

	№ 11 от 12.09.12
	92323,2
	труба э/свар.76*3,5 ст.2пс-5дл.10-0,760тн 

труба э/свар.89*3,5 ст.10/дл.10м-0,740тн 

труба э/свар.127*4,5 ст.10/дл.11,8м-0,420тн 

труба э/свар.219*5,0 ст.20/дл.11,8м-0,550 тн 


	 № 24 от 12.09.2012


	№ 12 от 14.09.2012
	85939,4
	теплоизоляция Изовер -20,0 шт

профнастил НС-10 0,5оц. - 24,000 пог.м.-7080,0

электоды -10,000 кг

заслонка поворотная -2,00 шт

кран шаровый д 20-6,0 шт. 

кран шаровый д 15-6,0 шт. 

фланец д 100-5,0 шт

фланец д 80-5,0 шт

клапан предохранительный сбросной -10,0 шт. 
	№ 25 от 14.09.2012

	№ 13 от 18.09.2012
	94657,77
	термомент-1,0 шт

манометр-1,0 шт. 

затвор-2,0шт..

труба проф.80*40*4,0-0,380 тн 

лист г/к 2*1250*2500-0,500тн

лист г/к 3*1250*2500-0,530тн

лист г/к 4*1500*6000-0,560тн

труба ВГП 25*3,2-0,640 тн 


	№ 26 от 18.09.2012

	ИТОГО
	447330,27
	
	

	Так же заключены договора- подряда                                                 КС-2,КС-3

	№ 6 от 17.09.12
	99906,95
	На выполнение работ по капитальному ремонту котла КВр-0,32д в котельной школы п.Гостовский 
	№ 1 от 28.09.2012

	№ 7 от 27.09.2012
	19477,04
	На выполнение работ по демонтажу котла КВр-0,52д в котельной школы п.Гостовский 
	№ 1 от 28.09.2012 г.

	ИТГО 
	119383,99
	
	

	ВСЕГО
	566714,26
	
	


    В нарушении  части 4.1.ст. 10 Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ « О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд » выполнение работ по капитальному ремонту котла КВр-0,32д в котельной школы п.Гостовский проведены без торгов. 
    В соответствии с п. 14.2.  ст. 1 Градостроительного кодекса РФ под капитальным ремонтом объектов капитального строительства ( за исключением  линейных объектов )  понимается замена и ( или ) восстановление строительных конструкций объектов капитального строительства или элементов таких конструкции, за исключением несущих строительных конструкции, замена и (или) восстановление систем инженерно-технического обеспечения и сетей инженерно-технического обеспечения объектов капитального строительства или их элементов, а также замена отдельных элементов несущих строительных конструкций на аналогичные или иные улучшающие показатели таких конструкций элементы и ( или ) восстановление указанных элементов.
    По документам в данном случае произошла сборка нового котла КВр-0,32д и демонтаж котла КВр-0,52д,  а не как не капитальный ремонт.
     В соответствии со ст. 48.1 Градостроительного кодекса РФ и п. 24.21 Приказа Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009 № 624                     « Об утверждении перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» пусконаладочные работы водогрейных теплофикационных котлов требуют получения свидетельства о допуске на виды работ, влияющие на безопасность объекта капитального строительства.  Данного свидетельства при проверке не представлено. 

     Согласно договора подряда № 6 от 17.09.2012 на выполнение работ по капитальному ремонту котла КВр-0,32д, договора подряда № 7 от 27.09.2012 на выполнение работ по демонтажу котла КВр-0,52д и актов о приемке выполненных работ ( КС-2) видно, что сначала сделаны работы по сборке котла, а потом по демонтажу котла, что ставит под сомнение сроки выполнения работ, отсутствует журнал учета выполненных работ в  результате нарушен Порядок ведения общего и ( или ) специального журнала учета выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства ( РД-11-05-2007), утвержденный Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.01.2007 № 7.    
     При заключении вышеуказанных договоров не соблюдены  требования ч.2 ст. 72 Бюджетного Кодекса РФ ( далее – БК РФ ), т.е. договоры заключены   с отсутствием лимитов бюджетных обязательств.

    Капитальный ремонт котла КВр-0,32д в котельной школы п.Гостовский не включен в перечень мероприятий и затрат по модернизации котельных Шабалинского района муниципальной целевой программы                                            « Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Шабалинского района Кировской области на 2011-2013 годы », утвержденной постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 03.09.2010 № 709. 
     Работы по капитальному ремонту выполнялись в соответствии с локальным сметным расчетом № 6. 

     В нарушении ч. 3 ст.709 Гражданского кодекса РФ  локальный сметный расчет № 6 утвержден заказчиком 26.09.2012 года, т.е. после подписания договора подряда № 6 от 17.09.2012 г. позднее на 9 дней ( цена работы определяется  путем составления сметы).
    В  локальном сметном расчете отсутствует отметка о согласовании с подрядчиком. 

    Покупатель производит расчеты с продавцом после получения товара на основании товарной накладной в течение 10 календарных дней.

    По договорам подряда, подрядчик обязуется выполнить работы в котельной школы п.Гостовский Шабалинского района, а заказчик обязуется принять и оплатить работы в соответствии с условиями договора. Расчет заказчик производит до 30.01.2013 г. после подписания сторонами актов приемки выполненных работ по форме КС-2 и справок о стоимости работ по форме КС-3. 

    В подтверждение выполнения работ представлены акты о приемке выполненных работ  и справки о стоимости выполненных работ от 28.09.2012 года на сумму 99906 руб. 95 коп. и на сумму 19447 руб. 04 коп.

     Товары и выполненные работы по вышеуказанным договорам купли –продажи и подряда приняты от имени заказчика надлежащим лицом – исполняющим обязанности директора, в товарных накладных, актах и справках имеется указание на должность, подпись и расшифровка подписи лица, принявшего товары и работы, подписи заверены печатью заказчика. 

    При передаче товара Поставщик не представил пакет документов                 ( оригиналы и надлежащим образом заверенные копии ), подтверждающие качество, безопасность и страну произведения товара, в том числе паспорта, инструкции. 

    Общая стоимость поставленных товаров и выполненных работ составила 566714 руб. 26 коп. 

     В нарушении ст.53 Градостроительного кодекса РФ в процессе  капитального ремонта котла КВр-0,32д в котельной школы п.Гостовский  не проводился строительный контроль в целях проверки соответствия выполняемых работ. 

    Пунктом 6.1. договора установлено, что за просрочку оплаты имущества в срок, указанный в пункте 3.1. договора, покупатель уплачивает продавцу пеню в размере 0,1 % от суммы договора за каждый день просрочки. 
    Заказчиком обязательства по оплате принятых товаров и выполненных работ в установленный договорами срок не исполнен.     
    В нарушение статьи 309 Гражданского кодекса РФ и договоров, нарушены сроки оплаты по договорам на сумму 566714 руб.26 коп., составляющего стоимость переданного ответчику товара и выполненных работ по каждому договору купли – продажи с 18.09.2012 г., что создает риск возникновения дополнительных расходов бюджетных средств на уплату штрафных санкций. 

    Ненадлежащее выполнение заказчиком обязательств по оплате товаров и выполненных работ послужило основанием для обращения подрядчика с иском в арбитражный суд. 

    Решением № А 28-4856/013 59/14 от 26.06.2013 года Арбитражного суда Кировской области вынесено решение взыскать с Шабалинского муниципального общеобразовательного казенного учреждения средней общеобразовательной школы п.Гостовский Шабалинского района Кировской области 566714 руб. 26 коп. долга, 99791 руб. 32 коп. пени, 3365 руб. 13 коп. процентов за пользование чужими денежными средствами, всего 669870 руб. 71 коп., а также судебные издержки в сумме 20600 руб. 

    Всего 690470 руб. 71 коп. 

    Оплата произведена по решению Арбитражного суда по исполнительному листу А28-4856/2013 от 26.06.2013 г.: 

    - платежное поручение № 38 от 31.01.2014 года на сумму 447330=27;
    - платежное поручение № 39 от 31.01.2014 года на сумму 119383=99;

     - платежное поручение № 8 от 29.01.2014 года на сумму 103156=45;
    - платежное поручение № 9 от 29.01.2014 года на сумму 20600=00.
    Всего оплата произведена на сумму 690470 руб. 71 коп., использование бюджетных средств сверх объема для получения заданного результата составило 123756 руб. 45 коп., нарушена ст.34 БК РФ «Принцип эффективности использования бюджетных средств». 
Выводы:
    1. В нарушение  части 4.1.ст. 10 Федерального закона от 21.07.2005 года № 94-ФЗ « О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд » выполнение работ по капитальному ремонту котла КВр-0,32д в котельной школы п.Гостовский проведены без торгов. 

    2.    В нарушении п. 14.2.  ст. 1 Градостроительного кодекса РФ произошла сборка нового котла КВр-0,32д и демонтаж котла КВр-0,52д,  а не как не капитальный ремонт.
    3. В нарушение ст. 48.1 Градостроительного кодекса РФ и п. 24.21 Приказа Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009 № 624 « Об утверждении перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» на пусконаладочные работы водогрейных теплофикационных котлов не представлено свидетельство о допуске на виды работ, влияющие на безопасность объекта капитального строительства.

    4. Согласно договора подряда № 6 от 17.09.2012 на выполнение работ по капитальному ремонту котла КВр-0,32д, договора подряда № 7 от 27.09.2012 на выполнение работ по демонтажу котла КВр-0,52д и актов о приемке выполненных работ ( КС-2) видно, что сначала сделаны работы по сборке котла, а потом по демонтажу котла, что ставит под сомнение сроки выполнения работ.

     5. В нарушение Порядка ведения общего и ( или ) специального журнала учета выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства ( РД-11-05-2007), утвержденного Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому и атомному надзору от 12.01.2007 № 7 отсутствует журнал учета выполненных работ.    

     6. В нарушение ч.2 ст. 72 Бюджетного Кодекса РФ, договоры заключены   с отсутствием лимитов бюджетных обязательств.

     7. Капитальный ремонт котла КВр-0,32д в котельной школы п.Гостовский не включен в перечень мероприятий и затрат по модернизации котельных Шабалинского района муниципальной целевой программы                                            « Реформирование и модернизация жилищно-коммунального комплекса Шабалинского района Кировской области на 2011-2013 годы », утвержденной постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 03.09.2010 № 709. 

     8. В нарушение ч. 3 ст.709 Гражданского кодекса РФ  локальный сметный расчет утвержден заказчиком, после подписания договора подряда позднее на 9 дней.

    В  локальном сметном расчете отсутствует отметка о согласовании с подрядчиком. 

    9. В нарушение ст.53 Градостроительного кодекса РФ в процессе  капитального ремонта котла КВр-0,32д в котельной школы п.Гостовский  не проводился строительный контроль.
    10. В нарушение статьи 309 Гражданского кодекса РФ и договоров, нарушены сроки оплаты по договорам на сумму 566714 руб.26 коп.
    11. Ненадлежащее выполнение заказчиком обязательств по оплате товаров и выполненных работ послужило основанием для обращения подрядчика с иском в арбитражный суд. По решению арбитражного суда взысканы штрафные санкции в сумме 123756 руб. 45 коп., т.е. использование бюджетных средств сверх объема для получения заданного результата, нарушена ст. 34 БК РФ. 
Предложения: 

1. Рассмотреть результаты контрольного мероприятия на заседании Шабалинской районной Думы. 

2. Направить информацию главе  Шабалинского района. 

3. Направить информацию главе администрации Шабалинского района. 

4. Направить акт проверки в прокуратуру Шабалинского района.   

Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Шабалинского района 

Кировской области                                                                 М. Ю. Глушкова
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