1

АДМИНИСТРАЦИЯ 
НОВОТРОИЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ 

ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА 

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

28.10.2016







           
  
      № 172
с. Новотроицкое

Об утверждении муниципальной программы «Развитие малого и среднего предпринимательства Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района» на 2017-2019 годы

         В соответствии с Федеральным законом  от 06.10.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» администрация Новотроицкого сельского поселения ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную программу «Развитие малого и среднего предпринимательства Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района» на 2017-2019 годы. Прилагается.

2. Контроль за выполнением настоящего постановления возложить на главу администрации Новотроицкого сельского поселения Жданову Т.А.
3. Опубликовать данное постановление в Сборнике нормативных правовых актов органов местного самоуправления Новотроицкого сельского поселения.
Глава администрации

Новотроицкого сельского поселения



      Т.А. Жданова
                                   Утверждена
                                                     

    постановлением  администрации

                                                                                 Новотроицкого сельского поселения 

                                                                                          Шабалинского района Кировской области    

                                                    от  28.10.2016 №  172  

МУНИЦИПАЛЬНАЯ 

ПРОГРАММА

 РАЗВИТИЯ МАЛОГО И СРЕДНЕГО

ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВА

В НОВОТРОИЦКОМ СЕЛЬСКОМ ПОСЕЛЕНИИ
на 2017-2019 годы

с. Новотроицкое 

 2016 год

Паспорт

муниципальной программы 

 развития малого и среднего предпринимательства в Новотроицком сельском поселении на 2017-2019 годы

	Наименование

программы
	
	Программа развития малого и среднего пред​принимательства в Новотроицком сельском поселении на 2017-2019 годы  (далее Программа)

	Наименование субъекта бюджетного планирования
	
	Администрация Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района Кировской области

	Цель и задачи программы
	
	Создание благоприятных условий для устойчи​вого функционирования и развития субъектов малого и среднего предпринимательства и повышения эффективности и социальной направленности экономики сельского поселения.

Совершенствование  нормативно-правовых, экономических и организационных условий для развития малого и среднего предпринимательства.

Обеспечение финансово-имущественной поддержки малого и среднего  предпринимательства

Совершенствование системы информационно-консультационной поддержки                                        субъектов малого предпринимательства

Развитие партнерских отношений между органами местного самоуправления и предпринимательским сообществом и формирование положительного имиджа предпринимателя

	Сроки реализации программы
	
	2017-2019 годы

	Характеристика программных мероприятий
	
	Разработка нормативно-правовых актов стимулирующих развитие малого и среднего предпринимательства.

Организация эффективного функционирования объектов инфраструктуры на основе предоставления финансовой, информационно-консультационной, образовательной, юридической и других форм поддержки.

Создание специализированных органов по развитию малого предпринимательства и эффективное взаимодействие предпринимательского сообщества с органами местного самоуправления

	Ожидаемые конечные результаты реализации Программы
	
	Реализация программных мероприятий позволит:

1.Увеличить число субъектов малого и среднего бизнеса в сельском поселении и численность занятого населения в сфере малого предпринимательства.

2.Расширить налогооблагаемую базу с целью наполнения доходной части  бюджетов муниципального образования сельского поселения.

3.Повысить уровень собираемости налогов в доходы  бюджета муниципального образования 

4.Увеличить вклад предприятий  малого и среднего предпринимательства и  индивидуальных  предпринимателей в развитие экономики сельского поселения.


Введение


Малое и среднее предпринимательство в Новотроицком сельском поселении является важнейшим  сектором рыночной экономики, обеспечивающим наполнение рынка промышленными и продовольственными товарами, сельскохозяйственным сырьем и разнообразными услугами и рассматривается как основной резерв повышения социально-экономического потенциала поселения и уровня занятости населения. Субъекты  предпринимательства способны успешно решать такие задачи, как поддержание устойчивых тенденций роста объемов производства продукции, товаров, работ и услуг, внедрение современных технологий, создание новых рабочих мест и повышение уровня доходов населения. 
         По состоянию на 1 января 2016 года на территории поселения зарегистрировано 11 малых предприятий различных видов деятельности,  25 индивидуальных предпринимателей, занятых в сфере лесопромышленного комплекса, сельского хозяйства, торговли и бытового обслуживания.


В структуре предприятий  малого бизнеса основной удельный вес занимают  предприятия лесного хозяйства, осуществляющие заготовку и переработку  древесины на основе использования лесосырьевых ресурсов района.    

        В лесозаготовительной и деревообрабатывающей деятельности наиболее успешно развивается экономика таких малых предприятий как ООО «Вятский бор», ООО «Север-лес», ООО «САБ», ООО «Лес». Значительно возросли объемы заготовки и переработки древесины. 

В торговле стабильно наращивают объемы товарооборота ООО «Квадро», ООО «Империя», ООО «САБ», ООО «Вятский бор». 

       Сдерживающими факторами в развитии  малого предпринимательства являются удорожание лесозаготовительной техники, оборудования, недостаточная техническая оснащенность предприятий для осуществления углубленной переработки древесины. В сельском хозяйстве на результаты хозяйственно-финансовой деятельности отрицательно сказывается постоянное удорожание материально-технических ресурсов,  электроэнергии и топлива.


Дальнейшее развитие малого предпринимательства  и наращивание объемов производства  продукции (работ и услуг) сдерживает ряд  имеющихся проблем. Основные проблемы развития  малого предпринимательства  связаны с незавершенностью законодательной базы предпринимательской деятельности, жестким  налоговым прессингом, недостаточностью начального капитала и собственных оборотных средств,  недостаточным уровнем  профессиональной подготовки  кадров, занятых в сфере малого предпринимательства.


Из-за слабой технической оснащенности  предприятий, работающих в сфере лесозаготовительной деятельности, не в полном объеме осуществляется  глубокая переработка заготовленной древесины. 


Отрицательно сказывается на финансовой деятельности малых предприятий  отсутствие паритета цен на промышленную и сельскохозяйственную продукцию, а также систематическое удорожание  материально- технических ресурсов, электроэнергии и топлива. Не осуществляется в последние годы предоставление льготных кредитов на сезонные затраты производителям сельскохозяйственной  продукции и лесозаготовителям.


Несмотря на наметившуюся положительную  тенденцию развития предпринимательства в поселении остаются факторы, сдерживающие его дальнейшее развитие. К таким факторам относятся:

       -отсутствие последовательной политики по развитию  предпринимательства;

       - неразвитость инфраструктуры поддержки предпринимательства;

       - недоступность для большинства субъектов малого предпринимательства кредитных ресурсов;

        - неразвитость системы информационно-консультационной поддержки предпринимательства;

        - отсутствие у граждан, желающих заниматься предпринимательством, необходимых знаний и навыков;

         Формирование стабильной устойчивой среды развития малого предпринимательства на муниципальном уровне требует программного подхода, постоянного диалога между бизнесом и властью, развитую инфраструктуру поддержки, благоприятного отношения общества к предпринимательской деятельности и координацию действий всех заинтересованных сторон в развитии малого предпринимательства на территории  поселения.

          В этой связи необходима активизация деятельности органов местного самоуправления  поселения, направленная на стимулирование процессов  развития малого и среднего предпринимательства, увеличение вклада малого бизнеса в экономику и социальную сферу поселения, вовлечение в сферу предпринимательства широких слоев населения.

          Развитие предпринимательства в сельском поселении позволит обеспечивать наращивание объемов производства товаров, работ и услуг, снижение уровня безработных, создание новых предприятий и рабочих мест, насыщение рынка товарами собственного производства,  создание  прогрессивной структуры экономики   и конкурентной среды, расширение налогооблагаемой базы бюджета поселения.

1. Цели и задачи  Программы

           Целью настоящей программы является создание благоприятных условий, способствующих устойчивому функционированию и развитию субъектов малого предпринимательства для повышения эффективности и социальной направленности экономики, обеспечивающих совершенствование и дальнейшее развитие сферы производства товаров и услуг, стабилизацию и рост налоговых поступлений в бюджет, появление дополнительных возможностей занятости населения и роста его доходов.

            Для достижения поставленной цели должны быть решены следующие задачи:

            1.Совершенствование правовых, экономических и организационных условий для развития малого и среднего бизнеса;

            2.Создание и развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства;

            3.Обеспечение финансовой поддержки предпринимательских проектов, привлечение инвестиций для финансирования предпринимательских проектов и программ, внедрение прогрессивных финансовых технологий поддержки малого  предпринимательства;

            4.Оказание предпринимателям организационной,  методической  и информационно- консультационной поддержки;

            5. Развитие партнерских отношений между органами местного самоуправления и предпринимательским сообществом, укрепление социального статуса и повышение престижа предпринимателей.

           Исходя из сложившихся местных условий хозяйствования, уровня развития производственных сил и имеющихся ресурсов к приоритетным отраслям и сферам деятельности малого предпринимательства относятся:

     - развитие лесопромышленного комплекса;

     - развитие агропромышленного сектора экономики;

     - развитие ЖКХ;

     - развитие сферы торговли и услуг.

             Выбор данных видов деятельности наиболее важен для развития экономики, поскольку позволяет вовлечь в хозяйственный оборот имеющиеся местные виды ресурсов и получить максимальную бюджетную отдачу.

2. Ресурсное обеспечение Программы

       Для реализации Программы предусматривается привлечь  финансовые ресурсы федеральных источников (через районный центр занятости населения).
3.Сроки и этапы реализации Программы
        Реализация мероприятий Программы рассчитана на период 2017-2019 годы.

В течение этого периода предполагается сконцентрировать усилия участников на формировании целостной системы, обеспечивающей развитие малого бизнеса.

       Выполнение основных мероприятий предусмотрено в течение всего срока действия Программы.

       На основе мероприятий  планируется обеспечить изменение отраслевой структуры малого предпринимательства в сторону увеличения числа предпринимателей в производственной сфере и оказывающих услуги населению, увеличения вклада малого бизнеса в экономику поселения, роста налоговых поступлений в бюджет от деятельности субъектов малого предпринимательства.

4. Характеристика задач, решение которых осуществляется 

путем реализации программы

4.1.Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства.
Для развития малого предпринимательства  большое значение имеет эффективное функционирование объектов инфраструктуры, а именно структур, обслуживающих предпринимателей, путем предоставления конкретных консультационных услуг, обеспечивающих их  информационной, технологической поддержкой.

В целях повышения эффективности политики органов местного самоуправления в области поддержки малого предпринимательства необходимо наличие оперативной информации о состоянии дел в сфере малого бизнеса.

Поэтому Программа предусматривает формирование и регулярное обновление реестра субъектов малого предпринимательства, функционирующих на подведомственной территории.

Все организации, составляющие инфраструктуру поддержки  малого предпринимательства, должны функционировать как компоненты единой сети, взаимодействуя и взаимно дополняя друг друга, придерживаясь единой идеологии развития, используя общую методологию, а также реализуя согласованную политику в обслуживании субъектов малого предпринимательства.

4.2.Имущественная поддержка малого предпринимательства.
Программа предусматривает создание системы кредитной кооперации, которая ориентирована на пайщиков с более низким уровнем дохода и предъявляет упрощенные требования к залоговому обеспечению займов за счет реализации принципа коллективной ответственности пайщиков. Система кредитной кооперации позволит привлечь временно-свободные денежные средства населения в хозяйственный оборот и направить их на удовлетворение потребности субъектов малого предпринимательства в финансовых ресурсах. В этой связи будут подготовлены методические рекомендации и пакет документов по реализации схем микрокредитования как одного из эффективных механизмов поддержки предпринимателей.

С целью обеспечения участия субъектов малого предпринимательства в системе муниципального заказа будет использоваться механизм расширения участия малых предприятий в сфере закупок товаров (работ, услуг) для муниципальных нужд путем обеспечения доступности информации для субъектов малого предпринимательства о проведении конкурсов на размещение муниципального заказа.

В целях имущественной поддержки предпринимательства предусматривается осуществлять выделение в аренду муниципального имущества. 

4.3.Информационно-консультационная поддержка субъектов малого предпринимательства

Как на начальной стадии создания предприятия, так и в процессе дальнейшей работы возникает необходимость в информационно-консультационной поддержке. В рамках реализации Порядка оказания консультационной и организационной поддержки субъектам малого предпринимательства будут проводиться бесплатные консультации для предпринимателей по практическим вопросам ведения бизнеса.

В целях повышения деловой активности на территории  поселения будет осуществляться консультирование предпринимателей по вопросам кредитования банковскими структурами, кредитными кооперативами, а также широкое информирование предпринимателей о свободных и сдаваемых в аренду помещениях и производственных площадях.

Отдельным направлением будет являться обучение начинающих предпринимателей и граждан различного возраста, желающих заняться предпринимательской деятельностью. Для таких предпринимателей планируется проводить консультации по вопросам организации и ведения бизнеса (определение сферы деятельности, выбор организационно-правовой формы, определение системы налогообложения, разработка договоров и учредительных документов и т.д.).

Программа предусматривает расширение доступа субъектов малого предпринимательства к информационным ресурсам, активное использование Интернет-технологий; а также разработку и выпуск методических, справочных и информационно-аналитических материалов и литературы по различным вопросам предпринимательской деятельности.

Программа предусматривает также проведение мониторинга уровня развития малого предпринимательства в территориальном и отраслевом разрезе по базовому кругу показателей. 

4.4. Создание системы подготовки кадров для малого и среднего предпринимательства.
Развитие предпринимательства в поселении в значительной степени сдерживается отсутствием квалифицированных кадров для малого бизнеса, недостаточностью и недоступностью обучающих курсов. Решению данной проблемы будет содействовать организация и развитие областного и межрайонных обучающих центров, оказывающих услуги по обучению основам предпринимательской деятельности начинающих предпринимателей и повышению квалификации действующих.

Управление развития предпринимательства, народных промыслов и ремесел при Правительстве Кировской области предусматривает систематическое проведение обучающих семинаров для руководителей субъектов малого предпринимательства по вопросам становления и развития малого бизнеса. Для сотрудников учреждений инфраструктуры поддержки предпринимательства будут планомерно проводиться обучающие тренинги.

4.5.Развитие партнерских отношений между органами местного самоуправления и предпринимательским сообществом и формирование положительного имиджа предпринимателя.
В целях защиты прав и интересов предпринимателей Программа предусматривает проведение регулярных встреч, круглых столов и семинаров с участием представителей органов государственной власти, органов местного самоуправления и предпринимательским сообществом.

5.Ожидаемые конечные результаты реализации Программы

Выполнение мероприятий  разработанной Программы развития малого и среднего предпринимательства на территории Новотроицкого сельского поселения позволит:

-увеличить вклад малого предпринимательства в развитие экономики и социальной сферы поселения;

-будет способствовать увеличению  численности малых предприятий и индивидуальных предпринимателей;

-обеспечит наращивание объемов производства промышленной и сельскохозяйственной продукции, объемов товарооборота и объемов платных и  бытовых услуг;

-создаст дополнительные  рабочие места;

-расширит налогооблагаемую базу, что позволит увеличить поступление налогов и платежей в  бюджет поселения;
-повысит эффективность использования имеющихся  лесосырьевых ресурсов.
6. Контроль за ходом реализации Программы
Реализация Программы возлагается на администрацию Новотроицкого сельского поселения, районный центр занятости населения (по согласованию), муниципальный фонд поддержки малого предпринимательства (по согласованию).

Координатором Программы является глава администрация сельского поселения. 

7. Анализ рисков реализации Муниципальной программы

и описание мер управления рисками

Реализация Муниципальной программы сопряжена с финансово-экономическими рисками, которые могут препятствовать достижению запланированных результатов.

К финансово-экономическим рискам можно отнести неэффективное и нерациональное использование ресурсов Муниципальной программы. 

В качестве мер управления рисками реализации Муниципальной программы можно выделить следующие:

проведение экономического анализа использования ресурсов Муниципальной программы, определение экономии средств и перенесение их на наиболее затратные мероприятия, что минимизирует риски, а также сократит потери выделенных средств в течение финансового года;

своевременное принятие управленческих решений о более эффективном использовании средств и ресурсов Муниципальной программы, а также минимизации непредвиденных рисков позволит реализовать мероприятия в полном объеме;

осуществление контроля за применением в пределах своей компетенции федеральных и областных нормативных правовых актов, непрерывное обновление, анализ и пересмотр имеющейся информации позволят значительно уменьшить риски реализации Муниципальной программы.

Своевременно принятые меры по управлению рисками приведут к достижению поставленных целей и конечных результатов реализации Муниципальной программы.

8. Методика оценки эффективности реализации

Муниципальной программы

Оценка эффективности реализации Муниципальной программы будет осуществляться по итогам ее исполнения за отчетный финансовый год и в целом после завершения реализации Муниципальной программы.

Оценка эффективности реализации Муниципальной программы проводится путем сравнения фактически достигнутых в результате реализации Муниципальной программы целевых показателей эффективности реализации Муниципальной программы с запланированными.

Оценка достижения запланированных количественных значений целевых показателей эффективности реализации Муниципальной программы по каждому показателю за отчетный период измеряется на основании процентного сопоставления фактически достигнутых значений целевых показателей эффективности реализации Муниципальной программы за отчетный период с их плановыми значениями за отчетный период по следующей формуле:
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О - оценка достижения запланированных количественных значений целевых показателей эффективности реализации Муниципальной программы;

Ф - фактически достигнутые количественные значения целевых показателей эффективности реализации Муниципальной программы;

П - плановые количественные значения целевых показателей эффективности реализации Муниципальной программы.

Главный социально-экономический эффект от реализации Муниципальной программы выражается в обеспечении защиты населения и территории Кировской области, объектов жизнеобеспечения населения и критически важных объектов от угроз природного и техногенного характера, обеспечении создания финансовых, материальных и иных резервов, обеспечении пожарной безопасности, обеспечении безопасности людей на водных объектах, повышении общественной и личной безопасности граждан на территории поселения.

МЕРОПРИЯТИЯ

муниципальной целевой программы  развития

 малого и среднего предпринимательства в Новотроицком сельском поселении
на 2017-2018 годы

	Наименование мероприятий 
	Цель мероприятий
	Исполнители 

мероприятий
	Срок 

исполнения
	Источники

 финансирования

	1.Нормативно-правовое обеспечение малого предпринимательства 
	
	
	
	

	1.1.Разработка и принятие  нормативно-правовых актов  развития малого предпринимательства  в поселении:


	Разработка предложений  по совершенствованию правового поля, обеспечивающего развитие малого предпринимательства.
	Администрация поселения
	2017-2019 г.г.
	-

	1.2.Подготовка предложений по внесению изменений и дополнений  в действующие нормативно-правовые акты района и области, направленные на совершенствование системы налогообложения субъектов малого предпринимательства.
	Совершенствование нормативной и правовой базы по малому предпринимательству
	Администрация поселения
	2017-2019 г.г.
	-

	2.Развитие инфраструктуры поддержки малого предпринимательства
	
	
	
	

	2.1.Совершенствование информационно-консультационной  деятельности администрации поселения 
	Оказание информационно-консультационных услуг и практической помощи предпринимателям 
	Администрация поселения

	2017-2019 г.г.
	-

	3.Финансово-кредитная и имущественная поддержка предпринимательства
	
	
	
	

	3.1.Выделение для нужд производственной деятельности земельных ресурсов поселения
	Ресурсное обеспечение  производственной  деятельности
	Администрация поселения
	2017-2019 г.г.
	-

	3.2.Предоставление в аренду зданий, помещений и оборудования, находящегося в муниципальной собственности на договорных условиях
	Имущественная  поддержка субъектов малого предпринимательства
	Администрация поселения
	2017-2019 г.г.
	-

	3.3.Предоставление рассрочки платежей при продаже нежилых помещений субъектам малого предпринимательства.
	Создание благоприятных условий для развития  малого бизнеса
	Отдел по имуществу и земельным отношениям (по согласованию), администрация поселения 
	2017-2019 г.г.
	-

	3.4.Проведение конкурсов между субъектами малого предпринимательства на право аренды муниципального имущества
	Эффективное использование  имущества  для  развития  производственной деятельности субъектов малого предпринимательства 
	Отдел по имуществу и земельным отношениям (по согласованию), администрация поселения
	2017-2019 г.г.
	-


	4.1.Обеспечение руководителей малых предприятий и индивидуальных предпринимателей нормативно-правовой информацией 
	Повышение эффективности информационного обслуживания субъектов малого предпринимательства
	Администрация поселения
	2017-2019 г.г.
	-

	4.2.Регулярное информирование субъектов МП  о проводимых семинарах, выставках, ярмарках
	Повышение информированности субъектов малого предпринимательства
	Администрация поселения
	2017-2019 г.г.
	-

	4.3.Информирование субъектов малого предпринимательства о свободных и сдаваемых в аренду помещениях
	Повышение информированности субъектов малого предпринимательства 
	Отдел по имуществу и земельным отношениям (по согласованию), администрация поселения
	2017-2019 г.г.
	-

	5.Создание системы подготовки кадров для малого предпринимательства
	
	
	
	

	5.1.Повышение квалификации и профессиональной  переподготовки  муниципальных служащих
	Подготовка  специалистов ОМС по вопросам поддержки предпринимательства
	Администрация поселения
	2017-2019 г.г.
	-

	5.2.Обучение основам предпринимательской деятельности  безработных граждан
	Подготовка кадров для малого бизнеса 
	Районный центр занятости населения (по согласованию), администрация поселения
	2017-2019 г.г.
	-


	5.3.Консультационное обеспечение руководителей и специалистов субъектов малого предпринимательства по вопросам действующего законодательства Российской Федерации и области
	Повышение профессионального уровня руководителей и специалистов
	Юридический отдел администрации района (по согласованию), администрация поселения
	2017-2019 г.г.
	-

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	


