Проверка  эффективности предоставления в аренду  имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2012-2014 годах
Контрольно-счетной комиссией Шабалинского района совместно с прокуратурой Шабалинского района проведено контрольное мероприятие     « Аудит эффективности предоставления в аренду  имущества, находящегося в муниципальной собственности в 2012-2014 годах ».

Проверкой охвачены объекты:

    - администрация Шабалинского района Кировской области;

    - администрация Ленинского городского поселения; 

    - администрация Новотроицкого сельского поселения;

    - администрация Высокораменского сельского поселения;

    - администрация Гостовского сельского поселения;

    - администрация Черновского сельского поселения.

     Право владения, пользования и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального района и муниципальных образований поселений, входящих в состав Шабалинского района закреплено Уставами муниципальных образований  принятых решениями Дум. 
В ходе проверки выявлены следующие нарушения:

     1. Проверкой исполнения программ по доходам от сдачи в аренду имущества установлено, что планирование доходов по Программам  не соответствует Решениям о бюджете на 2012 - 2014 годы в результате нарушены ст. 179 Бюджетного Кодекса Российской Федерации  и  положения о разработке, формировании и реализации муниципальных целевых программ, т.е.  не проведена актуализация муниципальных программ в соответствии с решениями о бюджете в 2012 году на сумму 333,0 тыс. руб., в 2013 году на сумму 295,6 тыс. руб., в 2014 году на 380,0 тыс.руб.  ( не внесены изменения в муниципальные Программы в части увеличения дохода от сдачи в аренду имущества).  
     Не актуализируются плановые показатели по доходам в программах по  муниципальному образованию Шабалинский муниципальный район, Ленинскому городскому поселению, Гостовскому и Высокораменскому сельских поселений.

     В муниципальном образовании Новотроицкого сельского поселения в  нарушении Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ отсутствуют показатели эффективности муниципальной программы.
     2. Занижены плановые показатели, запланированные консолидированным бюджетом, от фактического поступления доходов в консолидированный бюджет  в 2012 году на 74,3 тыс. руб. и в 2014 году на 129,1 тыс. руб.   

     Таким образом, превышение фактических поступлений доходов от аренды имущества над плановыми показателями, свидетельствуют о некачественном планировании ( Администрация Шабалинского района, Ленинское городское поселение, Высокораменское сельское поселение ).     

     3.Необходимо отметить, что по сравнению с 2012 годом имеет место увеличение доходов от аренды имущества на 516,9 тыс. руб. или на 47 %.  

     По двум муниципальным образованиям наблюдается снижение объемов поступлений дохода от аренды имущества ( Новотроицкое и Высокораменское сельские поселения ).

    4.      В нарушении п. 7.8. Постановления Правительства Кировской области от 02.10.2012 № 173/576 « О предоставлении государственного имущества Кировской области в аренду » и Положений о порядке предоставления в аренду муниципального имущества муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденных решениями Дум размер арендной платы по методике расчета не пересматривался с 2005- 2012 г.г. и  не устанавливался ежегодный  индекс- дефлятор при расчете арендной платы за пользование муниципальным имуществом ( муниципальный  район,  4 сельских поселения ). 

     Не применение индексации в качестве средства актуализации арендной платы и резерва увеличения доходов, приводят  к недополучению доходов в бюджет муниципального образования.        

     5. В нарушение пунктов Положений  о порядке управления и распоряжения муниципальным имуществом, находящимся в муниципальной собственности в проверяемом периоде проверок использования имущества, переданного в аренду, муниципальными образованиями Шабалинского района не проводилось. По муниципальному образованию Шабалинский муниципальный район проверки не проводились в 2013 году.      
     6. В соответствии с договорами аренды арендодатель имеет право в одностороннем порядке пересмотреть размер арендной платы, но не чаще, чем один раз в течение календарного года, предварительно уведомив об этом арендатора.  

     В нарушении п. 5.3. Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества, утвержденного решением Шабалинской районной Думы от 29.09.2011 № 6/66 не пересмотрен размер арендной платы  в связи с увеличением с 01.01.2012 года базовой величины стоимости строительства 1 квадратного метра общей площади и минимальной величины годовой арендной платы за 1 кв.м., применяемой при расчете арендной платы за использование муниципального недвижимого имущества по 7 договорам.        

     Всего недополучен доход от  арендной платы за имущество в связи с увеличением с 01.01.2012 года базовой величины стоимости строительства 1 квадратного метра общей площади и минимальной величины годовой арендной платы за 1 кв.м.  в сумме 35,6 тыс. руб.

     7.В нарушении п.8.3. Методики расчета арендной платы Положения о порядке предоставления в аренду муниципального имущества Ленинского городского поселения  занижена величина арендной платы в связи с неправильным применением коэффициентов по 2 договорам, в результате недополучен доход от  арендной платы за имущество в сумме 57083 руб. 43 коп.      
     8. В нарушение ст.17.1 Федерального закона от  26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции » без проведения конкурсов или аукционов в проверяемом периоде заключены 5 договоров аренды муниципального имущества.     Нарушения отмечены по администрации Шабалинского района.   
     9. За 2013 год прирост недоимки в консолидированный бюджет составил 217,8 тыс. руб. или увеличился в 3,5 раза( Администрация района и администрация Ленинского городского поселения, по 4 сельским поселениям задолженности нет). 

     Задолженность за аренду имущества  увеличилась  за три года на 314,4 тыс. руб. или в 2,1 раза, по состоянию на 01.01.2015 года общая сумма составила 605,3 тыс. руб., из нее 89,8 % - это задолженность, реальная к взысканию.   

     По результатам претензионной работы в 2013 году по ликвидации задолженности за пользование муниципальным имуществом по договорам аренды, уплачено задолженности после предъявления досудебной претензии в сумме 263,9 тыс. руб. по администрации Шабалинского района.        

      В 2013 году направлено 3 исковых заявления в мировой суд и приняты решения о взыскании недоимки по арендной плате за имущество в сумме 82,3 тыс. руб., взыскано по решению суда 63,8 тыс. руб.( по администрации Шабалинского района – 2,0 тыс.руб., по администрации Ленинского городского поселения – 61,8 тыс.руб. ). 

     10. В нарушении  ст. 395 ГК РФ и заключенных договоров за проверяемый период не предъявлены требования по уплате штрафных санкций за неисполнение Арендаторами своих обязательств по внесению арендных платежей в установленный срок администрацией Шабалинского района, городским и 4 сельским поселениям. 

    Таким образом, не предъявляются к арендаторам –должникам требования, предусмотренные договорами аренды, в части уплаты последними пени за несвоевременное  перечисление арендных платежей в  установленный срок.  

    Задолженность по арендным платежам на 01.01.2014 и 01.01.2015 года составила 303,7 тыс. руб. и 605,3 тыс. руб. соответственно. Наибольшая задолженность из данных сумм составляет по арендной плате по договору аренды муниципального имущества коммунальной инфраструктуры системы теплоснабжения   ( арендатор – ООО « Система ЮГ » ), за 2013 год – 252,3 тыс. руб., за 2014 год – 289,3 тыс. руб., договор аренды заключен с Администрацией Шабалинского района. 

    По данному арендатору – должнику ООО « Система ЮГ » произведено начисление пени за несвоевременную уплату арендных платежей, данная пеня составила в сумме -  59977 руб. 86 коп. 

      Из выше изложенного следует, что бюджетные полномочия главного       администратора доходов бюджета, предусмотренные п.2 ст.160.1 БК РФ (осуществление начислений, учет и контроль за правильностью исчислений,       полнотой и своевременностью осуществления платежей в бюджет, пеней и штрафов по ним, а так же осуществление взыскания задолженности по платежам в бюджет, пеней и штрафов), муниципальными образованиями  осуществлялись не в полном объеме. 
     11. Администрацией района 10.02.2014 года у ООО « Центр Информационных технологий Барс » приобретено программное обеспечение на сумму 42,5 тыс.руб. для учета договоров аренды муниципального имущества и арендной платы за земельные участки с указанием договоров  и размера арендной платы ежемесячной и годовой, подлежащей перечислению в бюджет и фактическую уплату, для начисления пени за несвоевременное внесение арендной платы. Отделом  по имуществу и земельным отношениям учет арендой платы за землю ведется в ручную, а арендной платы за имущество в электронном виде ( без программы ) до настоящего времени. Программа простаивает год, данные средства в нарушении принципа результативности и эффективности использования бюджетных средств ( статья 34 Бюджетного кодекса РФ) израсходованы без достижения заданного результата.    

     12.     В отношений арендных платежей в ходе претензионно-исковой  работы не используется активно такой метод, как направление дел по взысканию имеющейся задолженности в судебные органы ( за анализируемый период четыре обращения), работа с должниками ограничивается направлением писем- предупреждений. 

     13.Факт отсутствия проверок использования имущества переданного в аренду, снижение поступления доходов от аренды имущества, рост задолженности по арендным платежам, в целом по консолидированному бюджету - позволяет сделать вывод, что муниципальные образования,  как  главные администраторы  собственных доходов бюджета  в полной мере не выполняют свои полномочия.
      А именно: исполнение полномочий по владению, пользованию и распоряжению имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципальных образований, повышение эффективности использования  имущества.
     14.     Не используется 54 объекта муниципального имущества или  5,7 %  от общего количества объектов недвижимости, находящихся в казне муниципального образования.   

      Пятьдесят неиспользуемых зданий и помещений – это бывшие объекты здравоохранения, образования, культуры, высвободившиеся в связи с реорганизацией и ликвидацией учреждений. Вовлечение их в хозяйственный оборот препятствует неудовлетворительное техническое ( аварийное ) состояние, территориальная удаленность от районного центра, отсутствие спроса на данное имущество со стороны физических и юридических лиц, из-за неликвидности их реализация затруднена, для списания отсутствуют необходимые денежные средства. 

      По муниципальному образованию Новотроицкое сельское поселение на 01.01.2015 года не  используется  4 объекта муниципального имущества. То есть данное имущество возможно и целесообразно администрацией Новотроицкого сельского поселения передать в аренду. Возможный доход бюджета от аренды данных объектов с учетом индексации  составит 20,0 тыс. руб. в год.
     В нарушении пункту 2.5.2. Правительства Кировской области от 09.11.2009 № 375 информация о неиспользуемом муниципальном имуществе не размещена на официальном сайте муниципального образования в сети интернет.
PAGE  
5

