КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru
_______________________________________________________________________________________________________
пгт Ленинское                                                                  от  20 июня  2014 года

О Т Ч Е Т 
по результатам проведения экспертно-аналитического мероприятия

 « Анализ реализации планов мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки бюджетов бюджетной системы Российской Федерации на территории Кировской области »

     1. Основание для проведения экспертно-аналитического  мероприятия:

     план работы Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района Кировской области на 2014 год, утвержденный распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района Кировской области от 27.12.2013 № 48.  

     2. Цель экспертно-аналитического  мероприятия:

     анализ и оценка эффективности реализации планов мероприятий по повышению поступления доходов, а также по сокращению  недоимки бюджетов, анализ проблем исполнения бюджетов.
     3. Предмет экспертно-аналитического мероприятия:

     нормативные правовые акты, принятые на муниципальном уровне, программные и иные документы по повышению налоговых и неналоговых доходов бюджетов муниципальных образований;

     документы, подтверждающие деятельность исполнительных органов муниципальных образований Кировской области по реализации мероприятий по увеличению доходов местных бюджетов;

     деятельность исполнительных органов муниципальных образований Кировской области по обеспечению увеличения поступления налоговых и неналоговых доходов местных бюджетов, а также минимизации задолженности.   
    4. Объект (объекты) экспертно-аналитического мероприятия:
- Администрация Шабалинского района Кировской области 

     5. Проверяемый период деятельности: 2012-2013 годы 
     6.  Сроки проведения экспертно-аналитического мероприятия: 

с 09.06.2014- 20.06.2014.

     7.Основные результаты экспертно-аналитического мероприятия:

     1. Анализ нормативных правовых актов муниципального уровня, регулирующих вопросы в сфере повышения доходов местного бюджета.

     Распоряжением администрации Шабалинского района Кировской области от 01.04.2011 № 61 « О создании межведомственной рабочей группы по вопросам увеличения налоговой базы по налогам и платежам, формирующими местные бюджеты » утвержден состав и Положение о межведомственной рабочей группе по вопросам увеличения налоговой базы по налогам и платежам, формирующими местные бюджеты.    
     Решением Шабалинской районной Думы от 31.05.2011 года № 3/31 была утверждена Программа социально-экономического развития муниципального образования Шабалинский муниципальный район на  2011-2013 годы.    
     В целях обеспечения координации взаимодействия органов местного самоуправления с территориальными органами федеральных органов исполнительной  власти, предприятиями и организациями по реализации мер, направленных на пополнение доходной части бюджета, увеличение налоговой базы по налогам, а также в целях усиления и повышения эффективности работы по легализации неформального рынка труда, защиты прав и повышения социальных гарантий работающих граждан, решения проблем легализации налоговой базы по налогу на прибыль в 2012-2013 годах проводилась работа межведомственной комиссии по вопросам легализации налоговой базы и  обеспечению поступления доходов в бюджеты ( далее – комиссия ), утвержденной постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 21.03.2012 № 187 « О межведомственной комиссии по вопросам легализации налоговой базы и обеспечению поступления доходов в бюджеты » ( далее – постановление администрации района от 21.03.2012 № 187 ) с утверждением состава межведомственной комиссии и Положения о межведомственной комиссии по вопросам легализации налоговой базы и обеспечению поступления доходов в бюджеты ( далее – Положение ).  
     В состав комиссии под председательством главы администрации района включены:

     Заместитель главы администрации района, начальник финансового управления- заместитель председателя межведомственной комиссии, начальники отделов, а также заместитель руководителя межрайонной инспекции ФНС России № 8 по Кировской области ( по согласованию ), начальник управления Пенсионного фонда РФ в Шабалинском районе Кировской области ( по согласованию ) и т.д. 
     Постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 29.08.2013 года № 724 утвержден план мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки в консолидированный бюджет муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области и областной бюджет на 2013-2015 годы. 
     2. Структура и динамика налоговых и неналоговых доходов консолидированного бюджета района, оценка факторов, способствующих росту поступлений доходов и причин, оказывающих влияние на снижение поступлений. 

     Решением Шабалинской районной Думы от 26.03.2014 № 31/293 утверждены итоги социально-экономического развития Шабалинского района за 2013 год.
     Решением Шабалинской районной Думы от 29.04.2014 № 32/307 утвержден отчет главы Шабалинского района и отчет главы администрации Шабалинского района об итогах работы за 2013 год.     

     В прошедшем году была сохранена положительная динамика в развитии нашего района. 
     Территория муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области включает в себя территории, в пределах которых осуществляется местное самоуправление. В него входят (1 городское поселение с населенными пунктами, 4 сельских поселения с  населенными пунктами):

 - Ленинское городское поселение – 30 населенных пунктов; центр – поселок городского типа Ленинское

 -Высокораменское сельское поселение - 23 населенных пункта; центр –  с.Высокораменское

 -Гостовское сельское поселение – 21 населенный пункт; центр – п. Гостовский

 -Новотроицкое сельское поселение – 32 населенных пункта                                               центр – с.Новотроицкое

 -Черновское сельское поселение – 28 населенных пунктов; центр – с.Черновское

Число населенных пунктов без населения 27 ед.

      В 2013 году среднегодовая численность постоянного населения района с учетом переписи населения составила 10,1 тыс. человек, в том числе городское население – 4,8 тыс. человек, или 47,5 % от общей численности населения, сельское население – 5,3  тыс. человек, или 52,5 % от общей численности. 

      Население района за последние 10 лет сократилось на 3,5 тыс. человек. 
      Продолжается миграция населения из сельской местности в городскую. 

      Показатели социально-экономического развития свидетельствуют о стабильном развитии: наибольший удельный вес традиционно принадлежит торговле, обрабатывающим отраслям промышленности, лесному и сельскому хозяйству. В структуре обрабатывающих производств основными видами деятельности являются обработка древесины, пищевая промышленность.
      Оборот по крупным и средним предприятиям и организациям района за 2013 год составил в сумме 746259 тыс. руб., или к уровню 2012 года 100,5 %. В структуре оборота организаций наибольший удельный вес занимает оптовая и розничная торговля 496435 тыс. руб., или 66,5 %, производство пищевых продуктов 34263 тыс.руб. или 4,6 %, производство и распределение  электроэнергии, газа и воды 7845 тыс.руб. или 1,1 %

      Отгружено товаров, выполнено работ и услуг за 2013 год в сумме 295375 тыс. руб., что составляет к уровню прошлого года 86,9 %.  

      Объем производства промышленной продукции по крупным и средним предприятиям всех видов экономической деятельности за 2013 год составил в сумме 48177 тыс. руб., или 93,5  % к уровню прошлого года за этот период.

      Объем производства валовой продукции сельского хозяйства в сопоставимых ценах составил за 2013 год в сумме 62,0 млн.руб. против 60,7 млн.руб. в 2012 году за этот период или 102,2%. При этом объем производства продукции растениеводства против уровня прошлого года снизился на 19,1%, продукции животноводства увеличился - на 19,5%. 

      Общий объем розничного товарооборота с учетом общественного питания за 2013 год составил по торговым предприятиям района 649235,2 тыс.руб. против 632840,7 тыс.руб. в 2012 году, или увеличился на 2,6 %.   

      Сократилась безработица: на 1 января 2013 года официально зарегистрировано безработных 93 человека, против 98 человек в 2012 году на эту дату, или меньше на 5 человек или на 5,1%.
      В отрасли сельского хозяйства производством сельхозпродукции  занято 10 сельхозпредприятий и 3 крестьянских (фермерских) хозяйства.

     Основное производственное направление сельхозпредприятий молочно-мясное. 
     На 1 января 2013 года в районе зарегистрировано 86 малых предприятий , включая  микропредприятия. Из них занято в лесопромышленном комплексе - 19, в сельском хозяйстве - 19, в торговле - 20 и прочими видами деятельности - 28. Зарегистрировано индивидуальных предпринимателей 198 чел., 2 кооператива, 3 крестьянских фермерских хозяйства. В структуре предприятий малого бизнеса основной удельный вес занимают предприятия лесопромышленного комплекса – 22 %, торговли 23 % и сельского хозяйства – 22.

      Численность занятых в сфере малого предпринимательства за 2012 год составила 1738 чел., или 49 % от общей численности экономически активного населения района. Оборот малых предприятий  в 2012 году составил в сумме 474,4 млн.руб., индивидуальных предпринимателей 203,9 млн.руб. В структуре оборота удельный вес субъектов МП составил 48 %. Сумма налоговых платежей 30,2 млн.руб. или 36,3 % от общих поступлений во все уровни бюджетов.

      Объем отгруженной продукции малых предприятий и индивидуальных предпринимателей увеличился со 241,9 млн.руб. в 2011 году до 287,9 млн.руб. в 2013 году или на 19 %. Объем заготовки древесины по субъектам малого предпринимательства в 2013 году составил 324,3 тыс.куб.м. против 270,5 тыс.куб.м. в 2012 году или увеличился за 3 года на 26 %. Произведено пиломатериалов в 2013 году  33,82 тыс. куб.м. или 90 % от общего объема по району.                                                                                                                                                                                                                                                          

     В состав консолидированного бюджета 2012-2013 годов входил бюджет муниципального образования Шабалинский муниципальный район, бюджет Ленинского городского поселения и бюджеты 4 сельских поселений. 
     В консолидированный бюджет района в 2013 году поступило доходов 216979,9 тыс.руб., по сравнению с предыдущим годом доходы увеличились на 21485,3 тыс.руб., за счет увеличения налоговых доходов на 21,9 %, неналоговых доходов на 10,9 %, безвозмездных поступлений на 8,5 %. По налоговым  и неналоговым доходам консолидированный бюджет исполнен в объеме 56450,6 тыс.руб. В общем объеме доходов налоговые и неналоговые доходы в 2013 году составили 26,0%. Фактический объем поступлений налоговых доходов составил 40555,0 тыс.руб., удельный вес равен 18,7 %, неналоговых доходов 15895,6 тыс.руб. ( 7,3 %). 

Динамика поступления доходов в консолидированный бюджет района

                                                                                                             (тыс.руб.)  
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     В сравнении с 2012 годом налоговые и неналоговые доходы выросли на 

8841,6 тыс. руб. или на 18,6 %, в том числе за счет дополнительного норматива по налогу на доходы физических лиц и в связи с отменой льгот по налогу на имущество организаций.  
Структура доходов консолидированного бюджета района, ( %).
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     Фактический объем поступлений налоговых доходов в 2013 году составил 40555,0 тыс.руб., что превышает уровень 2012 года на 7284,2 тыс.руб. или на 21,9 %. 

     Рост объема налоговых поступлений в бюджет муниципального района к уровню 2012 года сложился практически по всем видам собственных доходов, за исключением налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения и единого сельскохозяйственного налога ( Приложение № 1).    

     В проверяемом периоде основную долю в объеме поступлений налоговых доходах занимали доходы по налогу на доходы физических лиц  в 2012 году -20564,5 тыс.руб. или 61,8 %, в 2013 году – 25461,9 тыс.руб. или 62,9 %. Рост налога на доходы физических лиц по сравнению с 2012 составил 4897,4 тыс. руб. или на 23,8 %.      
     В 2013 году в бюджет Шабалинского района отчислялся дополнительный ( дифференцированный норматив от НДФЛ ( 5,0 % ), заменяющий частично дотацию на выравнивание бюджетной обеспеченности в 2013 году.

     Наибольший удельный вес в поступлениях налога в консолидированный бюджет занимают   Шабалинское РАЙПО – 8,8 %, Районное управление образования- 5,9 %, филиалы ОАО РЖД- 5,3 %, ДУ № 43- 4,5 %, КОГБУЗ «Шабалинская ЦРБ»- 3,5 %,ООО « Хлеб »- 3,4 %, учреждения культуры района- 3,1 %, ОП « Шабалинское » МО МВД России- 2,6 %, Шабалинский РЭС- 1,8 %, ООО « Лес »- 1,4 %. 
      Увеличение фонда оплаты труда в целом по району на 8% к уровню 2012 года также обеспечило рост поступлений налога в бюджет района. 
      Рост налоговых доходов также  обеспечен за счет налога на имущество в 1,7 раза или на 2183,7 тыс.руб. в т.ч.:

	Наименование показателя
	2012
	2013
	Отклонение  2013/2012

	
	
	
	Сумма
	%

	Налог на имущество физических лиц 
	943,7
	864,0
	-79,7
	91,6

	Налог на имущество организаций  
	564,2
	2533,5
	+ 1969,3
	449,0

	Земельный налог 
	1601,9
	1896
	+ 294,1
	118,4

	Всего 
	3109,8
	5293,5
	+ 2183,7
	170,2


     Значительный рост по налогу на имущество организаций связан с отменой с 1 января 2012 года льгот по бюджетным организациям в соответствии с Законом Кировской области от 03.10.2011 № 49-ЗО « О внесений изменений в Закон Кировской области « О налоге на имущество организаций в Кировской области » и в связи с отменой льгот в отношений железнодорожных путей общего пользования в связи с вступлением в силу поправок в статью 380 Налогового Кодекса РФ ( Федеральный закон от 29.11.2012 № 202 « О внесений изменений в Налоговый Кодекс Российской Федерации»). Все платежи за 2012 год и авансовые платежи 2013 года поступили в 2013 году. 

     В 2013 году к уровню предыдущего года отмечается рост и по государственной пошлине на 236,0 тыс. руб. или на 83,7 %, в связи с увеличением рассмотренных дел в районном и мировом судах. 

     Одновременно снижение поступлений налоговых доходов в отчетном периоде по отношению к 2012 году сложилось по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения, на 11,6 % ( 649,3 тыс.руб.) в связи со снижением выручки от реализации товаров ( работ, услуг)  малых предприятий  в отчетном году. 

     По единому сельскохозяйственному налогу на 33,6 % ( 7,2 тыс.руб. ) в связи со снижением выручки от продажи товаров ( продукции, работ, услуг) у сельхозпредприятий.

     Уточненные плановые назначения по задолженности по отмененным налогам и сборам на 2013 год установлены в сумме 8,2 тыс.руб., фактически поступило 8,8 тыс.руб. или 107,3 % По сравнению с прошлым годом поступления увеличились на 4,8 тыс.руб.  

     Неналоговые доходы представляют собой меньшую часть доходов бюджетов. Тем не менее, они играют существенную роль в финансовом обеспечении деятельности муниципалитетов. 

     Поступления неналоговых доходов в консолидированный бюджет в 2013 году составили 15895,6 тыс.руб. ( Приложение № 2).

      В 2013 году основную долю в объеме поступлений неналоговых доходов занимали доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства 54,9 % или 8728,8 тыс.руб. доходы от аренды земли 21,6 % или 3440,5 тыс.руб., доходы от сдачи в аренду имущества 6,9 % или 1107,1 тыс.руб. доходы от продажи земельных участков 5,2 % или 823,8 тыс.руб.
      Объем неналоговых доходов консолидированного бюджета в отчетном году в целом к уровню 2012 года увеличился на 10,9 % или на 1557,4 тыс. руб. 
     Рост поступлений сложился по арендной плате за землю на 226,8 тыс.руб. ( 7,1 %), по арендной плате от сдачи в аренду имущества на 73,5 тыс.руб.              ( 7,1 %),  по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 50,5 тыс.руб. ( 33,2 %),  по доходам от  реализации имущества на 172,9 тыс.руб.    ( 37,5 % ), по доходам от продажи земельных участков на 278,2 тыс.руб.                     ( 51,0 % ), по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 948,5 тыс.руб. ( 12,2 %). 

      Отмечено снижение поступлений  по доходам от штрафных санкций на 11,5 тыс.руб. ( 1,8 %). 
      Наряду с доходами от оказания платных услуг основными постоянными источниками неналоговых доходов для бюджетов являются поступления от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. В данном случае аренда имущества и земельных участков приносит ежегодный доход. 
     Доходы от реализации имущества, продажи земельных участков, применения мер гражданско-правовой, административной ответственности в своей основе имеют разовый характер, что не позволяет рассматривать данные виды доходов в качестве постоянного источника пополнения бюджета. 
     3. Эффективность осуществления контроля за использованием муниципального имущества. 
         В соответствии  с Уставом муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области утверждено постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 26.10.2009 № 115 « Положение об отделе по имуществу и земельным отношениям администрации Шабалинского района ». 

    Отдел по имуществу и земельным отношениям администрации Шабалинского района ( далее – Отдел ) является структурным подразделением администрации Шабалинского района и является органом, уполномоченным от имени собственника управлять муниципальной собственностью Шабалинского муниципального района, включая земельные участки, за исключением земельных участков лесного фонда, земель сельскохозяйственного назначения, земель, занятых водными объектами, а также осуществлять организационно-методическую работу с иными органами исполнительной власти района в данной сфере.   

     Постановлением администрации Шабалинского района от 07.07.2010 № 551 утверждена муниципальная целевая программа управления имуществом муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2011-2015 горды.

    На 01.01.2014 в муниципальной собственности  находится 2020 объектов общей стоимостью 1740723,7 тыс. руб. ( Приложение № 3 )в том числе: 

    - в казне 885 объектов  стоимостью 175195,35 тыс. руб.;

    - в оперативном управлении 1131 объект стоимостью 1564062,5 тыс. руб.;
    - в хозяйственном ведении 4 объекта стоимостью 1465,7 тыс. руб. 

    Инвентаризация муниципального имущества была проведена на 01.11.2013 года. Неучтенных объектов не выявлено.
    В 2012 году в соответствии с утвержденными планами-графиками, в рамках проверки использования муниципального имущества, отделом по имуществу и земельным отношениям было проверено  5 муниципальных учреждений, в 2013 году проверок не было.  В ходе проверки нарушений не установлено. 
     Работа по осуществлению земельного контроля на территории муниципального образования ведется на основании планов проверок на соответствующий год. 

     На территории Шабалинского района в 2012-2013 годах проведено проверок юридических и физических лиц в рамках земельного контроля по охране и использованию земель:

	
	2012 год 
	2013 год

	Ленинское городское поселение 
	14
	5

	Новотроицкое сельское поселение 
	2
	11

	Гостовское сельское поселение 
	0
	13

	Черновское сельское поселение 
	7
	9

	Высокораменское сельское поселение
	1
	10

	Росреестр
	80
	67

	ИТОГО
	104
	115


      Таким образом, количество проведенных проверок в рамках осуществления земельного контроля со 104 в 2012 году увеличилось до 115 в 2013 году или на 10,6 %. Данный факт свидетельствует о необходимости увеличения числа плановых проверок юридических и физических лиц по охране и использованию земель на территориях муниципальных образований. 

     В результате проведения проверок выявлено 53 земельных правонарушений, в том числе в 2012 году -26, в 2013 -27, из них использование земельного участка не по целевому назначению -12 ,по 6 в 2012 и 2013 году, самовольное занятие земельного участка или использование земельного участка без оформленных в установленном порядке правоустанавливающих документов на землю-  41 правонарушение, в 2012 году  - 20, в 2013 году- 21.    
     4. Анализ структуры и динамика задолженности по налоговым и неналоговым доходам, начисленным на территории муниципального образования. 

      Недоимка по платежам в консолидированный бюджет района на 01.01.2014 года составила 2277,6 тыс.руб., из них : по налогу на доходы физических лиц -95,8 тыс.руб., по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения -52,7 тыс.руб., по единому налогу на вмененный доход -59,2 тыс.руб., по налогу на имущество организаций -86,9 тыс.руб., по налогу на имущество физических лиц 316,1 тыс.руб., по земельному налогу -1047,3 тыс.руб., арендной плате за землю -405,5 тыс.руб., арендной плате за имущество – 214,2 тыс.руб. 
      Объем задолженности по налоговым доходам составляет 1657,9 тыс.руб., из них по местным налогам и сборам 1363,4 тыс.руб., по региональным налогам и сборам 86,8 тыс.руб. ( Приложение № 4)       

     За 2013 год задолженность по налоговым платежам снизилась на 200,3 тыс. руб.или на 10,8 %. 
      По неналоговым платежам на конец 2013 год задолженность в консолидированный бюджета по сравнению с началом года снизилась на 22,5 % или на 180,1 тыс.руб. и составила 619,7 тыс.руб. 
      По видам неналоговых доходов снижение задолженности отмечается по доходам от сдачи в аренду земельных участков на 323,5 тыс.руб. ( на 44,4 %), по доходам от аренды имущества рост на 143,4 тыс.руб. или в 3 раза. 
      По сравнению с  01.01.2013 года недоимка снизилась на 380,4 тыс.руб. 

      Основные причины задолженности:

     - начисление текущих платежей по предприятию банкроту КОГУП                            « Кировлес »;

     - доначисления по актам выездных налоговых проверок;

     - несвоевременное исполнение обязательств по уплате платежей в бюджет. 

     5. Анализ полноты плановых мероприятий ( программ, планов по повышению доходов ) по увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов. 

    В целях снижения задолженности по налогам и сборам в консолидированный бюджет района, администрацией Шабалинского района принято постановление от 30.12.2011 № 1151 « Об утверждении Плана мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также сокращению недоимки в консолидированный бюджет муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области и областной бюджет на 2012-2014 годы » и от 29.08.2013 № 724 « О плане мероприятий на 2013-2015 годы по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки в консолидированный бюджет муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области и областной бюджет », которыми утвержден план мероприятий по снижению задолженности по налоговым и неналоговым доходам в бюджет области с участием налоговых, правоохранительных  и других контролирующих органов. 
     За текущий финансовый год проведено 6 заседаний межведомственной рабочей группы по вопросам увеличения налоговой базы по налогам и платежам, формирующим местные бюджеты, на которых рассмотрены вопросы организации работы по спискам объектов недвижимого имущества, в отношении которых не произведен пересчет инвентаризационной стоимости, направленных  МРИ ФНС № 8 по Кировской области, проведения контроля по незавершенному строительству жилых домов, проведения претензионной работы с должниками по арендной плате за земельные участки и муниципальное имущество. 

     Планируется работа администрации района, глав поселений района с администраторами доходов по привлечению налогов в бюджет и снижению недоимки. 
     За 2013 год проведено 19 заседаний межведомственной комиссии по легализации налоговой базы с участием специалистов администрации района, налоговой службы, пенсионного фонда, службы судебных приставов, прокуратуры, Росреестра и государственного инспектора по охране окружающей среды, из них 6 выездных, где заслушаны руководители 54 организаций, 37 индивидуальных предпринимателей и 51 физическое лицо, допустивших недоимку. 

     По результатам работы комиссии поступило в бюджет платежей 8259,0 тыс.руб. или 71,7 % от общей недоимки. 

      Кроме того, от имени межведомственной комиссии направлено 149 писем предупреждений для добровольного погашения недоимки на сумму 2312,0 тыс.руб., погашено 1751,0 тыс.руб. 

      Главами администраций поселений проводится индивидуальная работа с недоимщиками по уплате налога на имущество физических лиц, транспортного налога,  земельного налога и арендной платы за землю. 

      В целях взыскания недоимки по арендным платежам направлены претензионные письма в адрес недоимщиков по арендной плате за землю 24 юридическим лицам, 1 индивидуальному предпринимателю и 49 физическим лицам на сумму 1270,2 тыс.руб. 
      Направлены 4 претензионных письма и обращение в прокуратуру района по неуплате выкупной цены за землю на сумму 625,3 тыс.руб. Подписано мировое соглашение об уплате необоснованного обогащения за использование земельного участка без оформленных документов на сумму 61,8 тыс. руб., оплата произведена полностью. 

      Направлены исковые заявления в мировой суд по 4 физическим лицам на сумму 217,6 тыс.руб. и в Арбитражный суд по 11 юридическим лицам на сумму 280,2 тыс.руб. 

      Направлено исковое заявление в мировой суд и принято решение о взыскании недоимки по арендной плате за имущество на сумму 20,5 тыс.руб. Исполнительный лист направлен в Службу судебных приставов. Направлено 5 претензий по уплате недоимки арендной платы за имущество на сумму 283,4 тыс.руб. 

     В результате проводимой работы погашена задолженность в сумме 1452,9 тыс.руб. 

     Ведется индивидуальная работа с плательщиками. 

     Прокуратурой района за 2013 год внесено 10 представлений руководителям организаций об устранений нарушений налогового законодательства. В результате проведенной работы привлечено в консолидированный бюджет района 802,7 тыс.руб., в областной бюджет 981,4 тыс.руб. Кроме того, за 2013 год в суд направлено 69 заявлений в отношений организаций, не представивших расчеты и не вносящих плату за негативное воздействие на окружающую среду. Заявления судом удовлетворены, задолженность погашена.   
     6. Деятельность органов местного самоуправления по результатам подведения итогов реализации планов мероприятий.

     На заседаниях межведомственной комиссии заслушаны главы поселений по работе с недоимкой и по дополнительным поступлениям в бюджет. 

     Главам поселений рекомендовано:

     - усилить проведение индивидуальной работы с недоимщиками;

     - вывешивать списки должников на досках объявлений; 

     - представлять на межведомственную комиссию списки физических лиц, рекомендуемых для заслушивания на выездных заседаниях комиссии;

     - провести инвентаризацию земельных участков, на предмет их использования без оформления;

     - проработать с гражданами – недоимщиками вопрос об отказе от земельных долей;

    - принять меры по привлечению доходов в бюджет поселения, обеспечив исполнение плановых назначений и поступление дополнительных доходов.   
    Администрациями сельских поселений проводится мониторинг объектов незавершенного строительства с целью контроля за своевременной его регистрацией, По состоянию на 01.01.2014 года в муниципальном районе находится 8 объектов незавершенного строительства, по которым проведена инвентаризация, из них 6 находятся в стадии строительства, 2 объекта находятся в стадии 100  % готовности, на 1 объект зарегистрировано право собственности.    
     На итоговом совещании межведомственной комиссии 28.01.2014 года подведены итоги работы комиссии за 2013 год.
     Рекомендовано главам городского и сельских поселений усилить разъяснительную работу с гражданами по уплате задолженности по налоговым и не налоговым платежам в бюджет, а также решить вопрос с собственниками земельных долей.       
     7.Оценка реализованных мер ( плановых мероприятий ) по повышению доходности от использования муниципального имущества, а также по выполнению мероприятий по укреплению и расширению налогооблагаемой базы местных бюджетов.
      В марте 2013 года внесены изменения в решение Шабалинской районной Думы от 30.09.2005 № 35/389 « Об утверждении порядка установления системы налогообложения в виде единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности на территории муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области », которыми значения корректирующего коэффициента базовой доходности К2 по 5 видам деятельности были отменены с целью перевода данных видов  деятельности на патентную систему налогообложения, в результате при первоначальном плане 6,0 тыс.руб., фактически поступило 89,4 тыс.руб.   
      Ежеквартально до 20 числа месяца следующего за кварталом, годовой до 25 января года, следующего за отчетным в департамент финансов Кировской области составлялись и представлялись отчеты об исполнении плана мероприятий. 
      В целом работа межведомственной комиссии признана удовлетворительной. 
      Работа межведомственной комиссии каждый раз освещалась в районной газете « Шабалинский край ». 

     Проведение систематического и всестороннего анализа реализации планов мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки на уровне муниципальных образований позволит проводить целенаправленную работу по полноте поступления налоговых и неналоговых доходов в целях экономической стабильности и финансовой устойчивости района. 
Выводы:
     1. Рост основных макроэкономических показателей экономики района, а также увеличение налоговой базы по отдельным налогам, обусловили положительную динамику доходов бюджета. 

     В консолидированный бюджет района в 2013 году поступило доходов 216979,9 тыс.руб., по сравнению с предыдущим годом доходы увеличились на 21485,3 тыс.руб. 
     Произошло увеличение поступления НДФЛ в консолидированный бюджет района, как основного источника формирующего собственную доходную базу местных бюджетов и наиболее стабильный по поступлению, с 20564,5 тыс.руб. в 2012 году до 25461,9 тыс.руб. в 2013 году или на 23,8 %. 

     Недоимка по платежам в консолидированный бюджет района на 01.01.2014 года составила 2277,6 тыс.руб. и по сравнению с началом 2013 года недоимка снизилась на 380,4 тыс.руб. ( на 14,3 %).
     Положительная динамика роста социально-экономических показателей свидетельствует о стабильном развитии района. 
     В рамках повышения качества администрирования доходов администрацией района разработаны мероприятия по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, по сокращению недоимки.
     2.Поступления налоговых доходов в консолидированный бюджет увеличились 7284,2 тыс.руб. Фактический объем поступлений налоговых доходов в 2013 году составил 40555,0 тыс.руб. 

     Рост объема налоговых поступлений в бюджет муниципального района к уровню 2012 года сложился практически по всем видам собственных доходов. 
     Доля налоговых доходов в общей сумме доходов консолидированного бюджета имеет тенденцию к увеличению. 
      3. Неналоговые доходы представляют собой меньшую часть доходов бюджетов. Тем не менее, они играют существенную роль в финансовом обеспечении деятельности муниципалитетов. 

     Поступления неналоговых доходов в консолидированный бюджет в 2013 году составили 15895,6 тыс.руб. 
      4. Эффективное использование государственного и муниципального имущества является предпосылкой для увеличения неналоговых доходов. Анализ свидетельствует о недостаточно эффективной работе по учету и распоряжению государственным и муниципальным имуществом. Не организован должный учет за сохранностью государственного и муниципального имущества. 
      5. Определенная работа по сокращению недоимки проводилась, но не везде она осуществлялась в полном объеме и носила системный характер. Недостаточно организована работа по инвентаризации неиспользуемых и нерационально используемых земельных участков,  незарегистрированных объектов недвижимого имущества, заключению договоров аренды земельных участков и муниципального имущества, а также активизации претензионно- исковой работы по взысканию задолженности по арендным платежам. 
     6. Количество проведенных проверок в рамках осуществления земельного контроля  со 104 в 2012 году увеличилось до 115 в 2013 году или на 10,6 %. Данный факт свидетельствует о необходимости увеличения числа плановых проверок юридических и физических лиц по охране и использованию земель на территориях муниципальных образований. 
Предложения:
     1. Повысить уровень практического взаимодействия органов местного самоуправления с налоговыми и контролирующими органами по обеспечению соблюдения действующего налогового законодательства. 
     2. Обеспечить комплекс мер по повышению доходности от использования муниципального имущества, в том числе путем осуществления контроля за эффективным использованием муниципального имущества, земельных участков, находящихся в муниципальной собственности, и земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена. 

     3.Обеспечить выполнение мероприятий по увеличению доходов и расширению налоговой базы местных бюджетов, предусмотренных Планами, утвержденными муниципальными нормативными правовыми актами, в том числе за счет:

     - активизации работы по взысканию задолженности по налоговым и неналоговым платежам, в том числе путем проведения заседаний комиссий по вопросу сокращения задолженности по налоговым и неналоговым платежам, формирующими местные бюджеты, повышения эффективности работы комиссии, в том числе контроля за принимаемыми решениями, а также за счет претензионно-исковой работы.;

     - проведения мероприятий по соблюдению хозяйствующими субъектами требований трудового законодательства в части своевременной выплаты заработной платы и установления заработной платы не ниже минимального размера оплаты труда, а также своевременности и полноты уплаты налога на доходы физических лиц и страховых взносов во внебюджетные фонды;

     - проведение совместно с налоговым органом мероприятий по легализации налоговой базы и обеспечению поступления доходов в бюджеты;

     - организации работы межведомственных рабочих групп по вопросам увеличения налоговой базы по налогам и платежам, формирующими местные бюджеты, мероприятий по расширению налоговой базы, в том числе по инвентаризации объектов недвижимого имущества и земельных участков с целью выявления незарегистрированных и принятие мер к их регистрации, выявления скрытых от налогообложения доходов физических лиц, а также физических лиц, осуществляющих предпринимательскую деятельность без регистрации в качестве предпринимателей, идентификации плательщиков земельного налога и уточнения сведений о земельных участках для целей налогообложения земель, проведения муниципального земельного контроля.          

      4. Обеспечить проведение инвентаризации и организацию полного учета и контроля за эффективным использованием муниципального имущества и своевременным поступлением неналоговых доходов в бюджеты муниципальных образований.
     5. Более активно проводить разъяснительную работу о действии дифференцированных налоговых ставок при применении  упрощенной системы налогообложения.     
     6. Активизировать работу по осуществлению муниципального земельного контроля по охране и использованию земель на территориях муниципальных образований. 
Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Шабалинского района                                                  М.Ю.Глушкова  
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