ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА К ОТЧЕТУ

 об исполнении бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области за 2013 год
Отчет об исполнении  бюджета муниципального образования за 2013 год сформирован на основании сводной бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств, главных администраторов доходов бюджета и главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета в соответствии с бюджетной классификацией, утвержденной решением районной Думы от 07.12.2012 №  17/196  «О  бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район  Кировской области на   2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (далее -  муниципального района ),  с учетом внесенных изменений. В отчете плановые назначения отражены в соответствии с уточненной сводной бюджетной росписью бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район  Кировской области на   2013 год.
В течение года в решение районной Думы от 07.12.2012 №  17/196  «О  бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район  Кировской области на   2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов»  внесено 8 изменений, в результате которых доходы были увеличены на 29613,7 тыс. рублей.

Бюджет муниципального района за 2013 год исполнен по доходам в сумме 203745,6 тыс. рублей, или на 99,5 % к годовому плану, по расходам 214017,0 тыс. рублей, или на 99,0 % к годовому плану. Дефицит   бюджета составил 10271,4 тыс. рублей.
ДОХОДЫ

Прогноз доходов бюджета муниципального района на 2013 год рассчитывался по оптимистическому варианту показателей развития экономики района. В связи с чем, в отчетном году ставилась задача по привлечению доходов в плановом объеме.
Доходная часть бюджета муниципального района с учетом безвозмездных перечислений из областного бюджета за 2013 год исполнена в сумме 203745,6 тыс. рублей, или на 99,5 % к уточненному годовому плану, или ниже запланированных назначений на 1013,0 тыс. рублей.
В отчетном году первоначально утвержденные плановые показатели по доходам увеличены на 29613,7 тыс. рублей или на 16,9 %. Корректировка доходов в основном обусловлена изменениями макроэкономических показателей развития района, складывающейся динамикой поступлений доходов, а также принятием решений районной Думы по уточнению объема областных средств. По основным видам доходов изменение плановых показателей представлено в следующей таблице:
тыс. рублей
	Наименование  показателя
	Первоначальный план
	Уточненный план
	Сумма увеличения (снижения)
	% увеличения, снижения плана

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	30359,3
	31766,1
	1406,8
	104,6

	налог на доходы физических лиц 
	18770,7
	19487,2
	716,5
	103,8

	налог, взимаемый в связи с применением УСН 
	6522,1
	4964,2
	-1557,9
	76,1

	единый налог на вмененный доход
	3152,9
	4200,9
	1048,0
	133,2

	налог на имущество организаций
	1713,0
	2532,0
	819,0
	147,8

	госпошлина
	180,0
	488,3
	308,3
	271,3

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	10041,0
	11559,8
	1518,8
	115,1

	доходы от сдачи в аренду имущества
	461,4
	710,7
	249,3
	154,0

	доходы от эксплуатации имущества
	555,0
	703,2
	148,2
	126,7


	прочие доходы от компенсации затрат
	0
	470,0
	470,0
	

	доходы от продажи земельных участков
	0
	230,0
	230,0
	

	штрафы, санкции, возмещение ущерба
	227,5
	531,7
	304,2
	233,7

	Безвозмездные поступления
	134744,6
	161432,7
	26688,1
	119,8

	Всего доходов
	175144,9
	204758,6
	29613,7
	116,9
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Структура доходов бюджета муниципального района  в 2012 и 2013 годах представлена в следующей диаграмме.
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В структуре доходов  бюджета района в 2013 году по сравнению с 2012 годом увеличилась доля  налоговых и неналоговых поступлений (далее – собственные доходы) на 1,6 процентных пункта, одновременно доля  безвозмездных поступлений – снизилась с 80,0% до 78,4%. 

Объем собственных доходов составил 43916,5 тыс. рублей или 101,4% к уточненному годовому плану, сверх запланированных сумм поступило    590,6 тыс. рублей. 
Поступление налоговых доходов в 2013 году составило 32098,9 тыс. рублей, или 101,0% к уточненному годовому плану, свыше запланированного поступило 332,8 тыс. рублей. Плановые показатели выполнены по всем налоговым платежам. Исполнение основных налоговых доходов бюджета муниципального района представлено в следующей таблице:
                                                                                                        тыс. рублей

	Показатели
	Уточненный план на 2013 год
	Исполнено за 2013 год
	% от плана
	Исполнено за 2012 год
	Рост (снижение) поступлений в 2013 году к 2012 году

	
	
	
	
	
	в %
	в сумме

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО, в том числе:
	31766,1
	32098,9
	101,0
	25533,8
	125,7
	6565,1

	Налог на доходы физических лиц
	19487,2
	19805,0
	101,6
	15425,4
	128,4
	4379,6

	Налоги на совокупный доход
	9258,6
	9265,5
	100,1
	9299,6
	99,6
	-34,1

	Налог на имущество организаций
	2532,0
	2533,4
	100,1
	564,2
	449,0
	1969,2

	Государственная пошлина
	488,3
	494,3
	101,2
	243,9
	202,7
	250,4


Основная часть налоговых доходов бюджета  муниципального района обеспечена поступлениями налога на доходы физических лиц (61,7% от общего объема налоговых поступлений), налогов на совокупный доход  (28,9 %).

 Рост объема налоговых поступлений в бюджет муниципального района  к уровню 2012 года сложился  практически по всем видам собственных доходов, за исключением налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения и единого сельскохозяйственного налога.

Рост поступлений более 10 % сложился по следующим налоговым доходам:

по единому налогу на вмененный доход на 14,4 % (529,4 тыс. рублей) в связи с увеличением на 2013 год корректирующего коэффициента К2;

по налогу на имущество организаций в 4,5 раза (1969,2 тыс. рублей) в связи с отменой льгот органам местного самоуправления и с переходом ООО «ДОЗ» на общепринятую систему налогообложения;

по госпошлине в 2 раза (250,4 тыс. рублей) 

Одновременно  снижение поступлений налоговых доходов в отчетном периоде по отношению к 2012 году сложилось по налогу, взимаемому в связи с применением упрощенной системы налогообложения,  на 11,3% (635,3 тыс. рублей) в связи со снижением  выручки от реализации товаров (работ, услуг) малых предприятий в отчетном году; 
по единому сельскохозяйственному налогу на  33,6 % (3,6 тыс. рублей) в связи со снижением выручки от продажи товаров (продукции, работ, услуг) у сельхозпредприятий.
В целях увеличения доходной базы бюджета муниципального района органами власти совместно с налоговыми органами проводилась работа в рамках утвержденного постановлением администрации района от 30.12.2011 № 1151 Плана мероприятий по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки в консолидированный  бюджет муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области и областной бюджет на 2012-2014 годы и от 29.08.2013 № 724 «О плане мероприятий на 2013-2015 годы по повышению поступлений налоговых и неналоговых доходов, а также по сокращению недоимки  в консолидированный бюджет муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области и областной бюджет».
Неналоговые доходы поступили в бюджет муниципального района  в 2013 году в объеме 11817,6 тыс. рублей, или 102,2  % к уточненным годовым бюджетным назначениям. Выше запланированных сумм поступило 257,8 тыс. рублей. Уточненные плановые показатели выполнены по всем основным видам неналоговых доходов.

Показатели исполнения основных неналоговых доходов бюджета муниципального района представлены в следующей таблице:
тыс. рублей

	Показатели
	Уточненный план на 2013 год
	Исполнено за 2013 год
	% от плана
	Исполнено за 2012 год
	Рост (снижение) поступлений в 2013 году к 2012 году

	
	
	
	
	
	в %
	в сумме

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ ВСЕГО, 
в том числе:
	11559,8
	11817,6
	102,2
	10876,6
	108,7
	941,0

	Арендная плата за землю 
	1743,6
	1744,1
	100,0
	1602,5
	108,8
	141,6

	Арендная плата от сдачи в аренду имущества
	710,7
	710,7
	100,0
	736,6
	96,5
	-25,9

	Плата за негативное воздействие на окружающую среду
	194,0
	202,5
	104,4
	152,0
	133,2
	50,5

	Доходы от продажи земельных участков
	230,0
	411,9
	179,1
	272,8
	151,0
	139,1

	Доходы от  оказания платных услуг и компенсации затрат государства
	8105,8
	8140,1
	100,4
	7551,1
	107,8
	589,0

	Штрафы,  санкции
	531,7
	562,6
	105,8
	545,2
	103,2
	17,4


Наибольший удельный вес в объеме неналоговых доходов бюджета муниципального района занимали в 2013 году доходы от платных услуг и компенсации затрат государства (68,9 %) и доходы в виде арендной платы за землю  (14,4%).
Объем неналоговых доходов бюджета  муниципального района  в отчетном году в целом  к уровню 2012 года увеличился на 8,7 % или на 941,0 тыс. рублей. 
Рост поступлений сложился по арендной плате за землю на 141,6 тыс. рублей (8,8 %), по плате за негативное воздействие на окружающую среду на 50,5 тыс. рублей (на 33,2 %), по доходам от оказания платных услуг и компенсации затрат государства на 589,0 тыс. рублей (7,8 %), по доходам от штрафов, санкций на 17,4 тыс. рублей (на 3,2 %), 
По арендной плате от сдачи в аренду имущества отмечается снижение поступлений на 25,9 тыс. рублей (на 3,5 %).
Согласно отчетным данным по информационному ресурсу, формируемому налоговыми органами (приказ  65н Минфина РФ от 30.06.2008 года и ФНС России № ММ-3-1/295)  по состоянию на 1 января 2014 года недоимка по налоговым платежам в бюджет муниципального района, включая неурегулированную задолженность по налогу на доходы физических лиц,  составила 273,2 тыс. рублей, в том числе по налогу на доходы физических лиц –74,5 тыс.рублей, по налогу на имущество организаций  –86,8 тыс. рублей, по специальным налоговым режимам –  111,9 тыс. рублей.  
Объем недоимки с начала года в целом  увеличился на 55,3 %. (на 97,3 тыс. рублей).

По неналоговым платежам на конец 2013 года задолженность в  бюджет муниципального образования снизилась к началу года на 2,4 % или на 11,2 тыс. рублей  и составила 451,1 тыс. рублей. 
По видам неналоговых доходов снижение задолженности отмечается по доходам от сдачи в аренду земельных участков на 154,6 тыс. рублей (на 39,5 %), по доходам от аренды имущества рост на 143,4 тыс. рублей или в 3 раза.

Объем безвозмездных поступлений  за 2013 год составил 159829,1 тыс. рублей. Поступило безвозмездных поступлений от других бюджетов 159828,6 тыс. рублей или 99,5 %,  в том числе дотации –32350,3 тыс. рублей, или 100% к плану, субвенции –57419,0 тыс. рублей, или 99,7% к плану, субсидии –67054,8 тыс. рублей, или 97,9 % к плану и  иные межбюджетные трансферты –3004,5 тыс. рублей,  или 100%.

Возвращено в 2013 году в областной бюджет остатков неиспользованных субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение за 2012 год в сумме 103,0 тыс. рублей.
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Структурная динамика безвозмездных поступлений отражена в нижеследующей диаграмме.
тыс. рублей

РАСХОДЫ

Фактически расходная часть бюджета муниципального района на 01.01.2014  исполнена в объеме 214017,0 тыс. рублей, или на 99,0 % к годовому плану. 
По сравнению с аналогичным периодом прошлого года объем расходов увеличился на 25 997,5 тыс. рублей.

По итогам года расходы в целом исполнены на 214 017,0 тыс. рублей, или на 99,0%, сумма неиспользованных ассигнований составила 2 087,1  тыс. рублей. 

В общем объеме расходов основную долю занимали расходы на социально-культурную сферу, которые составили 62,4%, из них расходы на образование – 46,8 %, культуру, кинематографию – 7,9 %, социальную политику – 7,7 %;  расходы на общегосударственные вопросы составили 14,2%, национальную экономику 16,0 %, жилищно – коммунальное хозяйство – 4,2 %, на национальную оборону, национальную безопасность и правоохранительную деятельность 0,5%,  физическая культура и спорт 0,1 %, на межбюджетные трансферты 2,6%.
Отраслевая структура расходов бюджета за 2013 год в разрезе источников представлена в таблице:
	Наименование расхода
	Раздел
	План 

(тыс.руб.)
	Исполнено
(тыс.руб.)
	Процент исполнения

(%)

	
	
	Всего
	в т.ч. местный бюджет

(тыс.руб.)
	Всего
	в т.ч. местный бюджет

(тыс.руб.)
	Всего
	в т.ч. местный бюджет

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	
	216104,192
	77705,496
	214017,035
	77595,006
	99,03
	99,86

	    Общегосударственные вопросы
	01
	30486,180
	25670,640
	30454,371
	25638,831
	99,90
	99,88

	    Национальная оборона
	02
	285,400
	0,000
	285,400
	0,000
	100,00
	0,00

	Национальная безопасность и

правоохранительная деятельность
	03
	860,947
	860,947
	860,939
	860,939
	100,00
	100,00

	    Национальная экономика
	04
	34460,350
	1370,950
	34220,339
	1370,950
	99,30
	0,00

	    Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	9076,502
	846,648
	9076,502
	846,648
	100,00
	0,00

	    Охрана окружающей среды
	06
	18,260
	18,261
	18,261
	18,261
	100,00
	100,00

	    Образование
	07
	101370,189
	36095,109
	100072,740
	36023,157
	98,72
	99,80

	    Культура, кинематография
	08
	16956,960
	9299,240
	16952,628
	9294,908
	99,97
	99,95

	    Социальная политика
	10
	16942,693
	1020,991
	16429,154
	1018,610
	96,97
	99,77

	    Физическая культура и спорт
	11
	116,000
	116,000
	115,994
	115,994
	99,99
	99,99

	Обслуживание государственного и муниципального долга
	13
	16,110
	16,110
	16,109
	16,109
	99,99
	99,99

	    Межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	14
	5514,600
	2390,600
	5514,600
	2390,600
	100,00
	100,00


Структура расходов бюджета муниципального района за 2013 год в разрезе кодов классификации операций сектора государственного управления представлена на следующей диаграмме:
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      Приведенные данные свидетельствуют, что основную долю в расходах бюджета занимали расходы на финансирование заработной платы с начислениями, текущие услуги.

В соответствии с Докладом главы администрации района «Об основных направлениях налоговой и бюджетной политики на 2013 год» имеющиеся ресурсы были сосредоточены на неукоснительном выполнении социальных обязательств. Обеспечена своевременная и в полном объеме выплата всех мер социальной поддержки граждан. Фонд оплаты труда проиндексирован: 

- педагогических работников муниципальных дошкольных образовательных учреждений с 01.12.2012 на 21,2%, с 01.10.2013 на 22,5%;

- педагогических работников муниципальных общеобразовательных  учреждений с 01.01.2013 на 12,0%, с 01.09.2013 на 12,0%;

- работников муниципальных  учреждений культуры, относимых к основному персоналу с 01.01.2013 на 10,0%, с 01.09.2013 на 53,2%;

- работников муниципальных учреждений с 01.10.2013   на 5,5% (за исключением работников перечисленных выше).
Объем межбюджетных трансфертов муниципальным образованиям района составил 14764,7 тыс. рублей, или 100,00% к годовым ассигнованиям. 
Обеспечено своевременное предоставление дотации на выравнивание  бюджетной обеспеченности из районного фонда финансовой поддержки поселений в объеме 2200,0 тыс. рублей. В ходе исполнения бюджета для обеспечения сбалансированности бюджетов муниципальным образованиям района дополнительно направлено   1814,6 тыс. рублей, из них на:

- на уплату налога на имущество организаций в сумме 941,7 тыс. рублей;

- на заработную плату и начисления на выплаты по оплате труда в сумме 258,9 тыс. рублей;

- на оплату теплоэнергии в сумме 67,0 тыс. рублей;

- на оплату энергоаудита в сумме 62,0 тыс. рублей;

- на софинансирование  мероприятий по ОЦП « Доступная среда  инвалидов» в сумме 44,0 тыс.рублей;

- на увеличение резервных фондов местных администраций  по муниципальному образованию Ленинское городское  поселение  в сумме 50,0 тыс. рублей;

- на засыпку  аварийного пожарного водоема и на приобретение  гидрантов в сумме 60,0 тыс. рублей;

- на устройство металлической трубы (ремонт дамбы) в Черновском сельском поселении в сумме 200,0 тыс. рублей;

- на ликвидацию несанкционированных биологических отходов, аварийно-восстановительные работы и другие расходы – 131,0 тыс.рублей.
В 2013 году отмечается высокий процент расходов бюджета муниципального района, осуществляемых в четвертом квартале.

Осуществление расходов бюджета муниципального района в течение 2013 года представлено на диаграмме.
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          Неравномерность расходования средств связана в первую очередь с размещением заказа на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг за счет средств полученных из областного бюджета. 

В 2013 году расходы на содержание органов местного самоуправления муниципального района составили 21222,6 тыс. рублей, при нормативе 21601,0 тыс. рублей, установленном Постановлением Правительства Кировской области от 28.12.2012  №  189/887 «О нормативах формирования расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Кировской области на 2013 год» (с изменениями).  

В отчетном году финансирование расходов по главным распорядителям средств бюджета муниципального района осуществлялось в соответствии с объемами оказываемых муниципальных услуг (выполнения работ) в разрезе главных распорядителей средств бюджета муниципального района, утвержденных Постановлением администрации Шабалинского района от 29.12.2012 № 967 «Об утверждении финансового норматива муниципальных услуг в области образования, культуры и спорта в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов» (с внесенными изменениями).
Выполнение плана по муниципальным услугам в разрезе главных распорядителей средств бюджета муниципального района представлено в приложении 1 к пояснительной записке.

Финансирование расходов бюджета муниципального района осуществлялось финансирование в 20 муниципальных целевых программах.

При запланированном объеме финансирования муниципальных целевых программ за счет средств бюджета муниципального образования в размере 5844,8 тыс. рублей, фактически профинансировано 5829,6 тыс. рублей, или 99,74.  Информация о финансировании муниципальных целевых программ в 2013 году представлена в приложении 2 к пояснительной записке. 

Из резервного фонда администрации Шабалинского района в отчетном году расходов не было. Отчет об использовании бюджетных ассигнований резервного фонда администрации Шабалинского района в 2013 году представлен в приложении 3 к пояснительной записке.

На отчетную дату просроченной кредиторской задолженности не имеется. 

Погашено кредитов кредитным организациям на сумму 1 000,0 тыс. рублей, в том числе досрочно – 1 000 тыс. рублей.

Просроченной задолженности по  кредитам нет.

ИСТОЧНИКИ ПОКРЫТИЯ ДЕФИЦИТА БЮДЖЕТА, МУНИЦИПАЛЬНЫЙ ДОЛГ

По итогам 2013  года фактический дефицит бюджета муниципального района составил 10271,4 тыс. рублей. Источниками финансирования дефицита бюджета муниципального района в 2013 году являются кредиты кредитных организаций- 1800,0 тыс. рублей и изменения остатков средств бюджета - 8471,4 тыс. рублей. 

По состоянию на 01.01.2014 года муниципальный долг составил 2800,0 тыс. рублей, или  6,4  % от фактического объема доходов бюджета без учета безвозмездных поступлений.
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Диаграмма1

		Налоговые доходы

		Неналоговые доходы

		Безвозмездные поступления



Столбец1

2013 год

5,8%

32098.9

11817.6

159829.1



Лист1

				Столбец1

		Налоговые доходы		32098.9

		Неналоговые доходы		11817.6

		Безвозмездные поступления		159829.1

		Кв. 4

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Sheet1

				2013 год		2012 год

		Дотации		32,350.3		25,406.8

		Субвенции		57,419.0		46,698.3

		Субсидии		67,054.8		71,685.3

		Иные безвозмездные поступления		3,004.5		3,688.4
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Диаграмма1

		Налоговые доходы

		Неналоговые доходы

		Безвозмездные поступления
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10876.6

146222.6



Лист1

				2012 год

		Налоговые доходы		25533.8

		Неналоговые доходы		10876.6

		Безвозмездные поступления		146222.6

		Кв. 4		1.2

				Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.






