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ДОКЛАД


об основных  направлениях  бюджетной 

и   налоговой политики на 2015  год и на плановый период 2016 и 2017 годов

Доклад об основных  направлениях бюджетной и налоговой политики  на 2015 год  и на плановый период 2016 и 2017 годов  депутатам сельской Думы  подготовлен   в соответствии со ст. 23 Положения «О  бюджетном процессе муниципального образования Новотроицкое сельское поселение» и содержит основные направления бюджетной и налоговой политики на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов.
I. Основные итоги бюджетной и налоговой политики 

2013  и  2014годов
Основные направления бюджетной и налоговой политики муниципального образования Новотроицкое сельское поселение в отчетном периоде были сосредоточены на мобилизации собственных доходов на основе экономического роста и развития налогового потенциала, обеспечении сбалансированности бюджетных ресурсов и обязательств, повышении эффективности системы управления муниципальными  финансами и межбюджетных отношений, концентрации финансовых ресурсов на решение приоритетных социально-экономических задач.

В рамках реализации основных направлений  бюджетной политики на 2013-  2014 годы поставленные задачи в основном выполнены.

В прошедшем году   в поселении отмечена позитивная динамика экономического роста практически по всем показателям социально-экономического развития, оказывающим непосредственное влияние на укрепление и увеличение налогового потенциала  поселения.  
             За 11месяцев текущего года  отмечается снижение роста поступлений  доходов. План отчетного периода по собственным доходам выполнен на 72,2%,  что составило 1388,8 тыс. рублей.
Бюджет поселения на 2015 год и плановый период 2016 и 2017 годов сформирован, исходя из целей и задач, стоящих перед органами местного самоуправления, и направлен на улучшение благополучия жителей поселения.
  Задача бюджетной политики, направленная на повышение эффективности социально-экономического развития поселения, в целом выполнена.

II. Основные задачи налоговой и бюджетной политики на 2015  год и на плановый период 2016 и 2017 годов 

При определении целей и задач бюджетной политики следует исходить, прежде всего, из того, что она играет немаловажную роль  в формировании условий жизни населения поселения. Это подразумевает создание условий для устойчивого повышения уровня жизни и состояния здоровья граждан, их всестороннего развития, защиту их безопасности, обеспечение социальных гарантий.

Налоговая политика должна быть направлена на ускорение экономического развития поселения.

Доклад  отражает особенности изменения в бюджетном процессе. 
Начиная с 2013 года, предоставление межбюджетных трансфертов из  бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район будет осуществляться на основе оценки качества управления региональными финансами. При этом предполагается учитывать долю расходов бюджета, формируемую в соответствии с принципами бюджетирования, ориентированного на результат.

Применение принципов бюджетирования, ориентированного на результат, и не может происходить без повышения качества финансового менеджмента. Следует изменить подходы по контролю за использованием бюджетных средств.

Наряду с проведением традиционного контроля за целевым использованием средств, необходим анализ целесообразности и эффективности использования бюджетных ресурсов, мониторинг исполнения муниципального  задания.

III. Основные направления бюджетной политики в области доходов

Как показывает практика, на протяжении последних нескольких лет основными доходными источниками бюджета  поселения являются налог на  доходы физических лиц, доходы от уплаты акцизов и земельный налог. Их удельный вес в структуре собственных доходов составляет  71,6 %. При этом следует отметить, что их поступление имеет неустойчивые темпы роста. Поэтому работа органов местного  самоуправления  должна быть сосредоточена на развитии и укреплении налогового потенциала указанных налогов.

По-прежнему, остается актуальным повышение эффективности мер в сфере легализации скрытой заработной платы. Необходимо  проявлять большую активность в вопросах проведения адресной работы с работодателями, создающими неформальный рынок труда, что позволит обеспечить бюджет дополнительными средствами от налога на доходы физических лиц.

Наряду с вышеперечисленными налоговыми источниками бюджета возрастает роль доходов от деятельности малых предприятий. Малое предпринимательство эффективно по всем параметрам: оно решает социальные вопросы, связанные с занятостью населения; позволяет быстро переналаживать производство и тем самым оперативно реагировать на потребности рынка. Одной из задач политики поселения в отношении малого бизнеса является создание необходимых условий для дальнейшего развития малых и средних предприятий, что в перспективе позволит обеспечить дополнительные поступления в бюджет.

Особое  внимание  необходимо уделить усилению работы  администрации поселения по увеличению собственной доходной базы. Необходимо  обеспечить учет плательщиков налогов, сборов и иных платежей  в местный бюджет, инвентаризацию  баз налогообложения  по  налоговым и неналоговым доходам. 

Выполнение поставленных задач бюджетной политики потребует  более четкого и точного планирования расходов и определения источников их покрытия. При прогнозировании  доходов следует учитывать не только налогооблагаемую базу, но и сложившуюся в предыдущие годы динамику поступления доходных источников. В целом же для обеспечения основных приоритетов и направлений в области расходов потребуется ежегодное наращивание собственных финансовых ресурсов.
IV. Основные направления бюджетных расходов

Повышение качества и безопасности жизни населения является основным ориентиром устойчивого социально-экономического развития поселения, индикатором эффективности всех общественных преобразований. Создание каждому человеку условий для получения достойной заработной платы, предпринимательской деятельности, благоприятной среды проживания, квалифицированное медицинское обслуживание, качественное образование, действенная социальная поддержка слабо защищенных категорий населения - вот те задачи, которые постоянно находятся в центре внимания органов местного самоуправления поселения  и, соответственно, являются основными направлениями расходования средств бюджета  поселения.

В целом же в бюджете муниципального образования можно выделить три важные составляющие: бюджет для граждан, бюджет для экономики, бюджет для будущего.

Кроме того, при формировании бюджета следует предусмотреть средства на обеспечение соответствующего уровня жителей.

       Малое предпринимательство является важнейшим сектором рыночной экономики. Его развитие способствует решению не только социальных проблем, но и служит основой для экономического развития. 
 В  поселении    зарегистрировано 13 субъектов малого предпринимательства. Всего в этой сфере занято 25 % экономически активного населения поселения. Этого пока недостаточно.

Для обеспечения максимально полного использования экономического и социального потенциала  поселения, увеличения доли среднего класса требуется и в дальнейшем развивать ресурс малого предпринимательства. 
      Большое значение имеет пропаганда здорового образа жизни. Для развития массовой физкультуры нужно проводить соревнования и спартакиады не только среди  школьников, но и привлекать людей старшего возраста. Стоит задача ежегодного увеличения количества участников массовых спортивных мероприятий. 

В целях снижения негативного воздействия на окружающую среду требуется акцентировать внимание на решение проблем, связанных со сбором, хранением и утилизацией химически и биологически опасных промышленных и бытовых отходов, а также на решение проблем, связанных с обеспечением населения качественной питьевой водой.
V. Заключение

Бюджет любого уровня – это основополагающий документ, определяющий систему взаимоотношений в сфере государственных и муниципальных финансов.  Бюджетный процесс выступает механизмом наиболее рационального распределения бюджетных средств. От того, насколько правильно построены отношения между участниками бюджетного процесса, зависит эффективность распределения и использования бюджетных  средств.

Цели и задачи  будут достигнуты только при условии совместной работы всех участников бюджетных процесса.
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