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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

          ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru

	


         З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект решения Гостовской сельской  Думы Шабалинского района Кировской области  « О бюджете муниципального образования Гостовское  сельское  поселение Шабалинского района  Кировской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов »
                                                                                   от  17 декабря  2014 года
     Заключение на проект решения Гостовской  сельской   Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Гостовское сельское  поселение Шабалинского района  Кировской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов » подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ( далее БК РФ), решением Гостовской сельской Думы Шабалинского района Кировской области  от 14.10.2013 № 9/44  « Об утверждении Положения « О бюджетном процессе в муниципальном образовании Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области » ( далее – Положение о бюджетном процессе )  и  « Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области », утвержденного решением Шабалинской районной Думы Кировской области от 23.12.2011 № 9/110  и иными нормативными правовыми актами, с учетом изменений, вступающих в силу с 01.01.2015 года.
     Настоящее заключение содержит экспертную оценку решения Гостовской  сельской Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов » ( далее проект бюджета  ).

      В нарушении п. 1 ст. 185   БК РФ и п. 3 ст.25 Положения о бюджетном процессе  проект бюджета поселения главой администрации  Гостовского  сельского поселения представлен на рассмотрение в  Контрольно-счетную комиссию Шабалинского района  28 ноября  2014 года, т.е. с нарушением срока на 15 дней. 
        В нарушении ст. 3 Бюджетного кодекса 
 РФ не внесены изменения в решение Гостовской сельской Думы Шабалинского района Кировской области  от 14.10.2013 № 9/44  « Об утверждении Положения « О бюджетном процессе в муниципальном образовании Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области », в связи с внесением изменений в Бюджетный кодекс РФ.        

          Действующая редакция Положения « О бюджетном процессе в муниципальном образовании Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области», утвержденное решением Гостовской сельской Думы Шабалинского района Кировской области от 14.10.2013 № 9/44 содержит противоречия с Бюджетным Кодексом Российской Федерации ( далее БК РФ ), Федеральным законом от 07.02.2011 № 6-ФЗ « Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований », Положением « О контрольно-счетной комиссии муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области ».

     В нарушении ст. 184.2.  БК РФ и  ст.24 Положения о бюджетном процессе  одновременно с проектом решения Гостовской  сельской  Думы о бюджете на очередной финансовый год и плановый период не представлены документы и материалы: 

     - оценка ожидаемого исполнения бюджета на текущий финансовый год;

     - паспорта муниципальных программ ( проекты изменений в указанные паспорта ); 

     - проект программы управления муниципальным имуществом Гостовского  сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период;

     -список приватизации муниципального имущества на очередной финансовый год и плановый период.
     В нарушении ст. п. 4 ст.173 БК РФ и ст. 22 Положения о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития ( далее Прогноз СЭР ) разработан без уточнения параметров отчетного 2013 года, оценки 2014 года и вообще без параметров планового периода.  
      Отчетные показатели по доходам и расходам за 2013  Прогноза СЭР  не соответствуют показателям отчета об исполнении бюджета муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области за 2013 год, т.е. не соблюдается принцип достоверности бюджета, установленный статьей 37 БК РФ, который заключается в надежности и достоверности показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичности расчета доходов и расходов              ( основные характеристики бюджета не соответствуют параметрам отраженным в Прогнозе СЭР).    
           В нарушении ст. 37 БК РФ фонд оплаты труда в прогнозе социально-экономического развития Гостовского сельского поселения Шабалинского района Кировской области на 2015 год и плановый период 2016-2017 годы            не соответствует прогнозу социально-экономического развития муниципального образования Шабалинский муниципальный район на 2015 год и параметров прогноза  на период до 2017 года с разбивкой по поселениям, рассмотренному Департаментом экономического развития Кировской области.  

      Также нарушена ст. 174.1. БК РФ, доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития, в дам случае можно сказать он отсутствует. 
     Основные параметры проекта бюджета муниципального образования Гостовское сельское  поселение  Шабалинского района Кировской области на 2016 и 2017 г.г. не соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 

                                                                                                                  (тыс. руб.)    

	Наименование
	2013 год 
	2015 год                      ( прогноз )
	2016 год                      ( прогноз )
	2017 год                      ( прогноз)

	Доходы 
	2017,33
	2522,5
	2605,4
	2669,8

	в том числе налоговые и неналоговые
	781,93
	1499,8
	1588,7
	1656,6

	Расходы 
	2031,26
	2587,5
	2666,9
	2698,3

	Дефицит
	13,93
	65
	61,5
	28,5

	Дефицит по проекту 
	13,93
	65
	65
	65


     В результате нарушен принцип сбалансированности бюджета ст. 33 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
     В п. 2. и п.3.  проекта решения общий объем доходов на 2016 и 2017 год не совпадают с доходами в приложении № 5 « Прогнозируемые объемы поступления доходов бюджета муниципального образования Гостовское сельское поселение ….» на 3,5 тыс. руб. и 36,5 тыс. руб. соответственно.         
     Безвозмездные поступления в решении Гостовской сельской   Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Гостовское сельское  поселение Шабалинского района  Кировской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов » не соответствуют безвозмездным поступлениям выделяемым из бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов: 

                                                                                                                    ( тыс. руб.)

	Наименование 
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	Б-т мун. р-на 
	Б-т пос. 
	Раз-ница
	Б-т мун. р-на 
	Б-т пос. 
	Раз-ница
	Б-т мун. р-на 
	Б-т пос. 
	Раз-ница

	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности поселений 
	594,8
	955
	+360,2
	589,7
	949
	+ 359,3
	591,3
	959
	+367,7

	Дотация на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов 
	89,2
	149
	+59,8
	88,5
	143
	+54,5
	88,7
	143
	+54,3

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований        ( межбюджетные субсидии)
	-
	13,5
	+13,5
	-
	13,5
	+13,5
	-
	-
	-

	Субвенции бюджетам на осуществление первичного воинского учета на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты 
	55,3
	54,2
	- 1,1
	56
	54,2
	-1,8
	53,5
	54,2
	-0,7

	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам 
	156,25
	-
	-156,25
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	ИТОГО
	
	
	+276,15
	
	
	+425,5
	
	
	+ 421,3


     В бюджете Гостовского сельского  поселения на 2015 год не учтены межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам на ремонт памятников и обелисков воинам –землякам, погибшим в годы Великой Отечественной войны 1941-1945 годов  в сумме 156,25 тыс.руб., т.е. на данную сумму занижены доходы.  

     Не правильно указаны безвозмездные поступления по всем годам, т.е. завышены доходы в 2015 году на 432,4 тыс.руб., в 2016 году на 425,5 тыс.руб. и в 2017 году на 421,3 тыс.руб.
     Согласно статьи 184.1 Бюджетного Кодекса РФ общий объем условно утвержденных расходов в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период на первый год планового периода должен составлять не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета ( без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение ), на второй год планового периода – не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета ( без учета расходов бюджета, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение ).    Однако в решении данные расходы предусмотрены в объеме на 2016 в сумме  126,0  тыс. руб. и на 2017 год в сумме 126,0 тыс. руб., должны быть предусмотрены на 2016 не менее 65,0 тыс. руб., на 2017 год не менее 132,0 тыс. руб. ( из расчета указанного объема расходов и межбюджетных трансфертов ).    
      В приложении № 8 к решению « Ведомственная структура расходов бюджета муниципального образования Гостовское сельское поселение  Шабалинского района Кировской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов » данные расходы предусмотрены   объеме на 2015 год  - 64,0 тыс. руб., на 2016 – 126,0  тыс. руб. и на 2017 год – 126 тыс. руб. Допущено необоснованное завышение расходов на условно утвержденные расходы в 2015 году на 64,0 тыс. руб., в 2016 году на 61,0 тыс. руб., в 2017 году условно утвержденные расходы занижены на 6,0 тыс. руб. 

     В приложении № 9 « Источники финансирования бюджета муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов » не правильно указан источник внутреннего финансирования дефицитов бюджетов по коду 981 01 05 02 01 10 0000 510 « Увеличение прочих остатков денежных средств бюджета муниципального образования Гостовское сельское поселение  Шабалинского  района Кировской области » за 2016 и 2017 годы занижен на 3,5 и 36,5 тыс.руб. соответственно.   В результате изменяется и дефицит бюджета на данные суммы и не будет соответствовать  п. 3. и п. 4 проекта решения.   
         Допущены несоответствия цифровых показателей в пояснительной записке к проекту решения о бюджете на 2015 год.         
Выводы и предложения 

     Основные параметры проекта решения Гостовской сельской Думы  «О бюджете муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2015 од и на плановый период 2016 и 2017 годов » не соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

     Контрольно-счетная комиссия предлагает:
         1. В соответствии с БК РФ и нормативно правовыми актами Гостовского сельского поселения привести в соответствие:

     -  проект решения Гостовской сельской Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов »;

     - Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Гостовское  сельское  поселение Шабалинского района Кировской области. 
Председатель Контрольно-счетной 

комиссии Шабалинского района                                     М.Ю. Глушкова 
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