АДМИНИСТРАЦИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

02.02.2015                                                                                                          № 83
пгт.Ленинское

Об обеспечении прозрачности (открытости) бюджета 
и бюджетного процесса  муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области
В целях обеспечения открытости и прозрачности бюджета и бюджетного процесса муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области в соответствии со статьей 36 Бюджетного кодекса Российской Федерации администрация Шабалинского района ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить основные направления обеспечения прозрачности (открытости) бюджета и бюджетного процесса муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области согласно приложения 1; 

2. Утвердить регламент работы администрации  Шабалинского района по учету мнений населения по вопросам определения приоритетных направлений расходования бюджетных средств согласно приложения 2;

3. Утвердить регламент обработки и публикации инициатив граждан по решению социально-экономических проблем муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области, размещенных  на интернет-портале «Открытый бюджет России», согласно приложения 3;

4. Утвердить регламент модерации инициатив граждан по решению социально-экономических проблем муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области размещенных на интернет-портале «Открытый бюджет России», согласно приложения 4;

5. Руководителям управлений и отделов администрации Шабалинского района утвердить ответственных за организацию подготовки ответов на инициативы граждан по решению социально-экономических проблем и обеспечить реализацию норм настоящего постановления.
6. Ведущему специалисту по делопроизводству и работе с  обращениями граждан юридического отдела администрации района обеспечить передачу на интернет-портал «Открытый бюджет России», расположенный по адресу www.budget4me.ru,   ответов  на инициативы граждан по решению социально-экономических проблем.
7. Настоящее постановление опубликовать в Сборнике нормативных правовых актов органов местного самоуправления Шабалинского района Кировской области.

8. Настоящее постановление вступает в силу с момента его официального опубликования.

9. Контроль за исполнением настоящего постановления возложить на заместителей главы администрации района.
Глава администрации района 
         
А.В.Пересторонин

                                                                         Приложение 1

УТВЕРЖДЕНЫ
                                                                         постановлением   администрации


Шабалинского района


от 02.02.2015  № 83
Основные  направления  обеспечения прозрачности (открытости) бюджета и бюджетного процесса муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области
1. К Основным направлениям обеспечения прозрачности (открытости) бюджета и бюджетного процесса  муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области относятся:

1.1. Обеспечение доступности информации, указанной в п. 2, для населения путем ее размещения в открытых источниках;
1.2. Обеспечение доступности для населения информации о бюджете и бюджетном процессе в рамках функционирования интернет-портала «Открытый бюджет России», расположенного по адресу www.budget4me.ru, (далее – портал «Открытый бюджет России») путем размещения сведений, указанных в п. 3.
1.3. Обеспечение общественного участия в решении социально-экономических проблем и принятии решений по вопросам расходования бюджетных средств;
1.4. Обеспечение систематизированного учета мнений населения по вопросам осуществления бюджетных расходов в процессе принятия управленческих решений;
1.5. Повышение оперативности процесса и прозрачности реагирования на поступившие от населения инициативы по решению социально-экономических проблем и предложения по вопросам расходования бюджетных средств муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области; 

1.6. Создание условий для формирования публичной оценки и обеспечение гражданского контроля результатов деятельности органов местного самоуправления.

2. К информации, размещаемой в открытых источниках, относятся:

2.1. стратегия социально – экономического развития  муниципального образования  Шабалинский муниципальный район;
2.2. муниципальные программы, предусматривающие реализацию мероприятий на территории муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области
2.3. реестр муниципальной собственности муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области;
2.4. муниципальные задания муниципальным учреждениям муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области и иные документы, предусмотренные Приказом Минфина РФ от 21 июля 2011 г. № 86н «Об утверждении порядка предоставления информации государственным (муниципальным) учреждением, ее размещения на официальном сайте в сети Интернет и ведения указанного сайта»;
2.5. планы закупок муниципальных заказчиков муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области;

2.6. административные регламенты органов местного самоуправления  муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области;
2.7. бюджет для граждан муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области;

2.8. иные сведения о бюджете по решению муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области.

3. К  информации о бюджете и бюджетном процессе, размещаемой администрацией муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области на  интернет-портале «Открытый бюджет России», относятся:

3.1. прогнозы социально-экономического развития муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области, публикуемые в течение двух недель с даты утверждения;
3.2. проект решения о бюджете муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области с пояснительной запиской, публикуемые один раз в год до внесения в Шабалинскую районную Думу;

3.3. решение о бюджете муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области с пояснительной запиской, публикуемые один раз в год в течение двух недель с даты утверждения;

3.4. решение о внесении изменений в решение о бюджете муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области, публикуемое в течение двух недель с даты утверждения;
3.5. отчет об исполнении бюджета муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области, публикуемый один раз в год в течение двух недель с даты утверждения Шабалинской районной Думой;
3.6. показатели результативности использования бюджетных средств муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области, в соответствии с перечнем показателей, собираемым через портал «Открытый бюджет России», публикуемые одновременно с соответствующими им документами, указанными в п.п. 3.2.-3.5;

3.7. отчет «Об учете мнений населения по вопросам определения наиболее приоритетных направлений расходования бюджетных средств муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области  на очередной финансовый год и плановый период», публикуемый один раз в год в течение двух недель с даты утверждения решения о бюджете муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области. 
4. Общественное участие в решении социально-экономических проблем и принятии решений по вопросам расходования бюджетных средств обеспечивается путем:

4.1. организации и проведения публичных слушаний в муниципальном  образовании  Шабалинский муниципальный район Кировской области;
4.2. создания механизма учета мнений населения муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области с использованием интернет-технологий в рамках функционирования портала «Открытый бюджет России»;

4.3. организации сбора предложений населения по вопросам наиболее приоритетных направлений расходования бюджетных средств при планировании бюджета муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области через портал «Открытый бюджет России»;
4.4. выявления общественного мнения путем проведения опросов (голосований)  и сбора комментариев граждан на портале «Открытый бюджет России»;
4.5. организации голосования по предложенным инициативам граждан по решению социально-экономических проблем на портале «Открытый бюджет России».
5. Систематизированный учет мнений населения по вопросам осуществления бюджетных расходов в процессе принятия управленческих решений обеспечивается путем:

5.1. составления отчетов о проведении публичных слушаний в муниципальном образовании   Шабалинский муниципальный район Кировской области;

5.2. рассмотрения и изучения инициатив граждан по решению социально-экономических проблем муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области, размещенных на интернет-портале «Открытый бюджет России»; 
5.3. подготовки информационных писем в ответ на инициативы граждан с указанием срока реализации предложения и ответственного за его исполнение должностного лица или с обоснованием отказа в принятии предложения;

5.4. подготовки и размещения, в т.ч. на портале, информационных писем о результатах реализации предложений и устранении проблем, описанных в инициативах населения; 
5.5. составления ежегодных отчетов «Об учете мнений населения по вопросам определения наиболее приоритетных направлений расходования бюджетных средств на очередной финансовый год и плановый период».

6. Повышение оперативности процесса и прозрачности реагирования на поступившие от населения инициативы по решению социально-экономических проблем и предложения по вопросам расходования бюджетных средств обеспечивается администрацией Шабалинского района путем:

6.1. использования единых унифицированных требований и правил обработки инициатив согласно регламентам (Приложение 2-4);

6.2. проверка полноты и своевременности выполнения решений по результатам реализации предложений и устранения проблем, описанных в инициативах населения.
                         Приложение 2

                                                                         УТВЕРЖДЕН

                                                                         постановлением   администрации


Шабалинского района


от 02.02.2015  № 83
Регламент работы администрации Шабалинского района  по учету мнений населения по вопросам определения приоритетных направлений расходования бюджетных средств
(. Общие положения

1. Настоящий регламент определяет требования к порядку учета органами местного самоуправления мнений населения при планировании расходов бюджета муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области на очередной финансовый год и плановый период и подготовки обоснования бюджетных ассигнований.

2. Положения регламента распространяются на инициативы, поступившие от населения на портал «Открытый бюджет России» в электронном виде.

3. Все инициативы поступают управлениям и отделам администрации Шабалинского района  после предварительной обработки модератором, ответственным за работу с инициативами граждан на портале «Открытый бюджет России» муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области.

((. Порядок работы с инициативами
4. Ответственные специалисты  отделов и управлений администрации района организуют  и ведут  учет инициатив населения, а также  предложений о направлениях расходования бюджетных средств, рассматриваемых при составлении бюджета на последующие периоды, и информационных писем с ответами на них; 

5. в случае если проблема или предложение, описанная(ое) в инициативе, не входит в компетенцию отдела или управления, которому поступила инициатива населения,  то они сообщают об этом модератору для  переадресации инициативы в отдел или управление, ответственное за решение проблемы или рассмотрение предложения описанного в инициативе зарегистрированного пользователя портала «Открытый бюджет России»;
6. отклоняют инициативу и направляют информационное письмо в электронном виде об отклонении инициативы пользователя портала «Открытый бюджет России» с указанием причины отклонения.
6.1. Основаниями для отклонения инициативы  являются:

6.1.1. нарушение отправителем инициативы норм действующего законодательства;

6.1.2. определение в качестве предмета инициативы вопроса, рассмотренного ранее или включенного в перспективный план деятельности.
6.1.3. несоответствие предложения действующим документам стратегического и бюджетного планирования муниципального образования;

6.1.4. противоречие предложения действующему законодательству;

6.1.5. противоречие предложения другому предложению, поддержанному большим числом пользователей портала «Открытый бюджет России»; 
6.1.6. наличие вступившего в законную силу судебного решения по вопросам, содержащимся в инициативе.

7. принимают меры по устранению описанной проблемы или реализации поступившего предложения из инициативы, в рамках бюджетных ассигнований текущего финансового года, поступившей на портал «Открытый бюджет России» и направляют информационное письмо в электронном виде, содержащее сведения о принятых мерах;

8. В отношении инициатив, предлагаемых к реализации путем включения предложения в бюджет последующего периода:
8.1. подготавливают информационное письмо в электронном виде о принятии предложения к рассмотрению в рамках бюджетного планирования в течение десяти рабочих дней после получения инициативы;

8.2. ежегодно рассматривают собранные предложения в процессе планирования расходов бюджета;  

8.3. информируют пользователей портала «Открытый бюджет России» о включении предложений в проект бюджета муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области путем размещения ответов на инициативы граждан в рамках функционирования портала «Открытый бюджет России»;

8.4. составляют и отправляют финансовому управлению администрации Шабалинского района отчет об учете мнений населения при планировании расходов муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период в срок до 1 октября текущего года.
8.5.  направить информационное письмо в электронном виде об отклонении инициативы пользователя портала «Открытый бюджет России» с указанием причины отклонения.
8.5.1. Основаниями для отклонения предложения пользователя  являются:

8.5.1.1. несоответствие предложения действующим документам стратегического и бюджетного планирования муниципального образования;

8.5.1.2. противоречие предложения действующему законодательству;

8.5.1.3. противоречие предложения другому предложению, поддержанному большим числом пользователей портала «Открытый бюджет России»; 
8.5.1.4. наличие вступившего в законную силу судебного решения по вопросам, содержащимся в инициативе.

(((. Требования к информационным письмам 

9. Информационное письмо администрации Шабалинского района  должно содержать:
9.1. в случае принятия решения о реализации инициативы граждан по решению социально-экономических проблем муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области:
9.1.1. содержание и состав мероприятий (действий) по устранению проблем и/или реализации предложений пользователя портала «Открытый бюджет России»;
9.1.2. сроки, установленные для устранения проблемы или рассмотрения и реализации предложения, описанной(ого) в инициативе пользователя портала «Открытый бюджет России»;
9.1.3. указание ответственных за устранение проблемы или рассмотрение и реализацию предложения, описанной(ого) в инициативе пользователя портала «Открытый бюджет России». 
9.2. в случае принятия решения об отклонении инициативы граждан по решению социально-экономических проблем муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области  указать причины ее отклонения.
10. Информационное письмо органа местного самоуправления не должно содержать:

10.1. эмоциональной оценки инициативы пользователя портала «Открытый бюджет России»;

10.2. безосновательных обвинений в возникновении проблемы или в задержке ее решения, а также в адрес третьих лиц, не подтвержденных соответствующими документами;

10.3. персональных данных третьих лиц, распространяемых без их согласия;

10.4. терминов и аббревиатур, которые не являются общеупотребительными, без раскрытия их содержания в тексте письма;

10.5. орфографических, пунктуационных, грамматических и стилистических ошибок.
(V. Обязанности финансового органа 
муниципального образования
11. Финансовое управление администрации  Шабалинского района Кировской области обязано:

11.1.организовать ежегодный сбор отчетов об учете мнений населения при планировании расходов муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области на очередной финансовый год и плановый период;

11.2. составлять ежегодный  отчет об учете мнений населения при планировании расходов муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области на очередной финансовый год и плановый период;

11.3. направлять модератору подготовленный  отчет об учете мнений населения при планировании расходов муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области на очередной финансовый год и плановый период для его размещения в рамках функционирования  портала «Открытый бюджет России».
                                                               Приложение 3

                                                                         УТВЕРЖДЕН

                                                                         постановлением   администрации


Шабалинского района


от 02.02.2015  № 83
Регламент обработки и публикации инициатив граждан по решению социально-экономических проблем муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области, размещенных на портале «Открытый бюджет России»
(. Общие положения

1. Настоящий Регламент определяет порядок обработки и публикации инициатив граждан по решению социально-экономических проблем муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области, размещенных на интернет-портале «Открытый бюджет России», расположенном по адресу www.budget4me.ru (далее – портал). 

2. В целях настоящего Регламента используются следующие понятия:

2.1. Информация - совокупность инициатив, направляемых зарегистрированными пользователями на портал, и ответов на них администрации Шабалинского района  (далее - ответы).

2.2. Обработка информации - анализ, проверка инициатив зарегистрированных пользователей и ответов на них, а также подготовка и передача на портал ответов.

2.3. Зарегистрированный пользователь - пользователь портала, прошедший официальную процедуру регистрации и получивший возможность направления инициатив на портал, голосования, комментирования по другим инициативам.

2.4. Публикация информации - размещение на портале информации, переданной зарегистрированными пользователями и администрацией Шабалинского района, для общего доступа.

2.5. Инициатива зарегистрированного пользователя - текстовое сообщение, направленное зарегистрированным пользователем на портал.

2.6. Модератор – представитель администрации Шабалинского района, осуществляющий проверку достоверности и существенности информации, содержащейся в инициативах, и публикацию инициатив, прошедших проверку, а также ответов на портале «Открытый бюджет России». 
((. Обработка инициатив зарегистрированных пользователей портала

3. Направленная на портал инициатива зарегистрированного пользователя поступает к модератору.

3. По итогам рассмотрения поступившей инициативы модератор может принять следующие решения:

3.1. О публикации инициативы на портале;

3.2. Об отклонении инициативы с информированием заявителя о причине отклонения;
3.3. О необходимости доработки и/или уточнения инициативы;
3.4. О необходимости подготовки ответа на инициативу;

4. С момента направления пользователем инициативы на портал до момента ее публикации на портале и/или направления по адресу электронной почты зарегистрированного пользователя уведомления об отклонении инициативы как несоответствующей Регламенту должно пройти не более 2 рабочих дней.

5. В праздничные дни, когда совокупное число нерабочих дней составляет три и более, длительность обработки инициативы модератором может быть увеличена на срок не более чем до 5 рабочих дней.

(((. Обработка ответов на инициативы зарегистрированных пользователей портала

6. Управления и отделы администрации района на полученную инициативу зарегистрированного пользователя, готовят  ответ в течение десяти рабочих дней и направляют модератору для обработки.

7. По итогам рассмотрения подготовленного ответа модератор может принять следующее решение:

7.1. О публикации ответа на портале с автоматическим оповещением инициатора об этом.

7.2. О направлении ответа на доработку с указанием замечаний, требующих доработки.

8. С момента направления ответа модератору до момента его публикации на портале и/или направления на доработку должно пройти не более 2 рабочих дней.

9. В праздничные дни, когда совокупное число нерабочих дней составляет три и более, длительность обработки ответа модератором может быть увеличена на срок не более чем до 5 рабочих дней.

10. Ответ на инициативу зарегистрированного пользователя публикуется на портале в срок не более четырнадцати рабочих дней с рабочего дня, следующего за днем публикации инициативы (включая время, затраченное на доработку ответа в случае необходимости).

IV. Анализ результатов обработки инициатив зарегистрированных пользователей портала и ответов на них

11. Модератор ежеквартально представляет в адрес главы администрации Шабалинского района аналитический доклад об основных темах и проблемах, затронутых зарегистрированными пользователями в инициативах, и характере реагирования на указанные проблемы, а также ежеквартально размещает на портале аналитический доклад об основных темах и проблемах, затронутых зарегистрированными пользователями в инициативах, характере и результатах реагирования на указанные проблемы.
                                                               Приложение 4

                                                                         УТВЕРЖДЕН

                                                                         постановлением   администрации


Шабалинского района


от 02.02.2015  № 83

Регламент модерации инициатив граждан по решению социально-экономических проблем муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области, размещенных на интернет-портале «Открытый бюджет России»
(. Общие положения

1. Настоящий Регламент модерации инициатив граждан подготовлен в целях обеспечения возможности публикации инициатив зарегистрированных пользователей на интернет-портале «Открытый бюджет России», расположенном по адресу www.budget4me.ru, получения ответов на них от администрации Шабалинского района.

2. В целях настоящего Регламента используются следующие понятия:

2.1. Зарегистрированный пользователь - пользователь портала, прошедший официальную процедуру регистрации и получивший возможность направления инициатив на портал.

2.2. Модерация инициатив - осуществление проверки информации, содержащейся в инициативах зарегистрированных пользователей и ответах органов местного самоуправления, перед ее публикацией на портале.

2.3. Блокировка - техническая мера ограничения возможностей действий зарегистрированных пользователей на портале, выраженная во временном запрете направления инициатив данных зарегистрированных пользователей на портал сроком на 30 календарных дней.

2.4. Отклонение инициативы - недопущение публикации инициативы на портале.

3. Модерацию, блокировку и отклонение инициатив зарегистрированных пользователей на портале осуществляет модератор, назначаемый администрацией Шабалинского района.

4. Текст инициатив, подлежащих публикации на портале, должен быть написан на русском языке.

5. К модерации допускаются инициативы, текстовый объем которых не превышает 1000 знаков с пробелами. 
((. Сроки публикации инициатив зарегистрированных пользователей на портале и ответов органов местного самоуправления

6. Инициатива, направленная зарегистрированным пользователем на портал, должна быть опубликована на нем не позднее 2 рабочих дней с момента направления.

7. В случае если модератором выявлено нарушение настоящего регламента, пользователь должен быть уведомлен о невозможности публикации инициативы с указанием пункта регламента, требования которого нарушены, не позднее 5 рабочих дней с момента направления инициативы. Уведомление зарегистрированного пользователя направляется по адресу электронной почты, указанному пользователем при регистрации.

8. Официальный ответ на инициативу зарегистрированного пользователя, публикуется в срок не более четырнадцати рабочих дней с рабочего дня, следующего за днем публикации инициативы.
(((. Причины отклонения инициативы зарегистрированных

пользователей на портале «Открытый бюджет России»
9. Модератор отклоняет инициативы зарегистрированных пользователей на портале в следующих случаях:

9.1. Тематика инициативы не соответствует предложенным на портале "проблемным темам".

9.2. Инициатива не содержит конкретных фактов, на основании которых возможно провести проверку.

9.3. Инициатива содержит безосновательные, недоказанные обвинения в адрес других пользователей, модератора, органов государственной власти и местного самоуправления, физических или юридических лиц.

9.4. Инициатива содержит вопрос, ответ на который уже был дан ранее в рамках "ленты инициатив и ответов" по одному и тому же объекту либо информация по которому опубликована иным образом на портале.

9.5. Инициатива содержит информацию, направленную на пропаганду ненависти и дискриминации по расовому, этническому, половому, религиозному, социальному признакам, ущемление прав меньшинств, несовершеннолетних, причиняющую или призывающую к причинению им вреда в любой форме; оскорбления в адрес других участников обсуждения, иных лиц или организаций.

9.6. Инициатива нарушает положения действующего законодательства Российской Федерации.

9.7. Инициатива содержит персональные данные третьих лиц, распространяемые без их согласия.

9.8. Инициатива содержит информацию, распространяемую в коммерческих целях либо в любых других целях, отличных от целей создания и функционирования портала (спам, реклама, ссылки на другие ресурсы сети Интернет, размещенные на них документы, изображения, видеофайлы).

9.9. Инициатива не является логически законченным высказыванием, содержит опечатки и/или ошибки, препятствующие пониманию смысла инициативы либо допускающие возможность его неоднозначного толкования.

9.10. Инициатива написана некириллическим алфавитом, полностью или преимущественно заглавными (прописными) буквами, без знаков препинания, содержит не общеупотребимые сокращения.

9.11. Инициатива содержит нецензурную лексику либо ее производные.

9.12. Инициатива содержит послания, просьбы, прошения личного характера.

9.13. Инициатива содержит описание нескольких проблем по разным темам.

9.14. Инициатива содержит благодарность, не соизмеримую с фактом выполненных работ на объекте.

9.15. Адрес, указанный в инициативе, не соответствует адресу выбранного объекта либо требует уточнения.

(V. Основания для ограничения действий зарегистрированных пользователей на портале

10. Модератор принимает решение об ограничении действий зарегистрированных пользователей на портале в следующих случаях:

10.1. Если инициатива зарегистрированного пользователя содержит угрозы действиями, которые способны нанести ущерб другому пользователю, группе пользователей, третьим лицам, а также угрозы политического, религиозного или иного преследования.

10.2. Если зарегистрированный пользователь осуществляет действия, которые могут быть классифицированы как действия спам-роботов. 

10.3. Если зарегистрированный пользователь отправил на портал не менее трех одинаковых инициатив за 30 минут либо не менее 20 инициатив в течение 24 часов.
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