Проверка законности и эффективности использования средств межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, направленных на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения за 2021 год и истекший период 2022 года, формирования и использования бюджетных ассигнований дорожных фондов муниципальных образований за 2018 – 2021 годы и истекший период 2022 года.
       Контрольно-счетной комиссией Шабалинского района проведено контрольное мероприятие «Проверка законности и эффективности использования средств межбюджетных трансфертов из областного бюджета местным бюджетам, направленных на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения за 2021 год и истекший период 2022 года, формирования и использования бюджетных ассигнований дорожных фондов муниципальных образований за 2018 – 2021 годы и истекший период 2022 года».

     Проверкой охвачены объекты:

     - администрация Шабалинского района Кировской области;

     - администрация Ленинского городского поселения;

     - администрация Черновского сельского поселения;

     - администрация Гостовского сельского поселения;

     - администрация Новотроицкого сельского поселения;

     - администрация Высокораменского сельского поселения.

     В ходе проверки установлено:

     1.В ходе контрольного мероприятия проверены все муниципальные образования Шабалинского района, составлено 6 актов и настоящий отчет.
     2.В период 2018 - 2021 годы доходы дорожных фондов муниципальных образований Шабалинского района составили 260874,86 тыс. рублей при плановом назначении 261535,51 тыс. рублей или 99,7 %. Самый низкий процент исполнения отмечается  в 2018 году (97,6%), самый высокий - в 2020 году (100,4 %).  

     По состоянию на 01 июля 2022 года процент исполнения поступлений  средств дорожного фонда к плановым назначениям составил 25,2 % (34615,9 тыс. рублей при плановом назначении 137145,45 тыс. рублей).
     3.Плановые назначения по межбюджетным трансфертам местным бюджетам из областного бюджета на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2021 году  составили 38123,3 тыс. рублей, фактически освоено 37933,6 тыс. рублей или 99,5 %. За 6 месяцев 2022 года освоение межбюджет6ых трансфертов из областного бюджета составило 23421,9 тыс. рублей, при уточненном плановом назначении 83106,3 тыс. рублей или 28,2 %.
     4.Нарушений условий предоставления МБТ из областного бюджета не установлено.
     5. Результаты контрольного мероприятия показывают, что эффективность закупок по содержанию автодорог является низкой. 
Один их факторов – отсутствие достаточной конкуренции, низкая активность участников при закупках работ по содержанию дорог. 
По двум контрактам заключенным в 2022 году муниципальным образованием Шабалинский муниципальный район по ремонту автомобильных дорог в селе Новотроицкое и разработке проектной документации "Капитальный ремонт моста через реку Паозер" сумма экономии составила 1648909 руб. 94 коп. 
     6. По проверенным контрактам представлены акты формы КС-2, справки формы КС-3, акты освидетельствования скрытых работ, журналы работ, паспорта, сертификаты на применённые материалы, конструкции, оборудование.

     Строительный контроль на ремонтные работы в проверяемом периоде проводился не по всем объектам ремонта, т.к. законодательством в обязательном порядке не установлено проведение строительного контроля по ремонту. Проверкой проведения строительного контроля нарушений не установлено.

     По администрации Новотроицкого сельского поселения исполнительная документация не представлена для проверки. 
     7.По администрации Шабалинского района и администрации Ленинского городского поселения в проверяемом периоде по всем контрактам на ремонтные работы имеются гарантийные паспорта. Гарантийные сроки в предъявленных гарантийных паспортах - 4 года на верхний слой покрытия.

     По администрации Новотроицкого сельского поселения гарантийные паспорта  не представлены.

     8.В нарушение  статьи 34,94 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» и муниципальных контрактов по администрации Шабалинского района по двум МК не своевременно выполнены работы. В нарушение  муниципальных контрактов заказчиком не предъявлены  штрафные санкции за неисполнение обязательств по Контрактам на сумму 55314 руб. 26 коп.     

     9. В ходе проверки по администрации Шабалинского района установлены случаи несвоевременной оплаты выполненных работ.

     Нарушение сроков оплаты может привести к дополнительным расходам бюджета в случае выставления исковых требований по выплате пени и штрафов.

     Претензии и штрафные санкции со стороны подрядчиков не поступали. 

     10.Нарушений, допущенных АО «Вятавтодор» при исполнении контрактов за проверяемый период не установлено. 

     Фактов нарушений АО «Вятавтодор» сроков исполнения обязательств по контрактам и фактов некачественного выполнения работ в ходе исполнения контрактов не установлено. 

     Наличия гарантийных случаев по выполнению АО «Вятавтодор» за проверяемый период не установлено. 
      11.В нарушение Административных регламентов осуществления муниципального контроля  за  сохранностью автомобильных дорог местного значения в 2018-2021 годах ежегодные планы проведения плановых проверок не утверждались, работа в данном направлении не велась.      
     В нарушение Положений по муниципальному контролю муниципальных образований  на 2022 год план проведения плановых контрольных мероприятий не утверждался.

     В 2018-2022 годах проверки за сохранностью автомобильных дорог общего пользования в муниципальных образованиях Шабалинского района не проводились.

      Данные нарушения установлены в администрации Шабалинского района, Ленинском городском поселении и Высокораменском, Гостовском, Новотроицком и Черновском сельских поселениях.  

     12.Перечни автомобильных дорог общего пользования местного значения утверждены решения Дум всеми объектами контроля.
     Согласно перечней в муниципальной собственности числится  430 автомобильных дорог общего пользования  местного значения с протяженностью 663141 м.

     Результаты сверки протяженности автомобильных дорог по Перечню автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящихся в собственности муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района и выписки из реестра муниципальной собственности муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области, показали наличие неидентичной информации, в общем размере протяженность автомобильных дорог.
     Проведенной сверкой выявлено завышение протяженности автомобильных дорог местного значения на 3582 м, что является нарушением Порядка ведения реестров муниципального имущества утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011г. N 424 (далее – Порядок от 30.08.2011 г. № 424).

     В нарушение п.4  Порядка  от 30.08.2011 г. № 424 в выписке из реестра муниципальной собственности муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области указаны не все сведения.
     В нарушение п.6  Порядка  от 30.08.2011 г. № 424 в 2-недельный срок с момента возникновения изменений в реестр муниципального имущества  не внесены изменения сведений об объектах.

     В перечень автомобильных дорог общего пользования местного значения, находящегося в собственности муниципального образования  Ленинское городское поселение Шабалинского района, утвержденный решением Ленинской городской Думы от 14.02.2018  № 6/47 с 2018 года не вносились изменения.

     13.В районе отсутствует пункты по взвешиванию тяжеловесных грузов перевозимых автомобильным транспортом, в связи с чем,  проверка соблюдения пользователями автомобильных дорог весовых и габаритных параметров транспортных средств не проводится. Поступлений в бюджет района от вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов в бюджет района не было.
     14.Администрациями Высокораменского и Черновского сельских поселений нормативно не урегулированы и не были реализованы полномочия органов местного самоуправления, предусмотренные пунктам п.8 части 1 ст. 13 и ст.31 Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ, т.е. не установлена стоимость и перечень услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения, что могло бы способствовать получению дополнительного дохода в бюджет поселения.
     15.В нарушение п.10 части 1 ст.13 Федерального закона № 257-ФЗ администрацией Черновского сельского поселения не принят Порядок информационного обеспечения пользователей автомобильными дорогами общего пользования местного значения в границах муниципального образования Черновское  сельское поселение Шабалинского района Кировской области. 

     16.В ходе контрольного мероприятия установлено занижение бюджетных ассигнований дорожного фонда в 2022 году муниципальных образований Гостовского сельского поселения на сумму 721,7 тыс. руб., Новотроицкого сельского поселения на сумму 1095,2 тыс. руб., и Черновского сельского поселения на сумму 482,2 тыс. руб. Всего занижены доходы на сумму 2299,1 тыс. руб. 
     17. Постановлениями администрации Шабалинского района, городского и сельских поселений утверждены нормативы финансовых затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, вне границ населенных пунктов и правила расчета финансовых затрат на ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, вне границ населенных пунктов. 

     Нормативы финансовых затрат администрацией Шабалинского района с 2016 года не пересматривались.

     Нормативы финансовых затрат утвержденные поселениями не соответствуют постановлению Правительства Кировской области от 28 апреля 2009 № 9/88 «О нормативах финансовых затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования Кировской области регионального или межмуниципального значения и правила их расчета».   

     Результаты контрольного мероприятия показывают, что финансирование на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в муниципальных образованиях Шабалинского района не обеспечивает нормативную потребность. 

     Расходы на нормативное содержание автомобильных дорог в 2021 году составляли в 15,2 % от нормативной потребности, в 2022 году – 17,9 %.
     18.В ходе контрольного мероприятия установлено, что паспортизация автомобильных дорог общего пользования местного значения проведена по 101 объекту автомобильных дорог (23,5 % от общего количества дорог, утвержденного перечнем автомобильных дорог), что является нарушением п.п.6.12ст.3, части 1ст. 17 Федерального закона № 257-ФЗ, Ведомственных строительных норм (ВСН 1- 83) «Типовая инструкция по техническому учету и паспортизации автомобильных дорог общего пользования». Муниципальными образованиями Шабалинского района не проводится паспортизация автомобильных дорог, необходимая для получения объективной информации о наличии дорог и дорожных сооружений, об их протяженности и техническом уровне. 

     В нарушение ст. 131 Гражданского кодекса Российской Федерации государственная регистрация права собственности на автомобильные дороги зарегистрирована  только 101 автодорогу.

     19.В нарушение ст.14 федерального закона № 257-ФЗ главами Высокораменского, Гостовского и Новотроицкого сельских поселений не утверждаются планы работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту автомобильных дорог. 

    Планирование дорожной деятельности в городском и сельских поселениях осуществляется на основании мероприятий утвержденных муниципальной программой. 

     В администрациях Высокораменского, Гостовского и Новотроицкого сельских поселений в нарушении ст. 179 Бюджетного кодекса РФ объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные решениями о бюджете (с учетом внесенных изменений) на соответствующий финансовый год и плановый период, не соответствуют объемам финансирования, определенными муниципальными программами. Изменения в муниципальные  программы по объемам финансирования не вносятся. 

     По администрации Ленинского городского поселения в нарушение ст. 179 Бюджетного кодекса РФ и  п. 2.12. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области, утвержденного постановлением администрации Ленинского городского поселения от 04.09.2013 № 155  объем бюджетных ассигнований, предусмотренный решением о бюджете (с учетом внесенных изменений) на 2019 год и на 2022 год не соответствует объему финансирования, определенному муниципальной программой. 

     По администрации Гостовского сельского поселения в нарушение ст. 184.2 БК РФ паспорта представленных муниципальных программ «Развитие транспортной системы Гостовского сельского поселения Шабалинского района Кировской области» не содержат объем бюджетных ассигнований, распределенных по годам реализации. 

     В нарушение п.4.4.Методических указаний по разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области, утвержденных постановлением администрации Гостовского сельского поселения от 21.10.2013 № 33 в вышеуказанных муниципальных программах «Развитие транспортной системы Гостовского сельского поселения Шабалинского района Кировской области» в разделе «Ресурсное обеспечение муниципальной программы»   отсутствует обоснование объемов финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы и информации о расходах на реализацию муниципальной программы за счет средств какого бюджета с расшифровкой отдельных мероприятий.  

     Так же считаю необходимым привести в соответствие нормативно правовым актам  Порядок и методические указания  по разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области, утвержденных Постановлением администрации Гостовского поселения Шабалинского района Кировской области от 21.10.2013 № 33.

     Данные нарушения указывались в заключениях на проекты решения Гостовской сельской Думы Шабалинского района Кировской области  о бюджете муниципального образования Гостовское  сельское  поселение Шабалинского района  Кировской области за 2018-2022 годы. 

     По администрации Новотроицкого сельского поселения в нарушение п.4.4.Методических указаний по разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района Кировской области, утвержденных постановлением администрации Новотроицкого сельского поселения от 02.12.2013 № 45 в вышеуказанных муниципальных программах «Развитие транспортной системы Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района Кировской области» в разделе «Ресурсное обеспечение муниципальной программы»   отсутствует обоснование объемов финансовых ресурсов, необходимых для реализации муниципальной программы и информации о расходах на реализацию муниципальной программы за счет средств какого бюджета с расшифровкой отдельных мероприятий.  
20.Администрацией района, администрацией Ленинского городского поселения и администрацией Черновского сельского поселения проводится ежегодно обследование автомобильных дорог района на предмет технического и эксплуатационного состояния, о чем составляются акты обследования автомобильных дорог общего пользования местного значения.
В администрациях Высокораменского, Гостовского и Новотроицкого сельских поселений такие обследования автомобильных дорог не проводились.

     В нарушение пункта 4 статьи 17 257-ФЗ от 08.11.2007, приказа министерством транспорта Российской Федерации от 27 августа 2009 года № 150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог» администрация Шабалинского района и администрации  сельских поселений в 2018,2019,2020, 2021, 2022  годах оценку технического состояния дорог с использованием измерительного оборудования не проводили. 

В связи с отсутствием средств технического контроля и недостаточностью средств для заключения договоров на осуществление данного вида контроля специализированными организациями.
     21.В Высокораменском и Гостовском сельских поселениях в нарушение части 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ  в  муниципальных программах                         «Развитие транспортной системы» не  определены первоначальные целевые показатели оценки эффективности реализации программы.

     В нарушение муниципальных программ «Развитие транспортной системы» ежегодная  оценка эффективности реализации программы осуществляется формально.

