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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: 8-953-677-87-75, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru 
         З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект решения Высокораменской  сельской  Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Высокораменское  сельское  поселение Шабалинского района  Кировской области на 2023 год  и плановый период 2024 и 2025 годов»
                                                                            от  16 декабря  2022 года
     Заключение на проект решения Высокораменской сельской   Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Высокораменское сельское  поселение Шабалинского района  Кировской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации                (далее БК РФ), решением Высокораменской сельской Думы Шабалинского района Кировской области от 16.06.2014 № 13/76 Положением «О бюджетном процессе в муниципальном образовании Высокораменское сельское поселение Шабалинского района Кировской области» (далее – Положение о бюджетном процессе)  и «Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области», утвержденного решением Шабалинской районной Думы Кировской области от 17.12.2021 № 4/37  и иными нормативными правовыми актами, с учетом изменений, вступающих в силу с 01.01.2023 года.

     Настоящее заключение содержит экспертную оценку решения Высокораменской сельской Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (далее проект бюджета).
     В соответствии с  п. 1 ст. 185   БК РФ и п.2 ст.24  Положения о бюджетном процессе  проект бюджета поселения главой администрации  Высокораменского сельского поселения представлен на рассмотрение в  Контрольно-счетную комиссию Шабалинского района 15.11.2022 года, т.е.  своевременно.
      В нарушение ст. 184.2 БК РФ и  ст.23 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете муниципального образования Высокораменское сельское поселение не представлены документы и материалы:
     - проект программы управления муниципальным имуществом Высокораменского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.
Общие параметры бюджета поселения в 2022-2025 годы
    Основные параметры проекта бюджета муниципального образования Высокораменское сельское  поселение  Шабалинского района Кировской области:
                                                                                                                                                           (тыс. руб.)    

	Наименование
	2021 год                      (отчет)
	2022 год                      (оценка)
	2023 год                     (прогноз)
	2024 год                     (прогноз)
	2025 год                     (прогноз)

	Доходы 
	4198,371
	4846,9
	9089,5
	3969,3
	4043,8

	в том числе налоговые и неналоговые
	1385,264
	1569,6
	1705,1
	1081,9
	1133,2

	Расходы 
	4645,139
	5140,1
	9195,0
	3969,3
	4043,8

	Дефицит (-), профицит (+)
	-446,768
	-293,2
	-105,5
	0
	0


     Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения  на 2023 год предусматривается  в размере  9089,5 тыс. руб., что выше отчета 2021 года на 4891,129 тыс. руб. или на 116,5 % и на 4242,6 тыс.руб. или на 87,5 % выше от ожидаемого исполнения бюджета 2022 года.  
     При этом налоговые и неналоговые доходы составят 1705,1 тыс. руб. и увеличатся по сравнению с отчетом 2021 года на 319,836 тыс. руб. или на 23,1 % и на 135,5 тыс. руб. или на 8,6 %  увеличиваются от ожидаемого исполнения бюджета 2022 года.  

     Безвозмездные поступления, планируются в сумме 73844 тыс. руб. с увеличением на 4571,293 тыс. руб. или на 162,5 % к отчету 2021 года и с увеличением на 4107,1 тыс.руб. или на 125,3 %  от ожидаемого исполнения бюджета 2022 года.   
     Общий объем расходов бюджета в 2022 году по сравнению с отчетом 2021 года увеличен на 4549,86 тыс. руб. или на 97,9 % и составит 9195,0 тыс. руб.  

    Бюджет на 2023 год запланирован с дефицитом в сумме 105,5 тыс. руб.
Доходы бюджета поселения на 2023-2025 годы  

     При планировании объема доходов бюджета поселения  учтены вступающие в силу с 1 января 2023 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающее влияние на доходы бюджета.

     Доходы бюджета поселения  на 2023 год предусматриваются  в размере  9089,5тыс. руб., что выше первоначального плана 2022 года на 4919,9 тыс. руб. или на 118,0 % и выше на 4242,6 тыс. руб. или на 87,5 %  ожидаемой оценки текущего года. 

    Объем собственных доходов без учета безвозмездных поступлений из  бюджета муниципального района (далее – собственные доходы) на 2023 год спрогнозирован в сумме 1705,1 тыс. руб. или с увеличением к первоначальному плану текущего года на 375,3 тыс. руб. или на 28,2 %. К отчету 2021 года увеличение собственных доходов составит 319,836 тыс. руб. или 23,1 %.  

    В структуре доходов проекта бюджета муниципального образования на 2023 год собственные доходы составляют 18,8 % (в 2021 – 33,0%), безвозмездные поступления из  бюджета муниципального района 81,2 % (в 2021- 67,0 %). 

    Структура доходной части бюджета муниципального образования  в 2021-2025 годах характеризуется следующим образом:  
                                                                                                                                                        (тыс. руб.)    

	Наименование
	2021 год                      (отчет)
	2022 год                      (оценка)
	2023год                      (прогноз)
	2024 год                     (прогноз)
	2025 год                     (прогноз)

	
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма

	Уд. вес, %
	Сумма

	Уд. вес, %

	Налоговые и не налоговые доходы
	1385,264
	33,0
	1569,6
	32,4
	1705,1
	18,8
	1081,9
	27,3
	1133,2
	28,0

	Безвозмездные поступления 
	2813,107
	67,0
	3277,3
	67,6
	7384,4
	81,2
	2887,4
	72,7
	2910,6
	72,0

	Итого
	4198,371
	100,0
	4846,9
	100,0
	9089,5
	100,0
	3969,3
	100,0
	4043,8
	100,0


     Прогнозируется уменьшение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения с 33,0 % в 2021 году до 28,0 % в 2025 году, при одновременном увеличении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 67,0 % до 72,0 %.

Налоговые доходы 

    Налоговые доходы проекта бюджета поселения  спрогнозированы в объеме 1022,6 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки текущего года на 19,5 тыс. руб. или на 1,9 %. К уровню 2021 года увеличение поступлений составит 107,536 тыс. руб. или 11,8 %. Удельный вес налоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составит 11,3%. 
Структура налоговых доходов бюджета поселения в 2022-2025 годах:
                                                                                                                                                        ( тыс. руб.)

	Показатели
	2022 год                           (оценка)
	2023 год                      (прогноз)
	2024 год                    (прогноз)
	2025 год                    (прогноз)

	
	Сумма 
	Уд.

вес, %
	Сумма 
	Уд.

вес, 

%
	Сумма 
	Уд. вес,

 %
	Сумма 
	Уд. вес, %

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	1042,1
	100,0
	1022,6
	100,0
	1049,9
	100,0
	1101,2
	100,0

	Налог на доходы физических лиц 
	442,7
	42,5
	442,2
	43,2
	444,0
	42,3
	459,0
	41,6

	Доходы от уплаты акцизов 
	404,1
	38,8
	420,7
	41,1
	438,9
	41,8
	463,2
	42,1

	Налоги на совокупный доход
	44,8
	4,3
	45,7
	4,5
	46,0
	4,4
	48,0
	4,4

	Налог на имущество
	150,0
	14,4
	113,0
	11,1
	120,0
	11,4
	130,0
	11,8

	Государственная пошлина 
	0,5
	0
	1,0
	0,1
	1,0
	0,1
	1,0
	0,1


      Основными доходными источниками бюджета поселения в составе налоговых доходов в 2022-2025 годах составят налоги на доходы физических лиц – 42,4 % и доходы от уплаты акцизов – 41,0%. 

    Прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан в сумме 442,2 тыс. руб. с уменьшением к первоначальному плану 2022 года и к ожидаемой оценке текущего года на 0,5 тыс.руб. или на 0,1 %. 

     Налог на доходы физических лиц в ожидаемой оценке налоговых доходов бюджета 2022 года составляет – 45,5 %, а в прогнозе на 2023 год – 43,2%.     

     Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на подакцизные товары составляет 420,7 тыс. руб., что выше первоначального плана 2022 года и ожидаемого исполнения текущего года на 16,6 тыс.руб. или на 4,1%.

     Прогнозируемые объемы доходов бюджета, формирующие ассигнования дорожного фонда поселения на 2023 составят 420,7 тыс.руб. и на плановый период 2024 и 2025 годов соответственно 438,9 тыс.руб. и 463,2 тыс. руб. 
     Прогноз поступления налогов на совокупный доход составляет 45,7 тыс. руб., что выше первоначального плана 2022 года на 45,7 тыс. руб. или на 100 % и с увеличением к ожидаемой оценке текущего года на 0,9 тыс. руб. или 2,0 %. К отчету 2021 года увеличение составит  46,03 тыс. руб.   
     Налоги на совокупный доход на плановый период 2024 и 2025 годов составят соответственно 46,0 тыс.руб. и 48,0 тыс. руб. 
     Прогноз поступления налога на имущество  составит 113,0 тыс. руб. что ниже первоначального плана 2022 года и ожидаемой оценки  2022 года на 37,0 тыс. руб. или  на 24,7 %.

     Прогноз поступления налогов на имущество на 2024 год – 120,0 тыс.руб., на 2025  год – 130,0 тыс. руб.

     Поступление налога на имущество физических лиц планируется в сумме 10,0 тыс. руб.    

     Поступление земельного налога  планируется в сумме 103,0 тыс. руб. 

     Поступление госпошлины планируется в сумме 1,0 тыс. руб., уменьшение к исполнению 2021 года на 0,9 тыс. руб. или на 47,4 %.   
     Прогноз поступления госпошлины на плановый период 2024-2025  годов по 1,0 тыс. руб. 

Неналоговые доходы

      Объем неналоговых доходов, предусмотренный в проекте доходной части бюджета поселения  на 2023 год прогнозируется в сумме 682,5 тыс. руб. или на 352,5 тыс.руб. (106,8 %) выше первоначального плана текущего года и на 155,0 тыс.руб. (29,4%) выше ожидаемой оценки текущего года. Удельный вес неналоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 7,5 %.

     В 2024 и 2025 годах неналоговые доходы прогнозируются в сумме 32,0 тыс.руб.  

     Структура неналоговых доходов бюджета поселения в 2022-2025 годах представлена в таблице:
                                                                                                              ( тыс.руб.)      

	Показатели
	2022                           (оценка)
	2023 год                   (прогноз)
	2024 год                   (прогноз)
	2025 год                   (прогноз)

	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	527,5
	100,0
	682,5
	100,0
	32,0
	100,0
	32,0
	100,0

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	30,0
	5,7
	32,0
	4,7
	32,0
	100,0
	32,0
	100,0

	Доходы от оказания платных услуг                                     (работ) и компенсации затрат государства 
	497,1
	94,2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Прочие неналоговые доходы
	0,4
	0,1
	650,5
	95,3
	0
	0
	0
	0


      Доходы от арендной платы предусмотрены в сумме 32,0 тыс. рублей, что выше первоначального плана и ожидаемого исполнения текущего года на 2,0 тыс. руб. или на 6,7 %. 

     Доходы от оказания платных услуг ( работ ) и компенсации затрат государства  не предусмотрено на 2023 год и на плановый период, что ниже исполнения за 2021 год на 438,748 тыс. руб. или на 100,0 % и ниже ожидаемой оценки текущего года на 497,1 тыс. руб. или на 100,0 %.   

     Прочие неналоговые доходы предусмотрены в сумме 650,5 тыс. рублей, что выше первоначального плана и ожидаемого исполнения текущего года на 650,5 тыс. руб. или на 100,0 %. 

Безвозмездные поступления в 2022-2025 годах

     Безвозмездные поступления  предусмотрены в сумме 7384,4 тыс. руб., что выше первоначального плана текущего года на 4544,6 тыс. руб. или  на 160,2 % и выше ожидаемой оценки 2022 года на 4107,1 тыс. руб. или на 125,3 %.  Удельный вес безвозмездных поступлений  в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 81,2 %.

    В прогнозе доходов поселения безвозмездные поступления  предусмотрены в виде:

     - дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сумме 1195,0 тыс.руб. – 16,2 % от общих  поступлений; 

     - субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сумме 2025,0 тыс.руб. – 27,4 % от общих  поступлений;

     - субвенции  бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований  в сумме 112,9 тыс. руб. – 1,5% общих  поступлений;
     - иные межбюджетные трансферты в сумме 3978,9 тыс. руб. -53,9 % общих  поступлений;
     - безвозмездные поступления от негосударственных организаций в сумме 20,0 тыс. руб. – 0,3 % общих  поступлений;

     -прочие безвозмездные поступления в сумме 52,6 тыс. руб. – 0,7 % общих  поступлений.

     Структура безвозмездных поступлений в 2022-2025 годах представлена в таблице:        
                                                                                                                                                                       ( тыс.руб.)                                                                                                                                                                                                  
	Показатели
	2022 год                           (оценка)
	2023 год                       (прогноз)
	2024 год                   (прогноз)
	2025 год                   (прогноз)

	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %

	Безвозмездные поступления, всего 
	3277,3
	100,0
	7384,4
	100,0
	2887,0
	100,0
	2910,6
	100,0

	в том числе 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации 
	995,0
	30,4
	1195,0
	16,2
	1205,0
	41,7
	1224,0
	42,1

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	0
	0
	2025,0
	27,4
	80,3
	2,8
	80,3
	2,8

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	98,3
	3,0
	112,9
	1,5
	118,1
	4,1
	122,3
	4,2

	Иные межбюджетные трансферты
	2184,0
	66,6
	3978,9
	53,9
	1484,0
	51,4
	1484,0
	50,9

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	0
	0
	20,0
	0,3
	0
	0
	0
	0

	Прочие безвозмездные поступления 
	0
	0
	52,6
	0,7
	0
	0
	0
	0


Расходы бюджета поселения на 2023-2025 годы
     Согласно представленному проекту решения при формировании расходной части бюджета сельского поселения применены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений.

     Расходы бюджета поселения на  2023 год запланированы в размере 9195,0 тыс. руб. или на 113,2 %   выше первоначального плана на 2022 года и на 88,4 %  от уточненного плана 2022 года.

     В 2024 году расходы прогнозируются со снижением к прогнозу 2023 года на 56,8 %, в 2025 году по отношению к прогнозу 2024 года с увеличением на 1,9 %. 
          Структура расходов бюджета поселения в 2022-2025 годах представлена в таблице ( тыс.руб. ):

	Показатели
	2022 год                         (уточненный план на 01.11.2022)
	2023                               (прогноз)
	2024                               (прогноз)
	2025                               (прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО расходов 
	4880,695
	100,0
	9195,0
	100,0
	3969,3
	100,0
	4043,8
	100,0

	Общегосударственные расходы 
	1827,1
	37,4
	1921,0
	20,9
	1762,0
	44,4
	1808,0
	44,7

	Национальная оборона 
	98,3
	2,1
	112,9
	1,2
	118,1
	3,0
	122,3
	3,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	1314,3
	26,9
	1481,5
	16,1
	1342,0
	33,8
	1342,0
	33,2

	Национальная экономика 
	571,942
	11,7
	4129,0
	44,9
	438,9
	11,1
	463,2
	11,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	909,253
	18,6
	1276,6
	13,9
	80,3
	2,0
	80,3
	2,0

	Социальная политика
	159,8
	3,3
	274,0
	3,0
	228,0
	5,7
	228,0
	5,6


      В 2023 году по сравнению с уточненным планом текущего года  планируется увеличение расходов по  разделам на  4314,305 тыс. руб.:

     - «Общегосударственные вопросы»  (рост  на 93,9 тыс. руб. или 5,1%);

     - «Национальная оборона» (рост  на 14,6 тыс. руб. или 14,9 %); 

     - «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»(рост на 167,2 тыс. руб. или на 12,7 %);

     - «Национальная экономика» (рост на 3557,058 тыс. руб. или в 7,2 раза);

     - «Жилищно-коммунальное хозяйство» (рост на 367,347 тыс. руб. или на 40,4%);

     - «Социальная политика» (рост на 114,2 тыс. руб. или на 71,5%).

     Наибольший удельный вес в расходах 2023 года занимают расходы национальная экономика – 44,9 %, общегосударственные вопросы – 20,9 %, национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 16,1 % и жилищно-коммунальное хозяйство – 13,9 %. 

     Как и в текущем году, бюджет на предстоящий период является программным. В планируемом периоде предусмотрены расходы на реализацию 5 муниципальных программ.  

     Расходы бюджета поселения в разрезе муниципальных программ в 2022-2023 годах представлены в таблице:      

                                                                                                                        ( тыс.руб.)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	2022 год (уточненный план на 01.11.2022 года)
	2023 год                               (прогноз)
	Рост (+)/ снижение ( - )                   ( 2023/2022 )

	
	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	%

	1
	2
	2
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Муниципальная программа              «Развитие муниципального управления в Высокораменском сельском поселении Шабалинского района Кировской области»
	2084,2
	42,7
	2306,9
	25,1
	222,7
	10,7

	2
	МП «Развитие коммунальной и жилищной инфраструктуры муниципального образования Высокораменское сельское поселение  Шабалинского района Кировской области»
	653,573
	13,4
	47,4
	0,5
	-606,173
	-92,7

	3
	МП «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района Кировской области»
	1315,3
	26,9
	1482,5
	16,1
	167,2
	12,7

	4
	МП «Развитие транспортной системы муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района Кировской области»
	571,942
	11,7
	4129,0
	44,9
	3557,058
	621,9

	5
	МП «Благоустройство и содержание территории муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района Кировской области»
	255,68
	5,3
	1229,2
	13,4
	973,52
	380,8

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	ВСЕГО
	4880,695
	100,0
	9195,0
	100,0
	4314,305
	88,4


     Сумма расходов на реализацию муниципальных программ, предусмотренная в проекте представленного бюджета на 2023 год, по сравнению с  уточненным планом на 01.11.2022 года увеличивается на 4314,305 тыс. руб. или на 88,4 %.  

     Прогнозируемые объемы бюджетных ассигнований дорожного фонда поселения на 2023 составят 4129,0 тыс. руб. и на плановый период 2024 и 2025 годов соответственно 438,9 тыс. руб. и 463,2 тыс. руб. 

Источники финансирования дефицита бюджета 

     Источником покрытия дефицита бюджета муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района Кировской области определен остаток средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района Кировской области.  

     Расходы бюджета не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета сложился в следующем объеме:

     2023 год – 105,5 тыс. руб.;

     2023 год –     0,0 тыс.руб.;

     2024 год –     0,0 тыс.руб.
Анализ долговой политики

     Верхний предел муниципального внутреннего долга бюджета поселения определен на 01.01.2024 г. – ноль рублей, на 01.01.2025 года – ноль рублей, на 01.01.2026 года – ноль рублей.

     Предоставление муниципальных гарантий не предполагается.    

Анализ качества Пояснительной записки
     Пояснительная записка представленная к проекту решения Высокораменской сельской Думы «О бюджете муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2023 год и плановый период 2024 и 2025 годов» содержит анализ прогнозируемых объемов и расходов с ожидаемой оценкой  и уточненным планом 2022 года.

Выводы и предложения 

     Основные параметры проекта бюджета муниципального образования Высокораменское сельское поселение соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ.  

     Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения  на 2023 год предусматривается  в размере  9089,5 тыс. руб., что выше отчета 2021 года на 4891,129 тыс. руб. или на 116,5 % и на 4242,6 тыс.руб. или на 87,5 % выше от ожидаемого исполнения бюджета 2022 года.  
     При этом налоговые и неналоговые доходы составят 1705,1 тыс. руб. и увеличатся по сравнению с отчетом 2021 года на 319,836 тыс. руб. или на 23,1 % и на 135,5 тыс. руб. или на 8,6 %  увеличиваются от ожидаемого исполнения бюджета 2022 года.  

     Безвозмездные поступления, планируются в сумме 73844 тыс. руб. с увеличением на 4571,293 тыс. руб. или на 162,5 % к отчету 2021 года и с увеличением на 4107,1 тыс.руб. или на 125,3 %  от ожидаемого исполнения бюджета 2022 года.   

     Общий объем расходов бюджета в 2022 году по сравнению с отчетом 2021 года увеличен на 4549,86 тыс. руб. или на 97,9 % и составит 9195,0 тыс. руб.  

    Бюджет на 2023 год запланирован с дефицитом в сумме 105,5 тыс. руб.
     В ходе изучения документов и материалов, представленных с проектом решения установлены следующие нарушения и недостатки:
     1.В нарушение ст. 184.2 БК РФ и  ст.23 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете муниципального образования Высокораменское сельское поселение не представлен проект программы управления муниципальным имуществом Высокораменского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период.

Председатель Контрольно-счетной 

комиссии Шабалинского района                                     М.Ю. Глушкова 
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