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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.8 953 677-87-75, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru
         З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект решения Шабалинской районной Думы Кировской области   «О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2021 год  и плановый период 2022 и 2023 годов »

                                                                                           от  04 декабря 2020 года
      Заключение на проект бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области  на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов  подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ( далее БК РФ), решениями Шабалинской районной Думы Кировской области  « О бюджетном процессе в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район Кировской области » и « Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области » и иными нормативными правовыми актами, с учетом изменений, вступающих в силу с 01.01.2021 года.    

     Настоящее заключение содержит экспертную оценку проекта бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области  на 2021 год и плановый период  2022 и 2023 годов( далее проект бюджета района ). 
      В соответствии со ст. 31 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Шабалинской районной Думы  Кировской области от 09.12.2013 № 28/279  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район  Кировской области » ( далее положение о бюджетном процессе )  проект решения Шабалинской районной Думы о бюджете главой администрации Шабалинского района представлен в Шабалинскую районную Думу 13 ноября  2020 года, то есть своевременно.  

     Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения 13 ноября 2020 года соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 32 Положения о бюджетном процессе в Шабалинском  районе. 
Общие параметры бюджета района 
     Основные параметры проекта бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации и  сформированы на основе базового варианта  прогноза социально-экономического развития муниципального образования,  направленного на обеспечение темпов экономического роста.  
                                                                                                                                                        (тыс. руб.)    

	Наименование
	2019 год                      ( отчет)
	2020 год                                           (уточненный план )
	2021 год                     ( прогноз )
	2022 год                     ( прогноз )
	2023 год                     ( прогноз )

	Доходы 
	289037,555
	289714,355
	275574,52
	280875,31
	264847,34

	в том числе налоговые и неналоговые
	74451,58
	79350,2
	79743,73
	76825,0
	78723

	Расходы 
	288806,686
	303362,833
	281824,52
	283291,31
	270338,34

	Дефицит (-), профицит (+)
	+ 230,869
	- 13648,478
	-6250,0
	-2416,0
	-5491,0


      Прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального района на 2021 год предусматривается  в размере  27557452 тыс. рублей, что ниже от уточненного плана  2020 года на 14139,835 тыс. руб. или на 4,9  %  и ниже на 13463,035 тыс. руб. или на 4,7 % от фактического исполнения 2019 года. 

   При этом налоговые и неналоговые доходы составят 79743,73 тыс. руб. и увеличатся  по сравнению с уточненным планом исполнения бюджета 2020 года на 393,53 тыс.руб. или на 0,5 % и увеличатся по сравнению с фактическим исполнением 2019 года на 5292,15 тыс.руб. или на 7,1 %.  

   Безвозмездные поступления, планируются в сумме 195830,79 тыс. руб. с уменьшением на 14533,4 тыс. руб. или на 6,9 % от  уточненного плана  исполнения бюджета 2020 года и с уменьшением на 18755,185 тыс.руб. от фактического исполнения 2019 года. 
   Общий объем расходов бюджета в 2021 году по сравнению с уточненным планом 2020 года  уменьшен на 21538,313 тыс. руб. или на 7,1 %, и составит 281824,52 тыс. руб. По сравнению с фактическим исполнением 2019 года общий объем расходов уменьшается на 6982,166 тыс.руб. или на 2,4 %. 
    Дефицит бюджета на 2021 год запланирован в сумме 6250,0 тыс. руб., что соответствует п.3 ст. 92.1. БК РФ. 
Доходы бюджета района в 2021-2023 годы 
     Прогнозируемый общий объем доходов бюджета на 2021 год предусматривается в размере  275574,52 тыс. руб., что  на 4,9 % ниже уточненного плана исполнения бюджета 2020 года. В 2022 году доходы планируются в сумме 280875,31 тыс. руб., в 2022 году – 264847,34 тыс. руб. 
     Формирование доходов бюджета муниципального образования на 2021 год осуществляется в условиях изменений, вносимых в налоговое и бюджетное законодательство.    

     Объем собственных доходов без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета (далее – собственные доходы) на 2021 год спрогнозирован в сумме 79743,73 тыс. руб. или с увеличением к первоначальному плану текущего года на 7553,83 тыс. руб. или на 10,5 %. К отчету 2019  года увеличение собственных доходов составит 5292,15 тыс. руб. или 7,1 %.  

     В структуре доходов проекта бюджета муниципального образования на 2021 год собственные доходы составляют 28,9 % (в 2019 – 25,8 %), безвозмездные поступления из областного бюджета 71,1 % (в 2019 – 74,2 %).       

     Структура доходной части  бюджета муниципального района  на 2020-2023 годы характеризуется следующими данными:
                                                                                                                                                        ( тыс.руб.)

	Показатели
	2020 год                         (уточненный план )
	2021                               ( прогноз )
	2022                           ( прогноз )
	2023                                   ( прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес.%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%

	Налоговые и не налоговые доходы 
	79350,2
	27,4
	79743,73
	28,9
	76825,0
	27,4
	78723,9
	29,7

	Безвозмездные поступления 
	210364,155
	72,6
	195830,79
	71,1
	204050,31
	72,6
	186123,44
	70,3

	Итого
	289714,355
	100,0
	275574,52
	100,0
	280875,31
	100,0
	264847,34
	100,0


     Прогнозируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района с 27,4 %  по уточненному плану 2020 года до 29,7 % в 2023 году, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 72,6 % до 70,3 %. 
Налоговые доходы
     Налоговые доходы проекта бюджета муниципального района  спрогнозированы в объеме 54350,7 тыс. руб., что ниже уточненного плана  текущего года на 1735,1 тыс. руб. или на 3,1 %. К уровню 2019 года снижение поступлений составляет  5,7 %. Удельный вес налоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 19,7 %.    
     Структура налоговых доходов бюджета муниципального образования в 2020 -2023 годах представлена в таблице ( тыс. руб.):
	Показатели
	2020 год                           ( уточненный план )
	2021 год                   ( прогноз )
	2022 год                   ( прогноз )
	2023 год                   ( прогноз )

	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	56085,8
	100,0
	54350,7
	100,0
	52546,8
	100,0
	54445,7
	100,0

	Налог на доходы физических лиц 
	15017,9
	26,8
	14503,7
	26,7
	15074
	28,7
	15953,0
	29,3

	Доходы от уплаты акцизов 
	6788,8
	12,0
	8336,0
	15,3
	8717,8
	16,6
	9002,7
	16,5

	Налоги на совокупный доход 
	28416,1
	50,7
	25511,0
	46,9

	22725,0
	43,3
	23440,0
	43,1

	Налог на имущество организаций 
	5263,0
	9,4
	5300,0
	9,8
	5330,0
	10,1
	5350,0
	9,8

	Государственная пошлина 
	600,0
	1,1
	700,0
	1,3
	700,0
	1,3
	700,0
	1,3


     В анализируемом периоде структура налоговых доходов не претерпит существенных изменений, основную долю ( порядка 73,6 % ) составляют налоги на совокупный доход и налог на доходы физических лиц. 
     Прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан в сумме 14503,7 тыс. руб., уменьшение к уточненному плану 2020 года на 514,2 тыс. руб. или на 3,4 %. 
Прогноз поступления по налогу на доходы физических лиц                                                                               
                                                                                         ( тыс.руб.) 

	Показатели 
	2020 год                       ( уточненный план  )
	2021 год                       ( прогноз )
	2022 год                       ( прогноз )
	2023 год                       ( прогноз )

	Налог на доходы физических лиц 
	15017,9
	14503,7
	15074,0
	15953,0

	 %  роста к пред. году
	105,2
	96,6
	103,9
	105,8

	Фонд оплаты труда 
	598970,6
	604160
	633131,9
	676710,7

	% роста к пред. году
	100,1
	100,9
	104,8
	106,9


     Прогноз поступления по НДФЛ сформирован в соответствии с утвержденной методикой расчета. Вместе с тем темп роста прогноза поступления налога на 2021 не соответствует темпу роста оплаты труда прогноза социально-экономического развития на 2021 год.

     Поступления в 2021 году по налогу на доходы физических лиц спрогнозированы в объеме 14503,7 тыс. руб. с уменьшением к уточненному плану 2020 года на 3,4 % при прогнозируемом росте фонда оплаты труда на 0,9 % с учетом иных факторов, влияющих на поступления данного налога (налоговые льготы в виде стандартных, социальных, имущественных вычетов, неисполненные обязательства налогоплательщиков).  
    Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на подакцизные товары составляет 8336 тыс. руб. с увеличением  к уточненному плану 2020 года  на 1547,2 тыс. руб. или на 22,8 % и с увеличением к исполнению прошлого года на 295,488 тыс.руб. или на 3,7 %.
     Поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты прогнозировались исходя из установленных дифференцированных нормативов отчислений по видам нефтепродуктов. 
     Прогноз поступления  доходов от уплаты акцизов на подакцизные товары на плановый период 2022-2023  годы - 8717,8 тыс. руб. и 9002,7 тыс. руб. соответственно. 
     Прогноз поступления налогов на совокупный доход составляет 25511,0 тыс. руб. с уменьшением к уточненному плану текущего года на 2905,1 тыс. руб. или на 10,2 % и к первоначальному плану 2020 года на 6244,8 тыс.руб. или на 19,7 %.
     Прогноз поступления  налогов на совокупный доход  на  2022 год – 22725,0 тыс. руб., на 2023 год – 23440,0 тыс. руб. 
     Прогноз поступления налога на имущество организаций  составил 5300,0 тыс. руб. что выше уточненного плана на 37,0 тыс. руб. или на 0,7 % и выше на 130,267 тыс.руб. или на 2,5 % от исполнения прошлого года.    
     Прогноз поступления налога на имущество организаций на 2022 год - 5330,0 тыс. руб., на 2023  год – 5350,0 тыс. руб. 

     Поступление госпошлины планируется в сумме 700,0 тыс. руб. Увеличение к уточненному плану текущего года на 100,0 тыс. руб. или на 16,7 % и выше на 14,779 тыс.руб. или на 2,2 % от исполнения прошлого года.
     Прогноз поступления госпошлины на плановый период 2022-2023  годы по 700,0 тыс. руб.

Неналоговые доходы
    Объем неналоговых доходов, предусмотренный в проекте доходной части бюджета муниципального района на 2021 год прогнозируется в сумме 25393,03 тыс. руб. или на 125,7 %  выше первоначального плана текущего года и на 9,1 % выше уточненного плана текущего года. Удельный вес неналоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 9,2 %.

 Структура неналоговых доходов бюджета муниципального образования в 2020-2023 годах:

                                                                                                                                    ( тыс. руб.)

	Показатели
	2020 год                           ( уточненный план )
	2021 год                   ( прогноз )
	2022 год                   ( прогноз )
	2023 год                   ( прогноз )

	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	23264,4
	100,0
	25393,03
	100,0
	24278,2
	100,0
	24278,2
	100,0

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	2285,7
	9,8
	2417,4
	9,5
	2417,4
	10,0
	2417,4
	10,0

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	17,4
	0
	10,8
	0
	10,8
	0
	10,8
	0

	Доходы от оказания платных услуг                ( работ ) и компенсации затрат государства 
	7420,0
	31,9
	8850,0
	34,9
	8850,0
	36,5
	8850,0
	36,5

	Доходы о продажи материальных и нематериальных активов 
	13506,3
	58,1
	14114,83
	55,6
	13000,0
	53,5
	13000,0
	53,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	35,0
	0,2
	0
	0
	0
	0
	0
	0


     Поступление доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности предусмотрено в сумме 2417,4 тыс. рублей, что на 131,7 тыс. руб. или на 5,8 % выше уточненного плана текущего года и первоначального плана 2020 года. По сравнению с исполнением 2019 года доходов от использования имущества меньше на 805,867 тыс. руб. или на 25,0 %.  
     Прогноз поступления доходов от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 2022 -2023 годы по 2417,4 тыс. руб.
    Платежи за пользование природными ресурсами прогнозируются в сумме 10,8 тыс. рублей, что на 6,6 тыс. рублей или 37,9 % ниже, чем плановые назначения на 2020 год и  уточненного плана текущего года. По сравнению с исполнением 2019 года платежей за пользование природными ресурсами меньше на 2,67 тыс. руб. или на 19,8 %.  
     Прогноз поступления на плановый период 2022-2023  годы по 10,8 тыс. руб.
    Доходы от оказания платных услуг( работ ) и компенсации затрат государства составят 8850,0 тыс. руб., что ниже первоначального плана текущего года на 70,0 тыс. руб. или на 0,8 % и на 1430,0 тыс.руб. или на 19,3 % выше уточненного плана текущего года. Фактическое поступление за 2019 год составило 10304,217 тыс. руб. 

     Прогноз поступления доходов от оказания платных услуг( работ ) и компенсации затрат государства на плановый период 2022 – 2023 годы по 8850,0 тыс. руб.
     Штрафы, санкции, возмещение ущерба на 2022 год и плановый период 2022 – 2023 годы не прогнозируются, что на 35,0 тыс. рублей или 100,0 %  ниже, чем плановые назначения на 2020 год и уточненного плана текущего года. Фактическое поступление за 2019 год составило 3178,306тыс. руб. 

     Доходы от продажи муниципального имущества в 2021 году спрогнозированы в сумме 14114,83 тыс.руб., что выше уточненного плана на 608,53 тыс. руб.или на 4,5 %. Фактическое поступление за 2019 год составило 91,934 тыс. руб. 
     Расчет прогноза неналоговых доходов произведен главными администраторами данных доходов в соответствии с разработанными и утвержденными методиками планирования (алгоритмами расчетов) администрируемых  доходов. 
Безвозмездные поступления в 2021- 2023 годах
     Безвозмездные поступления из областного бюджета предусмотрены в сумме 195830,79 тыс. руб., что ниже первоначального плана текущего года на 4513,37 тыс. руб. или на 2,3 % и ниже уточненного плана  2020 года на 14533,4 тыс. руб. или на 6,9 %.  Удельный вес безвозмездных поступлений  в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 71,1 %.  

     В 2022 году безвозмездные поступления прогнозируются с ростом к прогнозу 2021 года на 4,2 % и составят 204050,31 тыс.руб., в 2023 году по отношению к прогнозу 2022 года со снижением на 8,8 % и составят 186123,44 тыс.руб. 
     Структура безвозмездных поступлений  бюджета муниципального образования в 2020-2023 годах представлена в таблице                                                                                                                               ( тыс. руб.):
	Показатели
	2020 год                           ( уточненный план )
	2021 год                       ( прогноз )
	2022 год                      ( прогноз )
	2023 год                    ( прогноз )

	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %

	Безвозмездные поступления, всего 
	210365,605
	100,0
	195830,79
	100,0
	204050,31
	100,0
	186123,44
	100,0

	в том числе 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации 
	49247,7
	23,4
	50884,0
	26,0
	40889,0
	20,0
	41055,0
	22,1

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	95977,557
	45,6
	85411,34
	43,6
	102097,14
	50,0
	84494,82
	45,4

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	59136,548
	28,1
	54598,15
	27,9
	57626,87
	28,3
	57136,32
	30,6

	Иные межбюджетные отношения 
	5808,6
	2,8
	4937,3
	2,5
	3437,3
	1,7
	3437,3
	1,9

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций 
	195,2
	0,1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Прочие безвозмездные поступления 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0


        В прогнозе доходов муниципального района безвозмездные поступления  из областного бюджета предусмотрены в виде:

    - дотации 50884,0 тыс. руб. или 26,0 % от общих  поступлений из областного бюджета (увеличение к текущему году- 3,3 %);

    - субсидии в сумме 5411,34 тыс. руб. – 43,6  % от общих  поступлений из областного бюджета (снижение к текущему году- 11,0 %);

    - субвенции 54598,15 тыс. руб. – 27,9 % общих  поступлений из областного бюджета (снижение к текущему году – 7,7 %).

Расходы бюджета муниципального образования на  2021-2023 годы
     Согласно представленному проекту решения при формировании расходной части бюджета муниципального района применены следующие основные подходы:

     Заработная плата работников муниципальных учреждений и работников   органов местного самоуправления предусмотрена без индексации, за исключением категорий работников, по которым предусмотрено повышение заработной платы в соответствии с Указами Президента Российской Федерации.
     Расходы на оплату коммунальных услуг учреждений предусмотрены с учетом фактических затрат за коммунальные услуги за 2019 год с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области. 

     Расходы на материальные затраты учреждений предусмотрены без индексации с режимом экономии.  
     Расходы бюджета муниципального образования  на  2021 год запланированы в размере 281824,52 тыс. руб. или на  21538,313 тыс. руб. или на 7,1 %  ниже уточненного плана  2020 года и на 6982,17 тыс. руб. или на 2,4 %  ниже фактического исполнения 2019 года.
     В 2022 году расходы прогнозируются с увеличением к прогнозу 2021 года на 0,5 %, в 2023 году по отношению к прогнозу 2022 года со снижением на 4,6 %.

   Структура расходов бюджета муниципального образования на 2020-2023 годы представлена в таблице ( тыс.руб. ):
	Показатели
	2020 год                         ( уточненный план на 01.11.2020  )
	2021                               ( прогноз)
	2022                               ( прогноз)
	2023                              ( прогноз)

	
	Сумма
	Уд.
вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО расходов 
	303362,833
	100,0
	281824,52
	100,0
	283291,31
	100,0
	270338,34
	100,0

	Общегосударственные расходы 
	68543,135
	22,6
	57618,56
	20,5
	50603,44
	17,9
	55792,79
	20,6

	Национальная оборона 
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	868,5
	0,3
	902,0
	0,3
	892,0
	0,3
	892,0
	0,3

	Национальная экономика 
	47367,554
	15,6
	45432,9
	16,1
	62323,1
	22,0
	44630,2
	16,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	2079,557
	0,7
	2768,84
	1,0
	0
	0
	0
	0

	Образование
	109792,31
	36,2
	111629,05
	39,6
	106964,5
	37,8
	106964,5
	39,6

	Культура и кинематография 
	31428,467
	10,4
	31706,16
	11,3
	30313,76
	10,7
	30313,66
	11,2

	Здравоохранение
	238,6
	0,1
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Социальная политика
	15437,68
	5,1
	11903,51
	4,2
	14002,01
	4,9
	13552,69
	5,0

	Физическая культура и спорт 
	8936,039
	2,9
	5078,5
	1,8
	4907,5
	1,7
	4907,5
	1,8

	Обслуживание государственного и муниципального долга 
	1500,0
	0,5
	1800,0
	0,6
	1800,0
	0,6
	1800,0
	0,7

	Межбюджетные трансферты 
	17170,991
	5,6
	12985,0
	4,6
	11485,0
	4,1
	11485,0
	4,3


     Наибольший удельный вес в расходах 2021 года занимают расходы на        образование – 39,6 %, общегосударственные расходы- 20,4 %, национальная экономика – 16,1 %, культура и кинематография – 11,3 %, социальная политика – 4,2 %.  

     Доля расходов в 2021 году по сравнению с 2020 годом  по разделам в общей сумме расходов бюджета муниципального образования возросла, кроме разделов « Общегосударственные расходы » с 22,6 % до 20,4 %,                           « Социальная политика » с 5,1 % до 4,2 %, «Физическая культура и спорт» с 2,9 % до 1,8 %,                            . 

     В 2021 году по сравнению с первоначально утвержденным объемом на 2020 год планируется увеличение  расходов на 4522,15 тыс. руб. в том числе:

     рост расходов по разделам на сумму 17873,75 тыс. руб.:
     - «Общегосударственные расходы» на  9711,46 тыс. руб. или 20,3 %;
     - « Национальная безопасность и правоохранительная деятельность » 

     на 25,0 тыс. руб. или 2,9 %;

     - « Национальная экономика » на 208,5 тыс. руб. или 0,5 %;
     - «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 2703,74 тыс. руб. или в 41,5 раза ;

     - « Образование » на 4354,54 тыс.руб. или на 4,1 %;

     - « Культура и кинематография » на 570,51 тыс.руб. или на 1,8 %;
     - «Обслуживание государственного и муниципального долга» на сумму 300,0 тыс.руб. или на 20,0%.
     снижение  расходов по  разделам на сумму 13351,6 тыс. руб.:
     - «Национальная оборона» на 451,0 тыс.руб. или на 100,0 %;

     - « Социальная политика » на 5870,37 тыс.руб. или на 33,0 %;
    - « Физическая культура и спорт» на 2722,62 тыс. руб. или на 34,9 %;

     - «Межбюджетные трансферты» на 4307,61 тыс.руб. или на 24,9 %.

     В 2021 году по сравнению с уточненным планом на 01.11.2020 года планируется снижение  расходов на сумму 21538,313 тыс. руб. в том числе:
     снижение расходов по разделам на сумму 24675,529 тыс. руб.:
     - «Общегосударственные расходы» на 10924,575 тыс. руб. или 15,9 %;
     - « Национальная экономика » на 1934,654 тыс. руб. или 4,1 %;
     - «Здравоохранение» на 238,6 тыс. руб. или 100,0 %;

     - « Социальная политика » на 3534,17 тыс.руб. или на 22,9 %;
     - « Физическая культура и спорт» на 3857,539 тыс. руб. или на 43,2 %;

     -  «Межбюджетные трансферты » на 4185,991 тыс.руб. или на 24,4 %.

     рост расходов по разделам на сумму 3137,216 тыс. руб.:
     - « Национальная безопасность и правоохранительная деятельность » на 33,5 тыс. руб. или 3,9 %;
     - « Жилищно-коммунальное хозяйство » на 689,283 тыс. руб. или  на 33,1  %;
     -  « Образование » на 1836,74 тыс.руб. или на 1,7 %;

     - « Культура и кинематография » на 277,693 тыс.руб. или на 0,9 %;

     - «Обслуживание государственного и муниципального долга» на сумму 300,0 тыс.руб. или на 20,0 5.
      Как и в предыдущие годы, одним из главных приоритетов бюджетной политики остается обеспечение социальных обязательств. Расходы на социально-культурную сферу в общем объеме расходов составляют 160317,22 тыс. руб. или  56,9 %, что на 2,2 % ниже объемов, предусмотренных первоначальным бюджетом на 2020 год  и на 4,0 % выше аналогичного показателя за 2019 год.   

    Прогнозируемые объемы доходов бюджета муниципального образования, формирующие ассигнования дорожного фонда на 2021 год, планируются в объеме 44999,0 тыс.руб. или на 1378,506 тыс.руб. или на 3,0 % ниже уточненного плана на 01.11.2020 года. 

Муниципальные программы 
      Проект решения Шабалинской районной Думы «О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов » сформирован в программной структуре расходов по  15 муниципальным программам из 20 предусмотренных перечнем, утвержденным распоряжением администрации Шабалинского района от 25.10.2013 года № 223 ( с изменениями ).     
     Формирование проекта бюджета осуществлено на основе программно-целевого метода планирования расходов и в общем объеме бюджета муниципального образования   на 2021 год на реализацию   муниципальных программ запланированы средства в сумме 280069,8 тыс. руб. или 99,4 % от общего объема расходов бюджета. Не программные расходы составляют 1754,72 тыс. руб. или 0,6 % от общего объема расходов бюджета.
     Паспорта муниципальных программ района к проекту бюджета приложены в полном объеме.
     Расходы бюджета муниципального образования в разрезе муниципальных программ в 2020-2021 годах представлены в таблице: 

                                                                                                                  ( тыс.руб. )  

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы 
	2020 год (уточненный план на 01.11.2020)
	2021 год ( прогноз )
	Рост ( + )/ снижение                               (- ) ( 2021/2020 )

	 
	 
	Сумма 
	Уд, вес, %
	Сумма 
	Уд, вес, %
	Сумма 
	 %

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	Муниципальная программа "Развитие транспортной системы  Шабалинского района"
	46400,506
	15,3
	40359,0
	14,3
	-6041,506
	-13,0

	3
	Муниципальная программа "Развитие строительства и архитектуры Шабалинского района"
	295,0
	0,1
	300,0
	0,1
	+5,0
	+1,7

	4
	Муниципальная программа "Управление муниципальным имуществом муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области"
	20214,686
	6,7
	8460,313
	3,0
	-11754,373
	-58,1

	5
	Муниципальная программа "Развитие культуры в Шабалинском районе Кировской области"
	42259,77
	13,9
	41962,16
	14,9
	-297,61
	-0,7

	6
	Муниципальная программа "Организация работы с молодежью в Шабалинском районе Кировской области"
	1516,88
	0,5
	900,81
	0,3
	-616,07
	-40,6

	7
	Муниципальная программа "Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Шабалинского района"
	972,0
	0,3
	1015,0
	0,4
	+43,0
	+4,4

	8
	Муниципальная программа " Развитие агропромышленного комплекса"
	1299,048
	0,4
	934,9
	0,3
	-364,148
	-28,0

	9
	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений в Шабалинском районе"
	22250,591
	7,3
	18158,7
	6,4
	-4091,891
	-18,4

	10
	Муниципальная программа "Развитие системы образования   Шабалинского района"
	123628,513
	40,8
	122205,12
	43,4
	-1423,393
	-1,2

	11
	Муниципальная программа "Содействие занятости населения Шабалинского района"
	40,0
	0
	40,0
	0
	0
	0

	12
	Муниципальная программа "Развитие муниципального управления"
	31151,243
	10,3
	31888,187
	11,4
	+736,944
	+2,4

	13
	Муниципальная программа "Содействие развитию институтов гражданского общества и поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций"
	39,5
	0
	57,0
	0
	+17,5
	+44,3

	14
	Муниципальная программа "Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов"
	2685,557
	0,9
	0
	0
	-2685,557
	-100,0

	
	Муниципальная программа "Развитие коммунальной, жилищной инфраструктуры и охраны окружающей среды Шабалинского района Кировской области"
	0
	0
	1641,24
	0,6
	+1641,24
	0

	15
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в Шабалинском районе Кировской области"
	8936,039
	2,9
	5078,5
	1,8
	-3857,539
	-43,2

	16
	Муниципальная программа                          « Комплексное развитие сельских территории Шабалинского района Кировской области»  
	0
	0
	7068,87
	2,5
	+7068,87
	0

	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	ИТОГО
	301689,333
	99,4
	280069,8
	99,4
	-21619,533
	-7,2

	 
	Обеспечение деятельности аппарата Шабалинской районной Думы и Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района 
	1673,5
	0,6
	1754,72
	0,6
	+81,22
	+4,9

	 
	ВСЕГО
	303362,833
	100,0
	281824,52
	100,0
	-21538,31
	-7,1


     Сумма расходов на реализацию утвержденных муниципальных программ, предусмотренная в проекте представленного бюджета на 2021 год по сравнению с 2020 годом снижена на 21619,533 тыс. руб. или на 7,2 %. 
Межбюджетные трансферты. Взаимодействие бюджета муниципального образования с бюджетами поселений 
     В общей сумме расходов бюджета муниципального образования на 2021 год доля межбюджетных трансфертов составляет 46 % или 12985,0 тыс. руб.               
                                                                                                             ( тыс. руб. )

	№ п/п
	Наименование МБТ 
	2020 год (уточненный план на 01.11.2020)
	2021 год ( прогноз )
	Отклонение  2021  от  2020 года 

	1
	Дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	3200,0
	4650,0
	+1450,0

	2
	Прочие межбюджетные трансферты общего характера  
	13970,991
	8335,0
	-5635,991

	
	ИТОГО
	17170,991
	12985,0
	-4185,991


     В 2021 году межбюджетные трансферты поселениям запланированы с уменьшение к 2020 году  на 4185,991 тыс. руб. или на 24,4 %.  
Сбалансированность бюджета 
    Расходы бюджета района не обеспечиваются плановыми доходами, в результате планируемый дефицит бюджета предусмотрен в 2021 году – 6250,0 тыс. руб., установленный ст. 92.1 БК РФ максимально возможный предел не превышен.
    Источники покрытия дефицита бюджета представлены в следующей таблице:

	Наименование
	2020 год 

( уточненный план )
	2021                    ( прогноз )
	2022                        ( прогноз)
	2023                    (прогноз )

	Разница между полученными и погашенными кредитами кредитных организаций
	6850
	6250,0
	2416,0
	5491,0

	    Получение кредитов 
	22550
	28800,0
	31216,0
	36707,0

	    Погашение кредитов 
	15700
	22550,0
	28800,0
	31261,0

	Изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета 
	6798,478
	0
	0
	0


     Общий объем привлекаемых кредитов в коммерческих банках на 2021 год планируется в размере 28800,0 тыс. руб., по сравнению с уточненным планом 2020 года  заимствования в коммерческих банках увеличиваются на       6250,0 тыс. руб. или на  27,7 %. 

     Расходы бюджета муниципального образования на обслуживание муниципального долга составят – 1800,0 тыс.руб. или увеличатся на 20 %. 
    Привлечение кредитов кредитных организаций в 2021 году и плановом периоде 2022-2023 годов планируется в объеме, необходимом для погашения действующих долговых обязательств, сроки исполнения которых приходится на 2021-2023 годы.       
Анализ долговой политики

     Долговые обязательства на планируемый период устанавливаются с учетом потребности бюджета в финансовых ресурсах на покрытие дефицита бюджета.

     Верхний предел муниципального внутреннего  долга муниципального образования Шабалинский муниципальный  район составит :

    на 01.01.2022 -28800,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0 тыс.руб.;

     на 01.01.2023 – 31216,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0 тыс.руб.;

     на 01.01.2024 – 36707,0 тыс. руб., в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям – 0 тыс.руб.;

     Муниципальные гарантии Шабалинского района юридическим лицам предоставляться не будут. 

Выводы и предложения 

     1. Формирование проекта решения Шабалинской районной Думы                        « О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»    осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Положения « О бюджетном процессе в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район Кировской области », утвержденного решением Шабалинской районной Думы от  09.12.2013 № 28/279. 
     При формировании проекта решения соблюдены требования Бюджетного Кодекса РФ относительно верхнего предела муниципального долга ( ст. 107 ) и объем расходов на обслуживание муниципального долга ( ст. 111 ).

     В основу расчета бюджета положены методики формирования доходов и расходов. 

     2. Прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального района на 2021 год предусматривается  в размере  275574,52 тыс. рублей, что ниже от уточненного плана  2020 года на 14139,84 тыс. руб. или на 4,9 %  и ниже на 13463,04 тыс. руб. или на 4,7 % от фактического исполнения 2019 года. 

   При этом налоговые и неналоговые доходы составят 79743,73 тыс. руб. и увеличатся по сравнению с уточненным планом исполнения бюджета 2020 года на 393,53 тыс.руб. или на 0,5 % и увеличатся по сравнению с фактическим исполнением 2019 года на 5292,15 тыс.руб. или на 7,1 %.  

   Безвозмездные поступления, планируются в сумме 195830,79 тыс. руб., что ниже первоначального плана текущего года на 4513,37 тыс. руб. или на 2,3 % и ниже уточненного плана  2020 года на 14533,4 тыс. руб. или на 6,9 %. 

    Общий объем расходов бюджета в 2021 году запланирован в размере 281824,52 тыс. руб. или на  21538,313 тыс. руб. или на 7,1 %  ниже уточненного плана  2020 года и на 6982,17 тыс. руб. или на 2,4 %  ниже фактического исполнения 2019 года.

    Дефицит бюджета на 2021 год запланирован в сумме 6250,0 тыс. руб., что соответствует п.3 ст. 92.1. БК РФ. 

      Основные параметры проекта бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области  на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов  соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации и  сформированы на основе базового варианта  прогноза социально-экономического развития муниципального образования, направленного на обеспечение темпов экономического роста.  

    3. При общем сокращении расходов в 2021 году, сохраняется его социальная направленность. Наибольший удельный вес в структуре расходов будут занимать социально-значимые разделы: образование ( 39,6 % ) и национальная экономика ( 16,1 %). 
    4. В 2021 году и плановом периоде 2022 и 2023 годах сохраняется высокий уровень долговой политики. Муниципальный долг к концу 2021 года составит 28800,0 тыс. руб. или 36,1 % от объема налоговых и неналоговых доходов. 
     Контрольно-счетная комиссия поддерживает принятие решения Шабалинской районной Думы « О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов ».       
Председатель Контрольно-счетной 

комиссии Шабалинского района                                                 М.Ю. Глушкова 
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