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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: 8 953 677-87-75, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru 
         З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект решения Гостовской сельской  Думы Шабалинского района Кировской области  « О бюджете муниципального образования Гостовское  сельское  поселение Шабалинского района  Кировской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов »
                                                                          от  03 декабря  2020 года
     Заключение на проект решения Гостовской  сельской   Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Гостовское сельское  поселение Шабалинского района  Кировской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов » подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ( далее БК РФ), решением Гостовской сельской Думы Шабалинского района Кировской области  от 19.11.2014 № 18/77  « Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области » ( изменениями )            ( далее – Положение о бюджетном процессе )  и « Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области », утвержденного решением Шабалинской районной Думы Кировской области от 23.12.2011 № 9/110  и иными нормативными правовыми актами, с учетом изменений, вступающих в силу с 01.01.2021 года.
     Настоящее заключение содержит экспертную оценку проекта решения Гостовской  сельской Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов»  ( далее - проект бюджета  ).

     В соответствии с  п. 1 ст. 185   БК РФ и п.2 ст.32 Положения о бюджетном процессе  проект бюджета поселения главой администрации  Гостовского  сельского поселения представлен на рассмотрение в  Контрольно-счетную комиссию Шабалинского района 13.11.2020 года, т.е.  своевременно. 
     В нарушение ст. 184.1 БК РФ и п.13 части 1 ст.27 Положения о бюджетном процессе в проекте решения Гостовской сельской Думы Шабалинского района Кировской области «О бюджете муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» не указан верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.
     В нарушение ст. 184.2 БК РФ и  ст.29 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете муниципального образования Гостовское сельское поселение не представлены документы и материалы:

     -  верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, и( или )верхний предел муниципального внешнего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;
     - прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области.   
     В нарушение ст. 184.1 БК РФ и части 3 ст.27 Положения о бюджетном процессе в проекте решения по бюджету в приложениях № 5,8,9 и прогнозе основных характеристик не верно указаны года на которые принимается бюджет. 
     В Прогнозе социально-экономического развития ( далее – Прогноз СЭР )    отчетные показатели по  дефициту  в разделе  « Бюджет » ( отчет 2019 года)  не соответствует показателю отчета об исполнении бюджета муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области за 2019 год указан дефицит бюджета 202,4  тыс. руб., в 2019 году бюджет исполнен с профицитом 202,4 тыс. руб.,  т.е. в нарушение п. 4 ст.173 БК РФ и ст. 24 Положения о бюджетном процессе Прогноз СЭР  разработан без уточнения параметров  за  2019 год.

     В Прогнозе СЭР расходы на 2023 год по разделу «Общегосударственные вопросы» не соответствуют на 1,0 тыс. руб., в прогнозе на 2021 год  указан профицит бюджета 141,9 тыс. руб., планируется в проекте по бюджету дефицит 141,9 тыс. руб.    

     В результате нарушена ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации «Принцип достоверности бюджета». Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

Общие параметры бюджета поселения на 2021-2023 годы
     Основные параметры проекта бюджета муниципального образования Гостовское сельское  поселение  Шабалинского района Кировской области на 2021 соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации.                                                                                                                              
                                                                                                                                                   (тыс. руб.)    

	Наименование
	2019 год                      ( отчет )
	2020 год                      ( оценка )
	2021 год                     ( прогноз )
	2022 год                     ( прогноз )
	2023 год                     ( прогноз )

	Доходы 
	4039,7
	4612,0
	3939,6
	3699,3
	3770,5

	в том числе налоговые и неналоговые
	1527,0
	2511,5
	1419,0
	1419,8
	1473,4

	Расходы 
	3837,3
	5116,5
	4081,5
	3841,3
	3917,5

	Дефицит (-), профицит (+)
	+ 202,4
	-504,5
	-141,9
	-142,0
	-147,0


     Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения  на 2021 год предусматривается  в размере  3939,6 тыс. рублей, что ниже фактического исполнения 2019 года на 100,1 тыс. рублей или на 2,5 % и на 672,4 тыс. руб. или на 14,6 %  ниже ожидаемого исполнения бюджета 2020 года.  

     При этом налоговые и неналоговые доходы составят 1419,0 тыс. руб. и уменьшаться по сравнению с фактическим исполнением 2019 года на 108,0 тыс. руб. или на 7,1 % и уменьшаться на 1092,5 тыс. руб. или на 43,5 % от ожидаемого исполнения бюджета 2020 года.  

     Безвозмездные поступления, планируются в сумме 2520,0 тыс. руб. с увеличением  на 8,0 тыс. руб.или на 0,3 % к фактическому исполнению за 2019 год и с увеличением  на 420,1 тыс. руб. или на 20,0 % к  ожидаемому исполнению бюджета 2020 года.   

     Общий объем расходов бюджета в 2021 году по сравнению с фактическим исполнением 2019 года  увеличится на 244,2 тыс. руб. или на 6,4 % и составит 4081,5 тыс. руб., от уточненного плана исполнения бюджета 2020 года уменьшится на 1035,0 тыс. руб. или на 20,2 %.  

    Дефицит бюджета на 2021 год запланирован в сумме 141,9 тыс. руб., что соответствует п.3 ст. 92.1. БК РФ. 
Доходы бюджета поселения в 2021-2023 годах
     При планировании объема доходов бюджета поселения  учтены вступающие в силу с 1 января 2021 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающее влияние на доходы бюджета. 

    Доходы бюджета поселения  на 2021 год предусматриваются  в размере  3939,6 тыс. рублей или с уменьшением к первоначальному плану текущего года на 297,1 тыс. руб. или на 7,0 %. К отчету 2019 года снижение доходов составит 100,1 тыс. руб. или  2,5 %.  
    Объем собственных доходов без учета безвозмездных поступлений из  бюджета муниципального района ( далее – собственные доходы ) на 2021 год спрогнозирован в сумме 1419,0 тыс. руб. или с уменьшением к первоначальному плану текущего года на 71,7 тыс. руб. или на 4,8 %. К отчету 2019 года уменьшение собственных доходов составит 108,0 тыс. руб. или  7,1 %.  

     В 2022 году собственные доходы планируются – 1419,8 тыс. руб., в 2023 году – 1473,4 тыс. руб.  

    В структуре доходов  бюджета муниципального образования на 2021 год собственные доходы составляют 36,0 % ( в 2019 – 37,8 %), безвозмездные поступления из  бюджета муниципального района  64,0 %     ( в 2019- 62,2 %). 

      Структура доходной части бюджета муниципального образования  в 2019-2023 годов характеризуется следующим образом:
                                                                                                                                                                      (тыс. руб.)    

	Наименование
	2019 год                      ( отчет )
	2020 год                      ( оценка )
	2021 год                      ( прогноз )
	2022 год                     ( прогноз )
	2023 год                     ( прогноз )

	
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма

	Уд.вес,%
	Сумма

	Уд.вес,%

	Налоговые и не налоговые доходы
	1527,0
	37,8
	2511,5
	54,5
	1419,0
	36,0
	1419,8
	38,4
	1473,4
	39,1

	Безвозмездные поступления 
	2512,7
	62,2
	2100,5
	45,5
	2520,6
	64,0
	2279,5
	61,6
	2297,1
	60,9

	Итого
	4039,7
	100,0
	4612,0
	100,0
	3939,6
	100,0
	3699,3
	100,0
	3770,5
	100,0


     Прогнозируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения с 37,8 % в 2019 году до 39,1 % в 2023 году, при одновременном уменьшении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 62,2 % до 60,9 %.

Налоговые доходы 
      Налоговые доходы  бюджета поселения  спрогнозированы в объеме 1349,0 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки текущего года на 91,7 тыс. руб. или на 6,4 %. К уровню 2019 года уменьшение поступлений составляет 42,99 тыс.руб. или на 3,1 %. Удельный вес налоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 34,2 %. 

     В 2022 году налоговые доходы прогнозируются с ростом к прогнозу 2021 года на 3,8 %, в 2023 году по отношению к прогнозу 2022 года с увеличением на 3,9 %.
Структура налоговых доходов бюджета поселения в 2020-2023 годах:

                                                                                                                                                   ( тыс. руб.)

	Показатели
	2020 год                           ( оценка )
	2021 год                       ( прогноз )
	2022 год                    ( прогноз )
	2023 год                     ( прогноз )

	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	1440,7
	100,0
	1349,0
	100,0
	1400,8
	100,0
	1455,4
	100,0

	Налог на доходы физических лиц 
	581,4
	40,3
	495,0
	36,7
	516,0
	36,8
	547,0
	37,6

	Доходы от уплаты акцизов 
	691,3
	48,0
	691,0
	51,2
	722,8
	51,6
	746,4
	51,3

	Налог на имущество 
	165,0
	11,5
	160,0
	11,9
	159,0
	11,4
	159,0
	10,9

	Государственная пошлина 
	3,0
	0,2
	3,0
	0,2
	3,0
	0,2
	3,0
	0,2


    Основными доходными источниками бюджета поселения в составе налоговых доходов в 2020-2023 годах остаются налог на доходы физических лиц и доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты. 

     Прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан в сумме 495,0 тыс. руб. с уменьшением к ожидаемой оценке 2020 года на 86,4 тыс. руб. или на 14,9 %. 

    Одним из основных источников формирования налоговых доходов поселения является налог на доходы физических лиц, в ожидаемой оценке налоговых доходов бюджета 2020 года составляет – 40,4 %, а в прогнозе на 2021 год – 367 %. Прогноз поступления по НДФЛ сформирован в соответствии с утвержденной методикой расчета. Вместе с тем темп роста прогноза поступления налога на 2021 год не соответствует темпу роста оплаты труда прогноза социально-экономического развития на 2021 год.   

Прогноз поступления по налогу на доходы физических лиц

                                                                                                                                                            ( тыс. руб.) 

	Показатели 
	2020 год                       ( оценка )
	2021 год                       ( прогноз )
	2022 год                       ( прогноз )
	2023 год                       ( прогноз )

	Налог на доходы физических лиц 
	581,4
	495,0
	516,0
	547,0

	 %  роста( снижения ), к пред. году
	103,8
	85,1
	104,2
	106,0

	Фонд оплаты труда 
	47123,0
	45550,0
	47925,0
	50450,0

	% роста ( снижения ) к пред. году
	102,3
	96,7
	105,2
	105,3

	Фонд оплаты труда в Прогнозе СЭР Гостовского сельского поселения  
	53395,3
	
	
	

	разница
	6272,3
	
	
	


     В нарушение ст. 37 « Принцип достоверности бюджета» БК РФ фонд оплаты труда в прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Гостовское сельское поселение на 2019 год         (отчет) и на 2020 год (оценка) не соответствует прогнозу социально-экономического развития муниципального образования Шабалинский муниципальный район (форма 2п-мун(пос)) с разбивкой по поселениям, рассмотренному Министерством  экономического развития Кировской области.  
     В Прогнозе СЭР Гостовского сельского поселения ФОТ за 2019 год завышен на 2943,9  тыс. руб., на 2020 год (оценка) завышен на 6272,3 тыс. руб.    
     Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

     Также нарушена ст. 174.1. БК РФ, доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития.
     Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на подакцизные товары составляет 691,0 тыс. руб., что ниже первоначального плана 2020 года и ожидаемой оценки текущего года на 0,3 тыс.руб.  
     Прогнозируемые объемы доходов бюджета, формирующие ассигнования дорожного фонда поселения на 2021 составят 691,0 тыс.руб. и на плановый период 2022 и 2023 годов соответственно 722,8 тыс.руб. и 746,4 тыс. руб. 

    Прогноз поступления налога на имущество  составил 160,0 тыс. руб. что выше отчета за 2019 год  на 6,7 тыс. руб. или на 4,4 % и ниже первоначального плана 2020 года и ожидаемой оценки текущего года на 5,0 тыс. руб. или на 3,0 %.  

    Поступление налога на имущество физических лиц планируется в сумме 33,0 тыс. руб.    

    Поступление земельного налога  планируется в сумме 127,0 тыс. руб. 

     Поступление госпошлины планируется в сумме 3,0 тыс. руб., снижение к исполнению 2019 года на 4,2 тыс. руб. или на 58,3 %.  

Неналоговые доходы    
    Объем неналоговых доходов, предусмотренный в доходной части бюджета поселения  на 2021 год прогнозируется в сумме 70,0 тыс. руб., или на 20,0 тыс.руб. или на 40,0 % выше уровня первоначального плана текущего года и на 1000,8 тыс. руб. или на 93,5 % ниже ожидаемой оценки текущего года. Удельный вес неналоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 1,8 %.  

     В 2022 и 2023 годах неналоговые доходы прогнозируются в сумме 19,0 и 18,0 тыс. руб. соответственно.   

     Доходы от арендной платы предусмотрены в сумме 20,0 тыс. рублей, что  на 17,7 тыс. руб. ниже  исполнения за 2019 год. Доходы спрогнозированы на уровне первоначального плана текущего года и ожидаемой оценки текущего года.  

     Доходы от оказания платных услуг ( работ ) и компенсации затрат государства  предусмотрены в сумме 50,0 тыс. руб., что ниже исполнения за 2019 год на 47,1 тыс. руб. или на 48,5 % и ниже ожидаемой оценки текущего года на 1000,8 тыс. руб. или на 95,2 %.   
Безвозмездные поступления

     Безвозмездные поступления  предусмотрены в сумме 2520,6 тыс. руб., что ниже первоначального плана текущего года на 225,4 тыс. руб. или на 8,2 % и выше ожидаемой оценки текущего года на 420,1 тыс. руб. или на 20,0 %. 

     В 2022 году безвозмездные поступления прогнозируются с уменьшением к прогнозу 2021 года на 241,1 тыс.руб. или на 9,6 %, в 2023 году по отношению к прогнозу 2022 года с увеличением на 17,6 тыс.руб. или на 0,8 %.      
   Удельный вес безвозмездных поступлений  в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 64,0 %.

   В прогнозе доходов поселения безвозмездные поступления  предусмотрены в виде:

     - дотации бюджетам бюджетной системы Российской Федерации в сумме 766,0 тыс.руб. – 30,4 % от общих  поступлений; 

     - субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации                                  ( межбюджетные субсидии ) в сумме 40,0 тыс. руб. – 1,6 % от общих  поступлений; 

     - субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации                                  в сумме 90,6 тыс. руб. – 3,6 % общих  поступлений.

     Структура безвозмездных поступлений в 2020-2023 годах представлена в таблице:    
                                                                                                                                                       ( тыс. руб.)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                              
	Показатели
	2020 год                           ( уточненный план )
	2021 год                       ( прогноз )
	2022 год                   ( прогноз )
	2023 год                   ( прогноз )

	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %

	Безвозмездные поступления, всего 
	2100,5
	100,0
	2520,6
	100,0
	2279,5
	100,0
	2297,1
	100,0

	в том числе 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации 
	698,0
	33,2
	766,0
	30,4
	778,0
	34,1
	792,0
	34,5

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	42,5
	2,0
	40,0
	1,6
	40,0
	1,8
	40,0
	1,7


	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	82,0
	3,9
	90,6
	3,6
	91,5
	4,0
	95,1
	4,1

	Иные межбюджетные трансферты
	
	
	1624,0
	64,4
	1370,0
	60,1
	1370,0
	59,7

	Прочие безвозмездные поступления 
	1278,0
	60,9
	
	
	
	
	
	


Расходы бюджета поселения на 2021-2023 годы

     Согласно представленному проекту решения при формировании расходной части бюджета сельского поселения применены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений.

     Расходы бюджета поселения на  2021 год запланированы в размере 4081,5 тыс. руб. или на 6,9 %   ниже первоначального плана на 2020 года и на 20,2 %  ниже уточненного плана 2020 года.

     В 2022 году расходы прогнозируются со снижением к прогнозу 2021 года на 5,9 %, в 2023 году по отношению к прогнозу 2022 года с ростом на 2,0 %. 

   Структура расходов бюджета поселения в 2020 -2023 годах представлена в таблице:                                                                                  
                                                                                                                  ( тыс.руб. )

	Показатели
	2020 год                         ( уточненный план )
	2021                               ( прогноз )
	2022                               ( прогноз )
	2023                            ( прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО расходов 
	5116,5
	100,0
	4081,5
	100,0
	3841,3
	100,0
	3917,5
	100,0

	Общегосударственные расходы 
	1722,2
	33,7
	1703,3
	41,7
	1753,3
	45,6
	1753,3
	44,8

	Национальная оборона 
	82,0
	1,6
	90,6
	2,2
	91,5
	2,4
	95,1
	2,4

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	1125,3
	22,0
	1203,5
	29,5
	1205,9
	31,4
	1254,9
	32,0

	Национальная экономика 
	1797,2
	35,1
	691,0
	16,9
	722,8
	18,8
	746,4
	19,1

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	359,8
	7,0
	364,8
	9,0
	39,5
	1,0
	39,5
	1,0

	Образование 
	2,5
	0,1
	
	
	
	
	
	

	Социальная политика
	27,5
	0,5
	28,3
	0,7
	28,3
	0,8
	28,3
	0,7


     В 2021 году по сравнению с уточненным планом текущего года  планируется снижение расходов по  разделам, за исключением разделов                 «Национальная оборона» (рост на 8,6 тыс. руб. или на 10,5 %),                                    «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»( рост на 78,2 тыс. рублей или на 6,9 % ), «Жилищно-коммунальное хозяйство»                           (рост на 5,0 тыс. рублей или 1,4 %) и «Социальная политика» ( рост на 0,8 тыс. руб. или на 2,9 %). 
     Наибольшее снижение расходов, по сравнению с уточненным планом текущего года,  составило  по разделам «Общегосударственные вопросы»                      (снижение на 18,9 тыс. рублей или на 1,1 % ), « Национальная экономика»      (снижение  на 1106,2 тыс. рублей или 61,6 %) и «Образование на 2,5 тыс.руб. 
     Наибольший удельный вес в расходах 2021 года занимают расходы на общегосударственные расходы- 41,7 %, национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 29,5 тыс. руб., национальная экономика – 16,9 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 8,9 %. 
     Как и в текущем году, бюджет на предстоящий период является программным. В планируемом периоде предусмотрены расходы на реализацию   4 муниципальных программ.  

     Расходы бюджета поселения в разрезе муниципальных программ в 2020-2021 годах представлены в таблице:                                                    
                                                                                                                        ( тыс.руб.)                                                                                                                                                                                                                                                                                          
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	2020 год ( уточненный план)
	2021 год                               ( прогноз )
	Рост (+)/ снижение ( - )                   ( 2021/2020 )

	
	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	%

	1
	2
	2
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Муниципальная программа              « Развитие муниципального управления в Гостовском сельском поселений  »
	1829,2
	35,7
	1817,2
	44,5
	-12,0
	-0,7

	2
	МП « Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Гостовского сельского поселения Шабалинского района Кировской области »
	1134,3
	22,2
	1462,5
	35,8
	328,2
	28,9

	3
	МП « Развитие систем в коммунальной и жилищной инфраструктуре в Гостовском сельском поселении  Шабалинского района Кировской области »
	355,8
	7,0
	110,8
	2,7
	-245,0
	-68,9

	4
	МП « Развитие транспортной системы Гостовского сельского поселения Шабалинского района Кировской области »
	1797,2
	35,1
	691,0
	17,0
	-1106,2
	-61,6

	
	ВСЕГО
	5116,5
	100,0
	4081,5
	100,0
	-1035,0
	-20,2


     Сумма расходов на реализацию муниципальных программ, предусмотренная в проекте представленного бюджета на 2021 год, по сравнению с  уточненным планом текущего года уменьшается   на  1035,0 тыс. руб. или на 20,2 %.  

     В нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ и п.5.2. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области, утвержденного Постановлением администрации Гостовского поселения Шабалинского района Кировской области от 21.10.2013 № 33(далее – Порядок) в представленных одновременно с проектом решения о бюджете  муниципальных программ со сроком реализации в 2020-2022 годах не внесены изменения по срокам реализации программы, объемам и направлениям финансирования мероприятий  необходимых для реализации муниципальной программы на 2023 год ( плановый период). 
     В нарушение п.4.4. Методических указаний по разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области, утвержденного Постановлением администрации Гостовского поселения Шабалинского района Кировской области от 21.10.2013 № 33(далее – Методические указания) в муниципальной программе «Программа развития систем в коммунальной и жилищной инфраструктуре в Гостовском сельском поселении Шабалинского района Кировской области» общий объем финансирования на 2020 год не соответствует объему финансирования по мероприятиям на 114,8 тыс. руб. и в муниципальной программе «Развитие муниципального управления в Гостовском сельском поселении» общий объем финансирования на 2021 и 2022 годы не соответствует объему финансирования по мероприятиям на 11,7 и 94,5 тыс. руб. соответственно.     
Источники финансирования дефицита бюджета 

     В соответствии с Приложением 3 к Решению о бюджете источники финансирования дефицита бюджета поселения  закреплены за главным администратором, имеющему право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита бюджета муниципального образования Гостовское  сельское поселение Шабалинского района Кировской области - Администрация Гостовского сельского поселения Шабалинского района Кировской области. 

     Источником покрытия дефицита бюджета муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области определен остаток средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области.  

     Расходы бюджета не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета сложился в следующем объеме:

     2021 год – 141,9 тыс. руб.;

     2022 год – 142,0 тыс.руб.;

     2023 год – 147,0 тыс.руб.
Анализ долговой политики

     В нарушение п. 2 ст. 107 БК РФ и ст. 29 Положения о бюджетном процессе в проекте решения Гостовской сельской Думы Шабалинского района Кировской области «О бюджете муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» не указан верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.    
    Предоставление муниципальных гарантий не предполагается.    

    В основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов указана одна из задач, связанных с повышением качества жизни граждан – Снижение уровня муниципального долга. Одна из серьезных проблем – высокий уровень муниципального долга поскольку рост экономического потенциала не позволяет обеспечить складывающиеся по объективным причинам темпы роста расходов бюджета.
      В проекте решения Гостовской сельской Думы Шабалинского района Кировской области «О бюджете муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода равным нулю.    
Анализ качества Пояснительной записки

     Пояснительная записка представленная к проекту решения Гостовской  сельской Думы « О бюджете муниципального образования Гостовское  сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов » содержит анализ прогнозируемых объемов и расходов с ожидаемой оценкой  и уточненным планом 2020 года.
     В пояснительной записке допущены несоответствия цифровых показателей.
Выводы и предложения

     Основные параметры проекта бюджета муниципального образования Гостовское сельское поселение соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ.  
     Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения  на 2021 год предусматривается  в размере  3939,6 тыс. рублей, что ниже фактического исполнения 2019 года на 100,1 тыс. рублей или на 2,5 % и на 672,4 тыс. руб. или на 14,6 %  ниже ожидаемого исполнения бюджета 2020 года.  

     При этом налоговые и неналоговые доходы составят 1419,0 тыс. руб. и уменьшаться по сравнению с фактическим исполнением 2019 года на 108,0 тыс. руб. или на 7,1 % и уменьшаться на 1092,5 тыс. руб. или на 43,5 % от ожидаемого исполнения бюджета 2020 года.  

     Безвозмездные поступления, планируются в сумме 2520,6 тыс. руб. с увеличением  на 8,0 тыс. руб.или на 0,3 % к фактическому исполнению за 2019 год и с увеличением на 420,1 тыс. руб. или на 20,0 % к  ожидаемому исполнению бюджета 2020 года.   

     Общий объем расходов бюджета в 2021 году по сравнению с фактическим исполнением 2019 года  увеличится на 244,2 тыс. руб. или на 6,4 % и составит 4081,5 тыс. руб., от уточненного плана исполнения бюджета 2020 года уменьшится на 1035,0 тыс. руб. или на 20,2 %.  

    Дефицит бюджета на 2021 год запланирован в сумме 141,9 тыс. руб., что соответствует п.3 ст. 92.1. БК РФ. 
     В ходе изучения документов и материалов, представленных с проектом решения установлены следующие нарушения и недостатки:

     1.В нарушение ст. 184.1 БК РФ и п.13 части 1 ст.27 Положения о бюджетном процессе в проекте решения Гостовской сельской Думы Шабалинского района Кировской области «О бюджете муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» не указан верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, в том числе, верхнего предела долга по муниципальным гарантиям.
     2.В нарушение ст. 184.2 БК РФ и  ст.29 Положения о бюджетном процессе одновременно с проектом решения о бюджете муниципального образования Гостовское сельское поселение не представлены документы и материалы:

     -  верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода, и( или )верхний предел муниципального внешнего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода;

     - прогнозный план (программа) приватизации муниципального имущества муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области.   
     3.В нарушение ст. 184.1 БК РФ и части 3 ст.27 Положения о бюджетном процессе в проекте решения по бюджету в приложениях № 5,8,9 и прогнозе основных характеристик не верно указаны года на которые принимается бюджет. 

     4.В Прогнозе социально-экономического развития ( далее – Прогноз СЭР )    отчетные показатели по  дефициту  в разделе  « Бюджет » ( отчет 2019 года)  не соответствует показателю отчета об исполнении бюджета муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области за 2019 год указан дефицит бюджета 202,4  тыс. руб., в 2019 году бюджет исполнен с профицитом 202,4 тыс. руб.,  т.е. в нарушение п. 4 ст.173 БК РФ и ст. 24 Положения о бюджетном процессе Прогноз СЭР  разработан без уточнения параметров  за  2019 год.

     В Прогнозе СЭР расходы на 2023 год по разделу «Общегосударственные вопросы» не соответствуют на 1,0 тыс. руб., в прогнозе на 2021 год  указан профицит бюджета 141,9 тыс. руб., планируется в проекте по бюджету дефицит 141,9 тыс. руб.    

     В результате нарушена ст. 37 Бюджетного кодекса Российской Федерации «Принцип достоверности бюджета». Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.
     5.В нарушение ст. 37 « Принцип достоверности бюджета» БК РФ фонд оплаты труда в прогнозе социально-экономического развития муниципального образования Гостовское сельское поселение на 2019 год         (отчет) и на 2020 год (оценка) не соответствует прогнозу социально-экономического развития муниципального образования Шабалинский муниципальный район (форма 2п-мун(пос)) с разбивкой по поселениям, рассмотренному Министерством  экономического развития Кировской области.  

     В Прогнозе СЭР Гостовского сельского поселения ФОТ за 2019 год завышен на 2943,9  тыс. руб., на 2020 год (оценка) завышен на 6272,3 тыс. руб.    

     Принцип достоверности бюджета означает надежность показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.

     Также нарушена ст. 174.1. БК РФ, доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития.

     6.В нарушение п. 2 ст. 179 БК РФ и п.5.2. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области, утвержденного Постановлением администрации Гостовского поселения Шабалинского района Кировской области от 21.10.2013 № 33(далее – Порядок) в представленных одновременно с проектом решения о бюджете  муниципальных программ со сроком реализации в 2020-2022 годах не внесены изменения по срокам реализации программы, объемам и направлениям финансирования мероприятий  необходимых для реализации муниципальной программы на 2023 год                        ( плановый период). 

     7.В нарушение п.4.4. Методических указаний по разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области, утвержденного Постановлением администрации Гостовского поселения Шабалинского района Кировской области от 21.10.2013 № 33(далее – Методические указания) в муниципальной программе «Программа развития систем в коммунальной и жилищной инфраструктуре в Гостовском сельском поселении Шабалинского района Кировской области» общий объем финансирования на 2020 год не соответствует объему финансирования по мероприятиям на 114,8 тыс. руб. и в муниципальной программе «Развитие муниципального управления в Гостовском сельском поселении» общий объем финансирования на 2021 и 2022 годы не соответствует объему финансирования по мероприятиям на 11,7 и 94,5 тыс. руб. соответственно.     

     8. В нарушение п. 2 ст. 107 БК РФ и ст. 29 Положения о бюджетном процессе в проекте решения Гостовской сельской Думы Шабалинского района Кировской области «О бюджете муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» не указан верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода.    
    9. В основных направлениях бюджетной и налоговой политики на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов указана одна из задач, связанных с повышением качества жизни граждан – Снижение уровня муниципального долга. Одна из серьезных проблем – высокий уровень муниципального долга поскольку рост экономического потенциала не позволяет обеспечить складывающиеся по объективным причинам темпы роста расходов бюджета.

      В проекте решения Гостовской сельской Думы Шабалинского района Кировской области «О бюджете муниципального образования Гостовское сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» верхний предел муниципального внутреннего долга на 1 января года, следующего за очередным финансовым годом и каждым годом планового периода равным нулю.    
      10.В пояснительной записке допущены несоответствия цифровых показателей.   
Председатель Контрольно-счетной 

комиссии Шабалинского района                                               М.Ю. Глушкова     
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