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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru 
пгт Ленинское                                                                        от  11.03.2020 года 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ

на проект решения Шабалинской районной Думы от 19.03.2020   «О внесении изменений в решение Шабалинской районной Думы  от 12.12.2019  № 42/393 «О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов »    

      Проект решения Шабалинской районной Думой пятого созыва  «О внесении изменений в решение Шабалинской районной Думы  от 12.12.2019 № 42/393 «О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов » ( далее- Проект решения ) администрацией Шабалинского района внесен в Шабалинскую районную Думу 06.03.2020 года, т.е. с соблюдением срока установленного статьей 31 Регламента Шабалинской районной Думы пятого созыва, утвержденного решением Шабалинской районной Думы  от 05.10.2016 № 1/2 ( с изменениями ) ( далее – Регламент Шабалинской районной Думы) и частью 2 статьи 38 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Шабалинской районной Думы от 09.12.2013 № 28/279 ( с изменениями ) ( далее – Положение о бюджетном процессе ).  
     Пакет документов представленных с проектом решения, соответствует требованию части 2 статьи 38 Положения о бюджетном процессе.  

     Поправка в бюджет района на 2020 год вносится третий раз.

     Проект решения о бюджете соответствует требованиям статьи 184.1. БК РФ и содержит основные характеристики бюджета, к которым относятся общий объем доходов бюджета, общий объем расходов, дефицит бюджета. 

     Согласно проекту решения предлагается изменить основные характеристики бюджета Шабалинского муниципального района на 2020 год: 

     - увеличены доходы бюджета на 18759,38 тыс. руб. до 291293,44 тыс. руб.

     - увеличены расходы бюджета на 27639,548 тыс. руб., до 304941,918 тыс. руб.

     - дефицит бюджета составит 13648,478 тыс. руб.  

     Проектом решения Шабалинской районной Думы предлагается увеличить доходы бюджета муниципального района с 272534,06 тыс. руб. до 291293,440 тыс. руб., т.е. на 18759,38 тыс. руб. или на 6,9 %:
     Налоговые и неналоговые доходы увеличиваются на 13500 тыс. руб.  или на 18,7 % за счет увеличения  доходов от продажи материальных и нематериальных активов на сумму 13500,0 тыс. руб. или в 2143 раза по администрации Шабалинского района Кировской области.
     Обоснование  увеличения прогноза поступления налоговых и неналоговых доходов на 2020 год по предложению главного администратора  доходов администрации Шабалинского района в сумме 13500,0 тыс. руб. представлено в приложении № 1 к пояснительной записке к проекту 11марта 2020 года, т.е. с нарушением срока, установленного статьей 31 Регламента Шабалинской районной Думы и  частью 1 статьи 38 Положения о бюджетном процессе.  
     По мнению КСК данное обоснование не дает полной картины того, что в 2020 году гарантированно поступит запланированная сумма доходов от продажи материальных и нематериальных активов. Нет документального подтверждения фактического объема планируемой к заготавке древесины. 
     Проектом настоящего изменения бюджета по увеличению  доходов от продажи материальных и нематериальных активов на сумму 13500,0 тыс. руб. или в 2143 раза по администрации Шабалинского района Кировской области нарушается принцип достоверности бюджета, предусмотренного ст. 37 БК РФ, который  означает реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.  

     Безвозмездные поступления увеличиваются на 5259,38  тыс. руб.: 

      за счет увеличения на сумму 5260,83  тыс.руб.:

     - субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации ( межбюджетные субсидии ) на сумму 2243,63 тыс. руб. или на 2,5 %;

     - субвенции бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на сумму 9,0 тыс. руб.;
     - иных межбюджетных трансфертов на сумму 2860,0 тыс. руб. или на 70,4 %;
     - безвозмездные поступления от негосударственных организаций на сумму 148,2 тыс. руб. 

     за счет уменьшения возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет на сумму 1,45 тыс. руб. 
     Проектом решения Шабалинской районной Думы предлагается увеличить расходы бюджета муниципального района с 277302,37 тыс. руб. до 304941,918 тыс. руб. или на 27639,548 тыс. руб., в том числе:
     Изменения по расходам: 
     Увеличиваются расходы по разделам на сумму 28690,998 тыс. руб., в том числе:

     - общегосударственные вопросы на сумму 19117,989 тыс. руб. или на 40,0 %;

     - национальная экономика на сумму 6592,176 тыс. руб. или на 14,6 %;

     - жилищно-коммунальное хозяйство на сумму 2014,2 тыс. руб. или в 31 раз;

     - образование на сумму 409,46 тыс. руб. или на 0,4 %;

     - физическая культура и спорт на сумму 497,173 тыс. руб. или на 6,4 %;

     Уменьшаются расходы по разделам на сумму 1051,45 тыс. руб., в том числе:
     - национальная оборона на сумму 451,0 тыс. руб. или на 100,0 %;

     - культура, кинематография на сумму 105,45 тыс. руб. или на 0,3 %;

     - межбюджетные трансферты общего характера бюджетам бюджетной системы Российской Федерации на сумму 495,0 тыс. руб. или на 2,9 %.

     Внесены изменения в ведомственную структуру расходов бюджета:

     Увеличены расходы:

     - по отделу культуры, спорта и молодежи администрации Шабалинского района Кировской области на сумму 389,753 тыс. руб. или на 0,8 %.
     - по районному управлению образования администрации Шабалинского района на 411,45 тыс. руб. или на 0,3 %.
     - по администрации Шабалинского района на сумму 27783,345 тыс. руб. или на 33,5 %;
     - по Шабалинской районной Думе на 1,0 тыс. руб. или на 0,1 %.

     Уменьшены расходы:

     - по финансовому управлению администрации Шабалинского района на сумму 946,0 тыс.руб. или на 4,2 %.
     Внесение изменений в бюджет Шабалинского муниципального района предусматривает изменения по 8 разделам из 11. Изменения и дополнения вносятся по 5 главным распорядителям бюджетных средств. 

     Изменению подлежат 8 муниципальных программ:      
                                                                                                          ( тыс. руб. )

	Муниципальная программа
	Увеличение финансирования 
	Уменьшение финансирования 

	
	
	

	1. МП « Развитие транспортной системы Шабалинского района»
	6592,176
	

	2. МП « Управление муниципальным имуществом муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области  »
	18831,469
	

	3. МП « Развитие культуры в Шабалинском районе Кировской области»
	
	107,42

	4.МП"Управление муниципальными финансами и регулирование межбюджетных отношений в Шабалинском районе"
	
	946,0

	5.МП « Развитие системы образования Шабалинского района »
	411,45
	

	6. МП « Развитие муниципального управления »
	345,5
	

	7. МП « Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов »
	2014,2
	

	8. МП « Развитие физической культуры и спорта в Шабалинском районе Кировской области»
	497,173
	

	
	
	

	ИТОГО
	28691,968
	1053,42


     Дефицит бюджета составит 13648,478 тыс. руб. или увеличится на 8880,168 тыс. руб. или  в 2,8 раза (с учетом корректировки на изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета – 6798,478 тыс. руб.) –это  16 % от собственных доходов ( налоговые и неналоговые) - 85689,9 тыс. руб. 

     Дефицит бюджета ( без учета корректировки на изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета на 01.01.2020 ) составляет 8 %, что соответствует п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации                ( не должен превышать 10 % ). Таким образом дефицит бюджета является практически  предельным. 
     Увеличен объем заимствований на 2081,69 тыс. руб.  и муниципальные внутренние заимствования составят 22550,0 тыс. руб., что соответствует ст. 106 БК РФ.

     Согласно п. 17 решения Шабалинской районной Думы  от 12.12.2019 № 42/393 «О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов »  верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2021 года установлен в сумме 22835,0 тыс. руб.  Таким образом муниципальный долг  является предельным. 

     Так же данные изменения идут в разрез с основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, согласно которым на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов предусматривалось поэтапное снижение долговой нагрузки с сохранением безопасного для района уровня муниципального долга и расходов на его обслуживание.     
     В результате экспертизы установлено:

     1. Проект решения внесен в Шабалинскую районную Думу с соблюдением срока, установленного статьей 31 Регламента Шабалинской районной Думы пятого созыва. 
     2. С проектом решения были представлены документы, предусмотренные  частью 2 статьи 38 Положения о бюджетном процессе, за исключением приложения № 1 к пояснительной записке « Обоснование  увеличения прогноза поступления налоговых и неналоговых доходов на 2020 год».  
     3. По мнению КСК « Обоснование  увеличения прогноза поступления налоговых и неналоговых доходов на 2020 год» не дает полной картины того, что в 2020 году гарантированно поступит запланированная сумма доходов от продажи материальных и нематериальных активов. Нет документального подтверждения фактического объема планируемой к заготовке древесины. 

     Проектом настоящего изменения бюджета по увеличению  доходов от продажи материальных и нематериальных активов на сумму 13500,0 тыс. руб. или в 2143 раза по администрации Шабалинского района Кировской области нарушается принцип достоверности бюджета, предусмотренного ст. 37 БК РФ, который  означает реалистичность расчета доходов и расходов бюджета.  

     4. Дефицит бюджета составит 13648,478 тыс. руб. или увеличится на 8880,168 тыс. руб. или  в 2,8 раза (с учетом корректировки на изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета – 6798,478 тыс. руб.) –это  16 % от собственных доходов ( налоговые и неналоговые) - 85689,9 тыс. руб. 

     Дефицит бюджета ( без учета корректировки на изменение остатков средств на счетах по учету средств бюджета на 01.01.2020 ) составляет 8 %, что соответствует п. 3 ст. 92.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации                ( не должен превышать 10 % ). Таким образом дефицит бюджета является практически  предельным. 

     5.Увеличен объем заимствований на 2081,69 тыс. руб.  и муниципальные внутренние заимствования составят 22550,0 тыс. руб., что соответствует ст. 106 БК РФ.

     Согласно п. 17 решения Шабалинской районной Думы  от 12.12.2019 № 42/393 «О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области  на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов »  верхний предел муниципального внутреннего долга на 01.01.2021 года установлен в сумме 22835,0 тыс. руб.  Таким образом муниципальный долг  является предельным. 

     Так же данные изменения идут в разрез с основными направлениями бюджетной и налоговой политики муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов, согласно которым на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов предусматривалось поэтапное снижение долговой нагрузки с сохранением безопасного для района уровня муниципального долга и расходов на его обслуживание.     
     Выводы:  

     1. Проект Решения о внесении изменений в бюджет на 2020 год в целом соответствует требованиям БК РФ и Положению о бюджетном процессе.

     2. Администрации района, как  главному администратору  доходов  подготовить реалистичный расчет прогнозируемых доходов от продажи материальных и нематериальных активов. 

Председатель Контрольно-

счетной комиссии района                                                          М. Ю. Глушкова 
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