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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru
ОТЧЕТ 

о результатах контрольного мероприятия « Аудит эффективности использования бюджетных средств на развитие общего образования в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район Кировской области». 

п. Ленинское                                                                              31 октября 2019 года  

     1.Основание для проведения контрольного мероприятия: пункт 2 раздела II плана работы Контрольно-счетной комиссии района на 2019 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района от 17.12.2018 № 35.
     2. Цель контрольного мероприятия:

     Цель 1. Дать оценку состояния нормативно-правовой базы, в том числе на предмет соответствия приоритетам государственной политики в сфере образования (далее – Цель 1).

     Цель 2. Оценить эффективность государственной (муниципальной) поддержки общего образования, достижение целей и решение задач в сфере общего образования (далее – Цель 2).

     Цель 3. Определить, обеспечивает ли государственное регулирование системы общего образования качество образования, соответствующее современным требованиям (далее – Цель 3).
     3. Предмет контрольного мероприятия:

     Нормативно-правовые акты и иные документы, регламентирующие деятельность общеобразовательных учреждений области. Финансовые и иные документы, обосновывающие и подтверждающие использование бюджетных средств, материалы проверок и мониторинговых исследований, представленные министерством образования Кировской области, муниципальными управлениями образования Кировской области, образовательными и иными учреждениями (организациями).
     4. Объект (объекты) контрольного мероприятия:

     -  ШМОКУ ООШ с. Архангельское;
     -  ШМОКУ СОШ с. Высокораменское;

     - Районное управление образования администрации Шабалинского района Кировской области;
     - КОГОБУ СШ с УИОП пгт Ленинское.    

     5. Проверяемый период деятельности: 2017 – 2018 годы и истекший период 2019 года. 
     6. Сроки проведения контрольного мероприятия: с 01 октября 2019 по 25 октября 2019 года.
     7. Основные результаты контрольного мероприятия: 

     7.1. Анализ нормативных правовых актов в сфере общего образования.
     Постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 19.12.2018 № 609 утверждена муниципальная программа «Развитие системы образования Шабалинского района» (далее – муниципальная программа). Сроки реализации муниципальной программы - 2019-2021 годы. 
     В нарушение п. 2.13. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденных постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 06.08.2013 № 683 муниципальная программа «Развитие системы образования Шабалинского района» предлагаемая к реализации, начиная с очередного финансового года, утверждена с нарушением срока ( не позднее 15 октября).

    Целью Муниципальной программы является обеспечение доступности качественного образования в муниципальных образовательных учреждениях.
     Задачи муниципальной программы:
     - организация предоставления общедоступного и бесплатного начального, среднего ( полного )  общего образования  по основным образовательным программам;

     - организация предоставления общедоступного и бесплатного дошкольного образования;

     - организация предоставления дополнительного образования детей;

     - организация в каникулярное время отдыха детей, проживающих на территории муниципального образования;

     -приведение в соответствие с действующими санитарно-эпидемиологическими нормами условий обучения и пребывания детей в образовательных учреждениях; приведение материально-технической базы образовательных учреждений в состояние, необходимое для обеспечения безопасности;

     - создание необходимых условий по охране труда и технике безопасности, сокращению травматизма среди детей и работающего персонала;

     - обеспечение доступности и качества питания, повышение эффективности системы организации питания детей в образовательных учреждениях за счет внедрения современного технологического оборудования;

     - приведение в соответствие с действующими противопожарными нормами условий обучения и пребывания детей в образовательных учреждениях;

     - проведение ремонтных работ, направленных на обеспечение безопасного ежедневного пребывания детей и работающего персонала в образовательных учреждениях;

     - осуществлять работу по обеспечению жилыми помещениями лиц из числа детей-сирот  и детей, оставшихся без попечения родителей, в максимально короткие сроки.     
     Изменения в муниципальную программу вносились 7 раз, своевременно.  Основаниями изменений являлось  внесение изменений в бюджет Шабалинского района.

     Всего на муниципальную программу направлено бюджетных средств:

     - в 2017 году 126608,3 тыс. рублей или 99,2 % от уточненных плановых назначений (127614,1 тыс. рублей) и 97,8 % от первоначальных плановых назначений (129434,1 тыс. рублей),
     - в 2018 году 108943,5 тыс. рублей или 99,9 % от плановых назначений (109103,922 тыс. рублей) и 97,8 % от первоначальных плановых назначений (111359,6 тыс. рублей),
     В 9 месяцев 2019 года освоено 81273,4 тыс. рублей или 68,3 % от уточненных плановых назначений (118969,8 тыс. рублей).

     Объем финансирования по муниципальной программе в 2018 году уменьшился к уровню финансирования 2017 года на 17664,8 тыс. рублей или на 14,0 %, в связи с переводом ШМОБУ СОШ с УИОП пгт Ленинское на областное финансирование.
     7.2. Оценка организации государственной поддержки системы общего образования
     7.2.1. Анализ плановых и фактических объемов использования средств, выделенных из бюджетов всех уровней на организацию и развитие системы общего образования.
Фактические расходы на содержание школ района в период за 2017 год – 80485,9 тыс. рублей,  за 2018 год – 56312,4 тыс. рублей, 9 месяцев 2019 года составили 47066,6 тыс. рублей, в том числе средства областного бюджета 35060,1 тыс. рублей или 74,5 %, средства местного бюджета – 12006,5 тыс. рублей или 25,5 %:

	Наименование показателя
	2017 год
	2018 год
	2019 год
	Всего за 2017 год – 9 месяцев 2019 года

	
	
	
	план
	9 месяцев
	

	1. Расходы на содержание образовательных учреждений всего, тыс. рублей 
	80485,9
	56312,4
	66128,06
	47066,6
	183864,9

	из них,
	
	
	
	
	

	1.1. коммунальные услуги
	10596,3
	7972,6
	10900,3
	3976,1
	22545

	1.2.заработную плату
	51771,4
	38240,7
	37767,3
	28166,7
	118178,8

	1.3.текущий ремонт
	1013,0
	106,7
	21,4
	17,4
	1137,1

	1.4. капитальный ремонт
	0
	0
	2709,5
	0
	0

	1.5. приобретение оборудования
	1419,4
	256,6
	411,48
	323,6
	1999,6

	1.6. приобретение учебников и учебной литературы
	406,2
	300,2
	233,04
	214,04
	920,44

	1.7 питание
	5324,9
	2382,8
	3652,7
	1781,9
	9489,6

	1.8. прочие услуги
	9954,7
	7052,8
	10432,34
	12586,86
	29594,36

	2. из них, за счет средств:
	
	
	
	
	

	2.1. федерального  бюджета
	0
	0
	2445,4
	0
	2445,4

	2.2. областного бюджета
	57322,1
	42499,8
	45508,5
	35060,1
	134882,0

	2.3. местного бюджета
	23163,8
	13812,6
	18174,16
	12006,5
	48982,9

	3. численность учащихся с учетом детей в дошкольных группах
	952
	352
	310
	311
	1615

	4. расход на 1 ребенка
	84,54
	159,98
	213,32
	151,34
	395,86


     Наибольший расход бюджетных средств направлен на выплату заработной платы 64,3 % от общего количества расходов за проверяемый период и на коммунальные расходы –  12,3 %.

     Минимальные расходы предусматриваются на приобретение оборудования, учебников и учебной литературы. Всего в проверяемом периоде на данные цели израсходовано 2920,04 тыс. рублей или 1,6  % от общего количества расходов.

     Расход на одного обучающегося в среднем по району составил в 2017 году  84,54 тыс. рублей, т.к. Ленинская средняя школа  была муниципальным казенным учреждением, в 2018 году – 159,98 тыс. рублей. При плановых назначениях на 2019 год на одного обучающегося – 213,32 тыс. рублей, фактические расходы за 9 месяцев 2019 года составили  - 151,34 тыс. рублей.

     Наибольшие расходы на 1 обучающегося в 2017 году установлены в ШМОКУ ООШ с. Архангельское и составили 177,16 тыс. рублей, или в 2,1 раза выше среднего показателя по району, в том числе: заработная плата 107,59 тыс. рублей, коммунальные расходы – 43,3 тыс. рублей  и  ШМОКУ ООШ с. Соловецкое – 161,73 тыс. рублей, что выше в 1,9 раза, в том числе: заработная плата – 114,65 тыс. рублей, коммунальные расходы – 33,62 тыс. рублей.

     В 2017 году ниже 85,0 тыс. рублей на 1 ученика установлены расходы только в ШМОБУ СОШ с УИОП пгт Ленинское (48,37 тыс. рублей) или ниже среднего показателя по району более чем в 1,7 раза.

     Наибольшие расходы на 1 обучающегося в 2018 году установлены в ШМОКУ ООШ с. Соловецкое и составили 207,08 тыс. рублей, или в 1,3 раза выше среднего показателя по району, в том числе: заработная плата 146,07 тыс. рублей, коммунальные расходы –43,37 тыс. рублей  и  ШМОКУ ООШ с. Архангельское  – 196,01 тыс. рублей, что выше в 1,2 раза, в том числе: заработная плата – 125,4  тыс. рублей, коммунальные расходы – 44,8 тыс. рублей. 
     Уменьшение объемов финансирования в целом по району с 2018 года объясняется сменой статуса ШМОБУ СОШ с УИОП пгт Ленинское на Кировское государственное общеобразовательное бюджетное учреждение « Средняя школа с углубленным изучением отдельных предметов пгт Ленинское Шабалинского района» ( далее – КОГОБУ СШ с УИОП пгт Ленинское ).
     План финансово-хозяйственной деятельности КОГОБУ СШ с УИОП пгт Ленинское.

     Финансовое обеспечение выполнения Учреждением государственного  задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) осуществляется в соответствии с планом финансово-хозяйственной деятельности Учреждения.

     2018 год
     План финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов утвержден и.о. министра Министерства образования Кировской области 31.01.2018 года.
     Общий объем поступлений согласно Плану ФХД на 2018 год составил 26911,4 тыс. руб., в том числе:
     - субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 21586,3 тыс. руб.,

     - субсидии на иные цели – 2657,9 тыс. руб.,

     - средства, полученные от приносящей доход деятельности – 2660,7 тыс. руб.  

        Общий объем выплат составил 26683,7 тыс. руб., в том числе:

     - средства субсидии на выполнение государственного задания – 21531,2 тыс. руб., 

     - субсидии на иные цели – 2509,7 тыс. руб., 
     - средства, полученные от приносящей доход деятельности – 2642,8 тыс. руб.
     В течение 2018 года в План ФХД изменения вносились 4 раза.
     Фактические доходы Учреждения за 2018 год составили 26904,9 тыс. руб. или 100% от плановых назначений, в том числе субсидии на выполнение государственного задания – 21586,3 тыс. руб. (100%), субсидии на иные цели – 2657,9 тыс. руб. (100%), доходы от приносящей доход деятельности – 2660,7 тыс. руб. (88,4%).
     Общий объем расходов Учреждения составил 26683,7 тыс. руб., из них 80,7% - это средства субсидии на выполнение государственного задания, 9,4%- субсидия на иные цели, 9,9 %- собственные доходы Учреждения.

     Дополнительно учреждению были выделены средства для выплаты компенсации за работу по подготовке и проведению государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного образования (ЕГЭ) в сумме 31900,00 руб. Расходы произведены в сумме 31833,90 руб.

     Фактически запланированные Планом ФХД выплаты за счет средств субсидии на выполнение государственного задания выполнены на 99,7%. Основную долю расходов (82,1%) составили расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда. Расходы на оплату работ, услуг составили 14,3%, на уплату налогов, сборов и иных платежей – 0,8%. Расходы на приобретение материальных запасов и основных средств – 2,9%.

     Запланированные Планом ФХД выплаты за счет средств субсидии на иные цели выполнены на 94,4%. Основную долю расходов (58,1%) составили расходы на оплату труда и начисления на выплаты по оплате труда. Расходы на оплату работ, услуг составили 4,2%. Расходы на приобретение материальных запасов составили – 37,7%. 
     За счет средств, полученных от приносящей доход деятельности, в 2018 году плановые выплаты выполнены на 99,1%. Расходы на оплату работ, услуг составили 100%.
     Проверкой превышения предельных размеров расходов Учреждения, отраженных в расчетах (обоснованиях) к плану финансово-хозяйственной деятельности на 2018 год с фактически произведенными расходами нарушений не установлено.

    2019 год.

     План финансово-хозяйственной деятельности учреждения на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов утвержден министром Министерства образования Кировской области 15.01.2019 года.
     Общий объем поступлений согласно Плану ФХД на 2019 год составил 22413,2 тыс. руб., в том числе:

     - субсидия на финансовое обеспечение выполнения государственного задания – 18545,4 тыс. руб.,

     - субсидии на иные цели – 2020,9тыс. руб., 

     - средства, полученные от приносящей доход деятельности – 1846,8 тыс. руб.
     Общий объем выплат составил 19108,3 тыс. руб., в том числе:

     - средства субсидии на выполнение государственного задания –15905,1 тыс. руб.,

     - субсидии на иные цели – 1751,0 тыс. руб.,

     - средства, полученные от приносящей доход деятельности – 1472,2 тыс. руб. в то числе доходы от собственности – 40820,50 руб.

     По состоянию на 01.09.2019 года изменения в План ФХД вносились 2 раз.

7.2.2. Проверка выполнения условий, целей и порядка предоставления (получения) межбюджетных трансфертов на организацию и развитие системы общего образования.
     В 2019 году на территории Шабалинского района работает 8 муниципальных казенных образовательных учреждений (далее – школы), из них 4 средних, 3 основных и 1 начальная школа:
	Показатель
	количество учреждений
	численность обучающихся
	средняя наполняемость

	начальные школы
	1
	8
	8

	основные школы
	3
	60
	20

	средние школы
	4
	243
	60,8

	всего
	8
	311
	38,9


     В 6 школах района создано  7 дошкольных групп. Численность  воспитанников составляет  64 человек, в том числе в ШМОКУ СОШ п. Гостовский - 2 группы с количеством детей - 22, в ШМОКУ  СОШ с. Черновское 1 группа - 15 воспитанников,   в ШМОКУ  ООШ с. Архангельское 1 группа – 11 воспитанников, в ШМОКУ ООШ с. Колосово 1 группа – 5 воспитанников, в ШМОКУ ООШ с. Соловецкое 1 группа – 5 воспитанников и ШМОКУ НОШ с. Семеновское 1 группа – 6 воспитанников.
     В 2019 году средняя наполняемость школ составляет 39 обучающихся. Выше среднего показателя по району по количеству учащихся в ШМОКУ СОШ с. Высокораменское (47), ШМОКУ СОШ п. Гостовский (68), ШМОКУ СОШ с. Новотроицкое (86), ШМОКУ СОШ с. Черновское ( 42).
     Менее 39 обучающихся обучается в ШМОКУ ООШ с. Архангельское (23), ШМОКУ ООШ с. Колосово (16), ШМОКУ ООШ с. Соловецкое (21) и ШМОКУ НОШ с. Семеновское (8). 

     На 01 января 2019 года в муниципальных общеобразовательных учреждениях было занято 183,63 штатных единиц (ставок), в том числе:

     - 84,94 педагогических работников или 46,2%,

     - 8,67 воспитателей в дошкольных группах или 4,7%,

     - 11,5 руководящих работников или 6,3 %,

     - 78,52 прочего и вспомогательного персонала или 42,8 %.
     В среднем на 1 воспитанника школы( с дошкольными группами ) приходится 0,6 ставки, в том числе  количество  педагогических работников на 1 ученика в среднем составляет 0,2 ставки, количество  прочего персонала на 1 ученика – 0,3ставки.

	Наименование Школы 
	Численность учащихся 
	Педагогических работников 
	Воспитателей в дошкольных группах 
	Руководящих работников
	Прочего и вспомогательного персонала
	ИТОГО
	Количество педагогических работников на 1 ученика 
	Количество прочего персонала на 1 ученика 

	ШМОКУ ООШ                      с. Архангельское 
	12
	7
	2
	1
	6
	16
	0,6
	0,5

	ШМОКУ ООШ                         с. Колосово 
	11
	5
	1
	1
	4
	11
	0,5
	0,4

	ШМОКУ ООШ                       с. Соловецкое  
	16
	5
	1
	1
	6
	13
	0,3
	0,4

	ШМОКУ СОШ                     п. Гостовский   
	46
	12
	2
	2
	17
	33
	0,3
	0,4

	ШМОКУ СОШ                        с. Черновское    
	27
	6
	1
	2
	10
	19
	0,2
	0,4

	ШМОКУ СОШ                    с. Новотроицкое    
	86
	10
	
	2
	11
	23
	0,1
	0,1

	ШМОКУ ООШ                  с. Семеновское 
	2
	1
	1
	1
	4
	7
	0,5
	2,0

	ШМОКУ СОШ             с. Высокораменское 
	47
	13
	
	1
	7
	21
	0,3
	0,1

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО
	247
	59
	8
	11
	65
	143
	0,2
	0,3


     Наибольшее количество педагогических работников и прочего персонала  на 1 ученика приходится в ШМОКУ ООШ с. Архангельское 06  и 0,5 соответственно   и ШМОКУ ООШ с. Семеновское 0,5 и 2,0 соответственно.
     Наименьшее количество педагогических работников на 1 ученика приходится в ШМОКУ СОШ с. Новотроицкое и ШМОКУ СОШ с. Черновское – 0,1 и 0,2 соответственно. А наименьшее количество прочего персонала на 1 воспитанника отмечается в ШМОКУ  СОШ Новотроицкое  -0,1 и  ШМОКУ СОШ с. Высокораменское  – 0,1.
     Расчет объема субвенций местному бюджету из областного бюджета на реализацию прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях, произведен на основании методики, утвержденной Законом Кировской области от 14.10.2013 N 320-ЗО  "Об образовании в Кировской области".
Объемы МБТ на организацию и развитие системы общего образования 

                                                                                               ( тыс. руб. )

	Наименование МБТ
	Объем финансирования

2017 год
	Объем финансирования

2018
	Объем финансирования

9 месяцев

2019

	Субвенция на реализацию прав на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего и дополнительного образования детей в муниципальных общеобразовательных организациях
	45003,0
	30679,0
	29042

	Субвенция на выполнение передаваемых полномочий субъектов РФ (по возмещению расходов, связанных с предоставлением руководителям, пед.работникам и иным специалистам, компенсации расходов ЖКУ
	17,7
	25,6
	27,1

	Субсидия на реализацию мер, направленных на выполнение предписаний надзорных органов и приведение зданий в соответствие с требованиями, предъявляемыми к безопасности в процессе эксплуатации общеобразовательных организаций
	634,0
	101,3
	0

	Субсидия на создание в муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом
	0
	0
	2574,0

	Субсидия местным бюджетам на выравнивание обеспеченности муниципальных образований области
	10841,138
	11779,368
	13313,7

	Прочие субсидии бюджетам муниципальных районов (оплата стоимости питания детей в оздоровительных учреждениях с дневным пребыванием детей)
	359,64
	244,98
	146,7

	ИТОГО
	56855,478
	42830,248
	45103,5


      7.2.3 Проверка соблюдения нормативов финансирования общеобразовательных учреждений
     Расчет затрат финансового обеспечения образовательной деятельности общеобразовательных учреждений района в рамках обеспечения урочной деятельности в части расходов на оплату труда работников с начислениями и учебных расходов осуществляется согласно постановления администрации Шабалинского района от 29.06.2015 № 307 «Об установлении нормативных затрат финансового обеспечения образовательной деятельности общеобразовательных организаций Шабалинского района». 
     В проверяемом периоде изменения в постановление вносились 9  раз. 

     7.2.4. Проверка своевременности и обоснованности доведенного муниципального задания (проверка объемов, расчетов и др.), анализ выполнения показателей муниципального задания

     В соответствии с п.3 ст. 69.2 БК РФ, п. 27 постановления администрации Шабалинского района Кировской области от 08.08.2018 № 371 « О муниципальном задании на оказание муниципальных услуг ( выполнение работ) муниципальными учреждениями »  и на основании приказа районного управления образования администрации Шабалинского района № 77 от 25.10.2017 года муниципальное задание на оказание муниципальных услуг в отношении муниципальных образовательных казенных учреждений Шабалинского района подведомственных районному управлению образования администрации Шабалинского района, не формировалось.
     В 2018-2019 годах для КОГОБУ СШ с УИОП пгт Ленинское приказами Министерства образования Кировской области от  27.12.2017 № 5-1224 и от 28.12.2018 № 5-940 утверждалось государственное задание на оказание государственных услуг ( выполнение работ ).

     В соответствии с условиями соглашений о предоставлении из областного бюджета субсидии на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) Учреждение одновременно с бухгалтерской отчетностью за 1 квартал, полугодие и девять месяцев текущего финансового года и годовой бюджетной отчетностью представляет в министерство образования Кировской области отчеты о выполнении государственного задания в части показателей, характеризующих объем оказанных государственных услуг (выполненных работ) по установленной форме.

     К проверке представлены ежеквартальные отчеты и годовой отчет Учреждения о выполнении государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ) за 2018 год, который содержит плановые и фактические показатели по объему государственных услуг.     

     Показатели Отчета за 2018 год свидетельствуют о выполнении плановых значений государственного задания на 2018 год в полном объеме. 

     Согласно Отчету за 9 месяцев 2019 года государственное задание на оказание государственных услуг по реализации основных общеобразовательных программ начального и среднего общего образования выполнено на 100%, государственное задание на оказание государственных услуг  по реализации основных общеобразовательных программ основного общего образования выполнено на  99,63 % в связи с выбытием 1 учащегося. Данное отклонение 0,37 %  является допустимым от установленных показателей (не более 3%).
     7.2.5. Проверка фактического выполнения мероприятий, на реализацию которых предоставлены бюджетные средства.
     В 2017 году проведена плановая ревизия финансово – хозяйственной деятельности в ШМОКУ ООШ с. Архангельское. Ревизия проведена финансовым управлением администрации Шабалинского района Кировской области. Выявленные нарушения в акте, не повлекли искажение бюджетной отчетности, не повлияли на выполнение обязательств.
     В 2017 году проведен финансовым управление администрации Шабалинского района Кировской области финансовый контроль в отношении закупок для обеспечения муниципальных нужд в ШМОКУ СОШ п. Гостовский. Существенных нарушений не установлено.
     В 2018 году проведена проверка использования средств выделенных на реализацию мер, направленных на выполнение предписаний надзорных органов и приведение зданий в соответствие с требованиями, предъявляемыми к безопасности в процессе эксплуатации в муниципальных общеобразовательных организациях в рамках государственной программы Кировской области «Развитие образования» на 2014-2020 годы в ШМОКУ ООШ с. Архангельское. Проверяемый период с 01.01.2017 по 31.12.2017 года. Проверка проводилась главным специалистом по финансовому контролю финансового управления администрации Шабалинского района Кировской области  Глушковой В.А.

     Нарушение по расходованию денежных средств не установлено. 

     В 2018 году проведена проверка использования средств выделенных на реализацию мер, направленных на выполнение предписаний надзорных органов и приведение зданий в соответствие с требованиями, предъявляемыми к безопасности в процессе эксплуатации в муниципальных общеобразовательных организациях в рамках государственной программы Кировской области «Развитие образования» на 2014-2020 годы в ШМОКУ СОШ с. Новотроицкое. Проверяемый период с 01.01.2017 по 31.12.2017 года. Проверка проводилась главным специалистом по финансовому контролю финансового управления администрации Шабалинского района Кировской области  Глушковой В.А.

     Нарушение по расходованию денежных средств не установлено. 

     В 2019 году проведена плановая ревизия финансово – хозяйственной деятельности в ШМОКУ СОШ с. Черновское. Ревизия проведена финансовым управлением администрации Шабалинского района Кировской области. Выявленные нарушения в акте, не повлекли искажение бюджетной отчетности, не повлияли на выполнение обязательств.

     В 2019 году проведена плановая проверка порядка проведения инвентаризации в ШМОКУ ООШ с. Колосово финансовым управлением администрации Шабалинского района Кировской области. Существенных нарушений не установлено.
     В 2019 году проведена плановая проверка порядка проведения инвентаризации в ШМОКУ СОШ п. Гостовский финансовым управлением администрации Шабалинского района Кировской области. Существенных нарушений не установлено.

     7.2.6. Оценка достижения установленных показателей эффективности (результативности) использования бюджетных средств (в рамках реализации муниципальной программы, а также иных программ (планов мероприятий, дорожных карт) в сфере общего образования) и межбюджетных трансфертов, включая анализ достижения показателей эффективности.
     Эффективность муниципальной программы определялась выполнением предусмотренных показателей эффективности в рамках выделенных финансовых средств. 
     Для оценки эффективности реализации муниципальной программы «Развитие системы образования Шабалинского района » использовались количественные показатели, характеризующие достижение поставленных целей и решение задач указанных в программе. 
     В результате проведенной оценки эффективность реализации муниципальной программы по итогам 2017 года составила 65,0 %, по итогам 2018 года – 84,6 %.

     Самый низкий процент исполнения в 2018 году установлен по показателю «Доля педагогов, имеющих высшую и первую квалификационную категорию, в общей численности педагогов » ( 53,9 %). Так, при плане 49,0 %, исполнение составило 26,4 %. В предшествующем году данный показатель исполнен на 49,0%.

     Доля учащихся 5-11 классов, принимающих участие в муниципальном этапе Всероссийской олимпиады школьников составляет ( 88,0 % ) (при плане 40 %, исполнение составило 35,2%). В предшествующем году данный показатель исполнен на 39,1 %.
     Доля педагогов, прошедших курсы повышения квалификации, в общей численности педагогов ( 84,3 %). Так, при плане 70 %, исполнение составило 59,0 %. В предшествующем году данный показатель исполнен на 63,0 %.

    Проведена проверка плана мероприятий (дорожной карты) по реализации мер, направленных на выполнение предписаний надзорных органов и приведение зданий в соответствие с требованиями, предъявляемыми к безопасности в процессе эксплуатации, в муниципальных общеобразовательных организациях (ШМОКУ ООШ с. Архангельское, ШМОКУ СОШ с. Новотроицкое). Нарушений не установлено.
     При проверке плана мероприятий (дорожная карта) по созданию в муниципальных общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом (ШМОКУ СОШ с. Высокораменское ). Дорожная карта разработана на реализацию проекта по  ремонту спортивного зала. 
     Сроки подготовительных работ, установленные дорожной картой, к проведению аукциона соблюдены. 
     Фактически нарушен срок выполнения работ (услуг) в соответствии с контрактом – 01.07.2019-15.08.2019 года. По состоянию на 15.08.2019  акт выполненных работ не подписан, работы не завершены.
7.2.7. Проверка организации и осуществления контроля за целевым и эффективным использованием бюджетных средств.
     В муниципальных казенных общеобразовательных учреждениях Шабалинского муниципального образования разработано Положение о внутреннем финансовом контроле, которое утверждено приказом директоров школ.

     Положением о внутреннем контроле Учреждения установлено, что внутренний контроль осуществляется в следующих видах: предварительный, текущий и последующий.

     Предварительный контроль в учреждении осуществляют руководитель учреждения, его заместители, главный бухгалтер и сотрудники юридического отдела.
     Ведение текущего контроля осуществляется на постоянной основе сотрудниками бухгалтерии. 
     Последующий контроль проводится по итогам хозяйственных операций. Осуществляется путем анализа и проверки бухгалтерской документации и отчетности, проведения инвентаризаций и иных необходимых процедур. Целью последующего внутреннего финансового контроля является обнаружение фактов незаконного, нецелесообразного расходования денежных и материальных средств и вскрытие причин нарушений. В рамках последующего внутреннего финансового контроля проводятся: проверка наличия имущества учреждения, в том числе: инвентаризация, внезапная проверка кассы, анализ исполнения плановых документов.

     В соответствии с разделом 3 Положения о внутреннем финансовом контроле составлена карта внутреннего финансового контроля районного управления образования администрации Шабалинского района, график проведения внутренних проверок финансово-хозяйственной деятельности. Результаты проведения последующего контроля оформляются актами. Ведется журнал учета нарушений ( отклонений ) по результатам внутреннего финансового контроля. Составляется отчет о результатах внутреннего финансового контроля.  

     В КОГОБУ СШ с УИОП пгт Ленинское разработано Положение о внутреннем финансовом контроле, которое является приложением к Учетной политике, утвержденной приказом директором от 09.01.2018 года № 1/2-а.
     Положением о внутреннем контроле Учреждения установлено, что внутренний контроль осуществляется в следующих видах: предварительный (текущий) и последующий.
     Предварительный контроль в учреждении осуществляется систематически должностными лицами (работниками учреждения) в соответствии со своими должностными обязанностями в процессе деятельности учреждения.
     Последующий контроль в учреждении осуществляется должностными лицами (работниками учреждения) и комиссией по внутреннему финансовому контролю.
     К мероприятиям последующего контроля со стороны комиссии по внутреннему контролю относятся: проверка финансово - хозяйственной деятельности и инвентаризация имущества и обязательств учреждения.
     В нарушение пунктов 2, 3 и 4 Положения о внутреннем контроле комиссия по внутреннему контролю в Учреждении отсутствует, планы проверок не утверждаются, акты проверок и отчеты о проделанной работе не оформляются.
     7.2.8. Проверка законности и эффективности использования государственными (муниципальными) общеобразовательными учреждениями бюджетных средств и государственного (муниципального) имущества.
      Инвентаризация имущества.
     Инвентаризация в 2017 году проведена согласно приказов директоров школ. Срок проведения инвентаризации с 01.10.2017 по 24.11.2017 года.  Инвентаризация проведена своевременно и в полном объеме. Нарушений при формировании инвентаризационных комиссий не установлено. Инвентаризация материальных ценностей у материально ответственных лиц проведена согласно утвержденного календарного плана. Материалы по инвентаризации сформированы в отдельное дело.

     Инвентаризация в 2018 году проведена согласно приказов директоров школ. Срок проведения инвентаризации с 01.10.2018 по 30.11.2018 года. Инвентаризация проведена согласно приказов своевременно и в полном объеме. Нарушений при формировании инвентаризационных комиссий не установлено. Инвентаризация материальных ценностей у материально ответственных лиц проведена согласно утвержденного календарного плана. Материалы по инвентаризации сформированы в отдельное дело.
     При проверке материалов годовой инвентаризации за 2017 и 2018 годы во всех проверенных учреждениях установлены нарушения Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства Финансов РФ от 13.06.1995 № 49:
     - к инвентаризационной описи расчетов с покупателями, поставщиками и прочими дебиторами и кредиторами в 2017,2018 годах приложены акты сверки, не согласованные с поставщиками и подрядчиками. 
     В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ в проверяемом периоде за счет средств местного бюджета оплачивались административные штрафы и пени на сумму 206,87 тыс. руб., в том числе: в 2017 году в сумме  74,95 тыс. руб., в 2018 году -100,95 тыс. руб., в 2019 году – 30,97 тыс. руб.     

     В 2017 году были оплачены пени за несвоевременную уплату страховых взносов в сумме 14,95 тыс. руб., оплачено административных штрафов на сумму  60,0 тыс. руб.
     В 2018 году были оплачены:

     - административные штрафы в сумме 90,0тыс. руб.;

     - пени за несвоевременную уплату страховых взносов в сумме 10,95тыс. руб.
     На 01.09.2019 года оплачены:.

     - административный штраф в сумме 30,0тыс. руб.;

     - пени за несвоевременную уплату страховых взносов в сумме 0,97 тыс. руб.
     Проверкой расходования субсидии на выполнении государственного задания по КОГОБУ СШ с УИОП пгт Ленинское установлено, что Учреждением в проверяемом периоде оплачивались штрафы и пени на сумму   11,20тыс. руб., в том числе: в 2018 году в сумме 10,79 тыс. руб., в 2019 году – 0,41тыс. руб.
     В соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 22.06.2017 № 314-П «О распределении субсидий из областного бюджета местным бюджетам на реализацию мер, направленных на выполнение предписаний надзорных органов и приведение зданий в соответствие с требованиями, предъявляемыми к безопасности в процессе эксплуатации, в муниципальных общеобразовательных организациях в 2017 году», между администрацией Шабалинского муниципального района и министерством  образования Кировской области заключено соглашение от 01.08.2017 № 86-ПНО «О предоставлении субсидии из областного бюджета местному бюджету на реализацию мер, направленных на выполнение предписаний надзорных органов и приведение зданий в соответствие с требованиями, предъявляемыми к безопасности в процессе эксплуатации, в муниципальных образованиях».
     Согласно выше указанных постановления Правительства Кировской области от 22.06.2017№314-П и соглашения от 01.08.2017№ 84-ПНО предоставлена из областного бюджета субсидия бюджету Шабалинского муниципального  района в размере 634,0 тыс.руб. на реализацию мер, направленных на выполнение предписаний надзорных органов и приведение зданий с требованиями, предъявляемыми к безопасности в процессе эксплуатации, в муниципальных общеобразовательных организациях.
     Субсидия предоставлена 3 муниципальным общеобразовательным организациям в которых выполнены предписания надзорных органов, и здания которых приведены в соответствие с требованиями, предъявляемыми к безопасности в процессе эксплуатации: 

     - ШМОКУ СОШ с УИОП пгт Ленинское на сумму 215,84 тыс. руб.;

     - ШМОКУ СОШ с. Новотроицкое на 323,255 тыс.руб.;

     - ШМОКУ СОШ с. Архангельское на сумму 94,905 тыс. руб. 

     Средства местного бюджета составляют 33,4 тыс.руб. 

     Общий объем финансирования составил 667,4 тыс. руб. 

     На проведение ремонтных работ составлены локальные сметные расчеты.
     Сметная стоимость проверена КОГАУ «Управление государственной экспертизы и ценообразования в строительстве»  во всех учреждениях.
     Проверкой выполнения требований и положений Государственной программы и Соглашения от 01.08.2017 установлено, что условия предоставления субсидии, а так же Соглашением от 01.08.2017 года соблюдены. 
     В соответствии с постановлением Правительства Кировской области от 31.05.2018№ 258-П «О распределении субсидий из областного бюджета местным бюджетам на реализацию мер, направленных на выполнение предписаний надзорных органов и приведение зданий в соответствие с требованиями, предъявляемыми к безопасности в процессе эксплуатации, в муниципальных общеобразовательных организациях в 2018 году», между администрацией Шабалинского муниципального района и министерством  образования Кировской области заключено соглашение от 01.06.2018 № 37-ПНО «О предоставлении субсидии из областного бюджета местному бюджету на реализацию мер, направленных на выполнение предписаний надзорных органов и приведение зданий в соответствие с требованиями, предъявляемыми к безопасности в процессе эксплуатации, в муниципальных образованиях». 
     Согласно выше указанных постановления Правительства Кировской области от 31.05.2018№ 258-П и соглашения от 01.06.2018№ 37-ПНО предоставлена из областного бюджета субсидия бюджету Шабалинского муниципального  района в размере 101300 рублей на реализацию мер, направленных на выполнение предписаний надзорных органов и приведение зданий с требованиями, предъявляемыми к безопасности в процессе эксплуатации, в муниципальных общеобразовательных организациях.
     Субсидия предоставлена ШМОКУ СОШ с.Черновское в которой выполнены предписания надзорных органов, и здания которых приведены в соответствие с требованиями, предъявляемыми к безопасности в процессе эксплуатации в сумме 101,3 тыс. руб.
     Средства местного бюджета составляют 5,4 тыс.руб. 

     Общий объем финансирования составил 106,7 тыс.руб. 

     На проведение ремонтных работ составлен локальный сметный расчет.

     Сметная стоимость проверена КОГАУ «Управление государственной экспертизы и ценообразования в строительстве»  во всех учреждениях.
     Проверкой выполнения требований и положений Государственной программы и Соглашения от 01.06.2018 установлено, что условия предоставления субсидии, а так же Соглашением от 01.06.2018 года соблюдены. 

     Нарушений при исполнении договоров не установлено.  

     В 2019 году на выполнение предписаний надзорных органов денежные средства не выделялись.
     В соответствии с соглашением о предоставлении субсидии на иные цели на 2018 год КОГОБУ СШ с УИОП пгт Ленинское выделены средства областного бюджета на реализацию мероприятия по предписаниям надзорных органов и приведение зданий в соответствие с требованиями, предъявляемыми к безопасности в процессе эксплуатации, в общеобразовательных организациях, в сумме 100, 0 тыс. руб., в рамках которых выполнены следующие работы:
     - ремонт  пожарной сигнализации  в здании КОГОБУ СШ с УИОП пгт Ленинское на сумму 58,697 тыс.руб., договор с Кировским областным отделением общероссийской общественной организации «Всероссийское добровольное пожарное общество»  № СВ -015 от 25.06.2018 года; Сметная стоимость проверена КОГАУ «Управление государственной экспертизы и ценообразования в строительстве» 22.06.2018 года;
     -установка противопожарной двери в здании КОГОБУ СШ с УИОП пгт Ленинское на сумму 41,303 тыс. руб., договор с ООО «Пожарное Оснащение» от 25 июня 2018 года; Сметная стоимость проверена КОГАУ «Управление государственной экспертизы и ценообразования в строительстве» 22.06.2018 года.
     На проведение ремонтных работ составлены локальные сметные расчеты.  

     В 2019 году на выполнение предписаний надзорных органов денежные средства не выделялись.
     Нарушений при исполнении договоров не установлено.  

     7.2.9. Проверка использования средств на оплату труда работников общеобразовательных учреждений.
     Во всех проверенных общеобразовательных учреждениях разработаны Положения об оплате труда, утверждены штатные расписания, тарификационные списки. Должностные оклады работникам установлены на основании отнесения занимаемых ими должностей к профессиональным квалификационным группам. Выплаты стимулирующего и компенсационного характера выплачиваются в соответствии с Положениями об оплате труда. 
     Согласно п. 36 Единых рекомендаций по установлению на федеральном, региональном и местном уровнях системы оплаты труда работников государственных и муниципальных учреждений, утвержденных решением Российской трехсторонней комиссии по регулированию социально-трудовых отношений от 22.12.2017 года, протокол № 11 в целях развития кадрового потенциала, повышения престижности и привлекательности педагогической профессии, выполнения в 2018 году целевых значений показателя средней заработной платы педагогических работников образовательных учреждений совершенствование систем оплаты труда педагогических и иных работников рекомендуется осуществлять путем перераспределения средств, предназначенных на оплату труда в организациях, с тем, чтобы на установление размеров окладов (должностных окладов), ставок заработной платы работников направлялось не менее 70 % фонда оплаты труда организации.
     Согласно Сведений о структуре заработной платы работников сферы образования по категориям персонала окладная часть в структуре заработной платы в образовательных учреждениях составляет:
     - в ШМОКУ СОШ с. Высокораменское – 76,4 %;

     - в ШМОКУ ООШ с. Архангельское – 74,5 %;

     - в КОГОБУ СШ с УИОП пгт Ленинское -74,4%.

     Средняя заработная плата педагогических работников в КОГОБУ СШ с УИОП пгт Ленинское в 2018 году составила 21846,75 руб. или 100,1% от установленного уровня,  на 01.10.2019 года составила 22572,9 руб. или 101,0 % от установленного уровня.
     7.2.10. Анализ существующей сети и имеющейся потребности общеобразовательных учреждений, наполняемости классов (групп) общеобразовательных учреждений.
     В 2019 году на территории Шабалинского района работает 8 муниципальных казенных образовательных учреждений, из них 4 средних, 3 основных и 1 начальная школа.
	№
	Общеобразовательные школы (перечислить, наименование)
	Здания
	Расчётное количество мест
	Количество обучающихся
	%

наполняемости

	
	
	типовые
	нетиповые
	
	
	

	1.
	ШМОКУ ООШ                  с. Архангельское 
	да
	-
	320
	12
	4,0

	2.
	ШМОКУ ООШ                        с. Колосово
	да
	-
	20
	11
	55,0

	3.
	ШМОКУ ООШ                          с. Соловецкое 
	да
	-
	191
	16
	8,0

	4.
	ШМОКУ СОШ                           п. Гостовский 
	да
	-
	100
	46
	46,0

	5.
	ШМОКУ СОШ                         с. Черновское 
	да
	-
	160
	27
	17,0

	6.
	ШМОКУ СОШ                            с. Новотроицкое 
	да
	-
	320
	86
	27,0

	7.
	ШМОКУ ООШ                       с. Семеновское  
	да
	-
	60
	2
	3,0

	8.
	ШМОКУ СОШ                   с. Высокораменское 
	да
	-
	320
	47
	15,0

	
	ИТОГО 
	
	
	1491
	247
	17,0


     Наполняемость общеобразовательных учреждений района меньше проектной наполняемости зданий во всех школах района. В  школах наполняемость составляет от 3 % до 55 %.

     7.2.11. Анализ качества предоставляемых услуг в общеобразовательных учреждениях.
     В 2017 и 2018 годах все  учащиеся общеобразовательных учреждений района получили аттестаты об основном общем и среднем общем образовании. 

     В 2019 году результаты   ОГЭ  и ЕГЭ  на уровне среднего по области.
     7.2.12. Проверка организации доставки детей до общеобразовательных учреждений, в том числе в связи с их закрытием, включая обеспечение её безопасности.
     В ШМОКУ СОШ с. Высокораменское, ШМОКУ СОШ с.Гостовский, ШМОКУ СОШ с.Черновское организован подвоз 33 учащихся из 7 населенных пунктов. 
     Подвоз по школам района осуществляется тремя школьными автобусами. 

     С 2 сентября 2019 года все школьные автобусы осуществляют подвоз учащихся по всем утверждённым маршрутам. 

    На автобус ШМОКУ СОШ п.Гостовский до начала нового 2019 учебного года было установлено газобаллонное оборудование на сумму 31,0 тыс. руб. 

     К 1 сентября 2019 года завершено лицензирование 3 школьных автобусов, израсходовано на процедуру лицензирования 22,5 тыс. рублей.
     По состоянию на 01.10.2019 года транспортные средства в КОГОБУ СШ с УИОП пгт Ленинское отсутствуют. Два автобуса были переданы в Муниципальную казну Оричевского района Кировской области (ПАЗ-32053-70 год выпуска 2016, №Р65СА43) и Кировскому областному государственному профессиональному образовательному автономному учреждению «Колледж промышленности и автомобильного сервиса» (ГАЗ-322132) на основании распоряжения Министерства имущественных отношений и инвестиционной политики Кировской области от 29.01.2018 года № 04-48.

     Подвоз учащихся в Ленинскую среднюю школу осуществляется 3 школьными автобусами по 4 маршрутам, которые обслуживаются единой транспортной службой.

     7.2.13. Проверка обеспеченности общеобразовательных учреждений спортивными залами и сооружениями, тренажерными устройствами, спортивными площадками, бассейнами, с учетом реализации мероприятий по модернизации и развитию инфраструктуры общего образования
     Все школы района оборудованы спортивными залами и площадками для подвижных игр. 
     Тренажерными устройствами оборудованы 3 общеобразовательных учреждения района – ШМОКУ СОШ с. Высокораменское, ШМОКУ СОШ п. Гостовский, ШМОКУ СОШ с. Новотроицкое.
     Плавательные бассейны  в школах района не предусмотрены.

     Ежегодно в Министерство образования направляется заявка на конкурсный отбор на получение субсидии из федерального бюджета, для участия в мероприятиях по созданию в общеобразовательных организациях, расположенных в сельской местности, условий для занятий физической культурой и спортом в рамках государственной программы «Развитие образования». 
     В 2017-2018 годах ремонтные работы спортивных залов школ не проводились.
     В  2019 году осуществляются  ремонтные работы спортивного зала в ШМОКУ СОШ с. Высокораменское на сумму 2709,45 тыс. руб. по национальному проекту «Образование» в рамках федерального  проекта «Успех каждого ребенка».
     Проверкой бюджетных средств, выделенных на выполнение работ по капитальному ремонту физкультурно-спортивного блока помещений ШМОКУ СОШ с. Высокораменское Шабалинского района Кировской области установлено, что локальный ресурсный сметный расчет на капитальный ремонт физкультурно-спортивного блока помещений ШМОКУ СОШ с. Высокораменское Шабалинского района Кировской области, утвержден директором ШМОКУ СОШ с. Высокораменское без даты на сумму  2709,45 тыс. руб. 

      Муниципальный контракт на выполнение работ по капитальному ремонту физкультурно-спортивного блока помещений ШМКОУ СОШ                                                с. Высокораменское Шабалинского района Кировской области заключен  07 мая 2019 года с ООО " Строительно-монтажная организация "  на сумму 2188413 рублей 25 копеек без НДС.

     Согласно п. 3.1. муниципального контракта дата начала выполнения работ с 01.07.2019 года, окончание выполнения работ – 15.08.2019 года.
     По состоянию на 15.10.2019 года ремонтные работы, предусмотренные муниципальным контрактом, не исполнены. 

     7.2.14 Проверка обеспеченности общеобразовательных учреждений двухразовым горячим питанием (завтрак, обед)
     В соответствии с частью  7 статьи  79 Федерального закона от 29.12.2012 N 273-ФЗ "Об образовании в Российской Федерации" обучающиеся с ограниченными возможностями здоровья обеспечиваются бесплатным двухразовым питанием.  Не обеспечены бесплатным питанием дети инвалиды в количестве 2 человек из 2 школ района.
     Детей с ограниченными возможностями здоровья в 2019-2020 учебном году в школах района нет. 

	Наименование
	2019 год

	Численность детей, обучающихся в общеобразовательных организациях
	247

	Количество общеобразовательных организаций, всего
	8

	установлено различное меню для льготной категории детей, питающихся за бюджетные деньги
	0

	- количество образовательных организаций, в которых воспитываются такие дети
	0


     Организация питания обучающихся осуществляется КОГОБУ СШ с УИОП пгт Ленинское самостоятельно в школьной столовой.

     В Учреждении организовано двухразовое горячее питание (завтрак, обед) в соответствии с СанПиН 2.4.5.2409-08. 
     Учреждению в проверяемом периоде выделялась субсидия на предоставление меры социальной поддержки в виде питания обучающихся областных государственных образовательных организаций в 2018 году на сумму 879,3 тыс.  руб., в 2019 году запланировано в сумме 1245,8 тыс.руб.
     Порядок предоставления меры социальной поддержки в виде питания обучающимся областных государственных общеобразовательных организаций утвержден Постановлением Правительства Кировской области от 29.11.2010 № 79/588 (ред. 24.12.2013 № 241/915). 
     Льгота на оплату питания предоставлялась обучающимся из семей со среднедушевым доходом ниже величины прожиточного минимума, установленной в Кировской области. Для этих нужд выделялась субсидия в 2018 году в сумме 779,2 тыс.руб. в 2019 году 921,2 тыс. руб.
     Питание обучающимся из малообеспеченных семей предоставляется на основании справки органа социальной защиты населения или удостоверения многодетной малообеспеченной семьи Кировской области.
     Списки обучающихся, которым предоставляется питание, утверждены в проверяемом периоде приказами директора Учреждения.
     Стоимость питания, предоставляемого обучающимся из малообеспеченных семей,  составляет– 23,5 руб. в день.
     В период проведения проверки произведена сверка списков обучающихся, которым предоставлено льготное питание, со справками и удостоверениями многодетной малообеспеченной семьи.  Нарушений не установлено.

     В проверяемом периоде выделялась субсидия на обеспечение питанием обучающихся с ограниченными возможностями здоровья в областных государственных общеобразовательных организациях в 2018 году в сумме 100,1 тыс. руб., в 2019 году в сумме 324,6 тыс.руб. 
     Приказом Департамента образования Кировской области от 14.01.2014 № 5-30 утвержден Порядок обеспечения бесплатным  двухразовым питанием детей  с ограниченными возможностями здоровья, обучающихся в областных государственных общеобразовательных организациях Кировской области.
     Право на получение бесплатного двухразового питания имеют лица с ОВЗ.

     Для предоставления бесплатного двухразового питания один из родителей (законных представителей) лица с ОВЗ представляет в государственную общеобразовательную организацию:
     - заключение ПМПК, подтверждающее, что обучающийся является лицом с ОВЗ.
     При проверке  документов, предоставленных родителями, нарушений не установлено.

    7.2.15. Проверка материально-технического состояния общеобразовательных учреждений, в том числе зданий на предмет наличия необходимого уровня благоустройства и охраны.
    На основании постановления администрации района от 24.05.2019 № 231 « О приемке школ к новому 2019 -2020 учебному году» 30 июля и 1 августа текущего года комиссией в составе работников администрации, управления образования,  была проведена приёмка школ к началу учебного года.  Члены комиссии побывали на 9 объектах, в том числе в 8 муниципальных и 1 государственной  школах. В ходе приемки школ обращалось внимание на исправность отопительных, водопроводных и канализационных систем, электрического, технологического и противопожарного оборудования, готовность всех помещений к началу учебных занятий. Все школы признаны готовыми к новому 2019 учебному году.
     По состоянию на 01.09.2019 года во всех учреждениях образования выведен сигнал о возникновении пожара системы АПС. 
     В ШМОКУ СОШ с.Новотроицкое по всему периметру установлено видеонаблюдение на сумму 97,7 тыс. руб.
     В рамках субсидии выполняется ремонт спортивного зала и раздевалок в школе с. Высокораменское  на сумму 2709,5 тыс. рублей. 

     Охрана школ обеспечена сторожами (ШМОКУ СОШ п.Гостовский 2 ставки сторожа, ШМОКУ СОШ с.Новотроицкое 1 ставка, ШМОКУ ООШ с.Архангельское 1 ставка, ШМОКУ СОШ с. Высокораменское 1 ставка, ШМОКУ ООШ с. Соловецкое 1 ставка) и дежурством учителей согласно графикам дежурств.

     Согласно «Санитарно-эпидемиологическим требованиям к условиям и организации обучения в общеобразовательных организациях СанПиН 2.4.2.2821–10», обязательным является наличие забора по всему периметру школьной территории. 8 муниципальных и 1 государственная школы имеют периметральное ограждение.
     В КОГОБУ СШ с УИОП пгт Ленинское имеется водопровод, центральная канализация, центральное отопление.

     В 2016 году установлено видеонаблюдение, имеется кнопка тревожной сигнализации.

     Охрану школы в ночное время осуществляет сторож, в дневное время пропускной режим осуществляет дежурная уборщик служебных помещений и гардеробщик с записью в журнале.

     Школа оборудована системой пожарной сигнализации, техническим обслуживанием и ремонтом установок пожарной сигнализации занимается Кировское областное отделение Общероссийской общественной организации «Всероссийское добровольное пожарное общество» на основании заключенных контрактов.
     7.2.16. Проверка законности и эффективности осуществления закупок товаров, работ и услуг. Проверка соблюдения условий контрактов (договоров), целевого и эффективного использования товароматериальных ценностей.
     В проверяемом периоде все закупки осуществлялись у единственного поставщика в соответствии с п. 4 и 5 части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 года  № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

     При проверке соблюдения условий контрактов (договоров) случаев несвоевременной оплаты за поставленные товары не установлено.
     Согласно п. 3 статьи 219 БК РФ получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства в пределах доведенных до него лимитов бюджетных обязательств. Получатель бюджетных средств принимает бюджетные обязательства путем заключения государственных (муниципальных) контрактов, иных договоров с физическими и юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями или в соответствии с законом, иным правовым актом, соглашением.
     Лимиты бюджетных обязательств на 2019 год были доведены главным распорядителем бюджетных средств - управлением образования до муниципальных учреждении образования  27.12.2018 года.
     7.3. Оценка эффективности регулирования системы общего образования.

     7.3.1. Проверка укомплектованности общеобразовательных учреждений педагогическими, руководящими и иными работниками
     Проверкой установлено, что на 2019-2020 учебный год в общеобразовательных учреждениях района имеются вакантные должности педагогических работников.
	№ п/п
	Наименование школы
	Вакансия

	1
	ШМОКУ СОШ с. Новотроицкое
	Педагог-психолог – 0,5 ставки


    Вакантные должности учителей включены в банк вакансий на 2020, 2021, 2022 годы и перечень государственных и муниципальных общеобразовательных организаций Кировской области, расположенных в сельских населенных пунктах, поселках городского типа и малых городах, имеющих дефицит кадрового обеспечения образовательной деятельности, выразивших готовность участия в программе «Земский учитель».
     В КОГОБУ СШ с УИОП пгт Ленинское согласно штатному расписанию  на 2017-2018 учебный год количество штатных единиц составляет 94,77. 
     С 01.09.2018 года штатное расписание утверждено в количестве 89 единиц.  

     Фактическая численность работников в Учреждении составила  в 2018 году 71 человек, в 2019 году 70 человек, все свободные ставки заняты работниками, работающими в учреждении в порядке совмещения и внутреннего совместительства.
     7.3.2.Проверка соответствия уровня квалификации работников общеобразовательных учреждений требованиям, предъявляемым к занимаемым должностям.
     Из 14 учителей, работающих в ШМОКУ СОШ с. Высокораменское, 4 имеют первую квалификационную категорию, 10 учителей – без категории.

     Из 9 учителей, работающих в ШМОКУ ООШ с. Архангельское, 1- имеют первую квалификационную категорию, остальные без категории.

     В КОГОБУ СШ с УИОП пгт Ленинское из 43 учителей, 16 имеют высшую квалификационную категорию, 11- первую квалификационную категорию; 10 –соответствие занимаемой должности, 6- не имеют категории.
     Повышение квалификации педагогических работников осуществляется в соответствии с Законом об образовании в РФ, не реже, чем один раз в три года.

     7.3.3. Проверка расходования бюджетных средств, направленных на обучение (переподготовку, повышение квалификации) работников общеобразовательных учреждений.
     Работники ШМОКУ СОШ с. Высокораменское проходили курсы повышения квалификации в 2017 году - 2 человека, в 2018 году – 2 человек, в 2019 году – 2 человека, расходование бюджетных средств на данные курсы не осуществлялось.
     Оплата командировочных расходов на курсы повышения квалификации составила в 2017 году - 7,0 тыс. руб., в 2018 году – 4,5 тыс. руб., в 2019 году – 2,6 тыс. руб.
     В проверяемом периоде расходование бюджетных средств на обучение работников ШМКОУ ООШ с. Архангельское не осуществлялось, командировки на курсы повышения квалификации не оформлялись.

     Расходы на участие в семинарах и конференциях производились за счет средств местного бюджета.

     В проверяемом периоде были выделены бюджетные средств на обучение работников КОГОБУ СШ с УИОП пгт Ленинское: в 2018 году в сумме 19,1 тыс. руб., в 2019 году в сумме 17,4 тыс.руб.

     Работники направлялись на курсы повышения квалификации на основании приказов директоров учреждении.

     За дни нахождения в командировке Работникам выплачивалась средняя заработная плата в соответствии с Трудовым кодексом. Возмещение командировочных расходов (проезд, суточные, проживание) оплачивалось в пределах норм, установленных Постановлением Правительства РФ от 02.10.2002 № 729.

     Возмещение командировочных расходов производилась путем перечисления на банковские счета работников, открытые в рамках «зарплатных» проектов на основании оформленных авансовых отчетов.
     Согласно статьи 10 Федерального закона «О бухгалтерском учете» от 06.12.2011 года № 402-ФЗ данные, содержащиеся в первичных учетных документах, подлежат своевременной регистрации и накоплению в регистрах бухгалтерского учета.
     На участие в конференциях и семинарах бюджетные средства не расходовались. Нецелевого расходования средств не установлено.
     7.3.4. Проверка полноты, обоснованности, своевременности и соблюдения порядка предоставления мер социальной поддержки педагогическим и иным работникам общеобразовательных учреждений.
     В соответствии со статьей 15 Закона Кировской области 320-ЗО от 14.10.2013 года «Об образовании в Кировской области» руководителям, педагогическим работникам и иным специалистам (за исключением совместителей) областных государственных, муниципальных образовательных организаций, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, проживающим и работающим в сельских населенных пунктах (поселках городского типа), предоставляется в виде ежемесячной денежной выплаты компенсация в размере 100 процентов расходов на оплату за наем и (или) за содержание жилого помещения, включающую в себя плату за услуги, работы по управлению многоквартирным домом, за содержание и текущий ремонт общего имущества в многоквартирном доме, за холодную воду, горячую воду, электрическую энергию, потребляемые при использовании и содержании общего имущества в многоквартирном доме, а также за отведение сточных вод в целях содержания общего имущества в многоквартирном доме, на оплату электрической энергии, тепловой энергии, стоимости твердого топлива при наличии печного отопления и транспортных услуг для доставки этого топлива, взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме.

     Порядок предоставления и расходования субвенции местным бюджетам из областного бюджета на выполнение отдельных государственных полномочий по возмещению расходов, связанных с предоставлением руководителям, педагогическим работникам и иным специалистам (за исключением совместителей) муниципальных образовательных организаций, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах, поселках городского типа, меры социальной поддержки, установленной абзацем первым части 1 статьи 15 закона кировской области "Об образовании в кировской области" утвержден Постановлением Правительства Кировской области от 05.02.2013 № 194/45.

     Меры социальной поддержки педагогических работников в учреждении предоставлялись на основании  Положения о порядке предоставления в виде ежемесячной денежной выплаты компенсации расходов на оплату жилого помещения и коммунальных услуг работникам областных государственных, муниципальных образовательных организаций, организаций для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, Кировской области, утвержденного Постановлением Правительства Кировской области от 07.07.2011 № 110/295 (в ред. 06.03.2018) (далее- Положение).

     Управление образования администрации района перечисляет указанные средства предприятиям на возмещение расходов, связанных с предоставлением руководителям, педагогическим работникам и иным специалистам муниципальных образовательных учреждений бесплатной жилой площади с отоплением и освещением в сельских населенных пунктах, по мере поступления от них счетов и не позднее 7 дней.
     В проверяемом периоде на данные цели социальной поддержки педагогических и иных работников общеобразовательных организаций Шабалинского района направлено 12740,5 тыс. рублей, в том числе в 2017 году 4381,9 тыс. рублей, в 2018 году 4268,1 тыс. рублей и за 9 месяцев 2019 года 4090,5 тыс. рублей.
     КОГОБУ СШ с УИОП пгт Ленинское была предоставлена субсидия на компенсацию расходов на оплату жилых помещений, отопления и электроснабжения в виде ежемесячной денежной выплаты руководителям, педагогическим работникам и иным специалистам (за исключением совместителей) областных государственных организаций, работающим и проживающим в сельских населенных пунктах (поселках городского типа) в 2018 году в сумме 1533,51тыс. руб., и за предоставление реестров-15,49 тыс.руб. в 2019 году в сумме 1618,5 тыс.руб. и за предоставление реестров -8,0 тыс.руб.
     Расходы за предоставление реестров составляют 1% от фактически принятых к выплате сумм компенсации и не превышают размер, установленный Порядком предоставления и расходования субвенции, утвержденным Правительством Кировской области от 05.02.2013 № 194/45.
      В результате проверки установлено следующее:
     В соответствии с п. 1.1. Положения Учреждение в проверяемом периоде производило выплату компенсации в размере 100 процентов расходов на оплату жилых помещений электроснабжения, отопления, на приобретение твердого топлива в виде ежемесячной денежной выплаты (далее – компенсация) педагогическим работникам, работающим в Учреждении, которые постоянно или временно проживают в сельских населенных пунктах, поселках городского типа Кировской области.
     Должности педагогических работников, получивших компенсацию в проверяемом периоде, соответствуют перечню должностей, установленных пунктом 1.2 Положения.
     В соответствии с п. 2.3 Положения для получения компенсации расходов по ЖКУ работниками предоставляются следующие документы:
     - заявление о выплате компенсации расходов по ЖКУ;

     - копия паспорта.
     В соответствии с п. 2.5 Положения в  Учреждении сформированы списки получателей компенсации расходов по ЖКУ. 
     В соответствии с п. 2.6 Положения размер компенсации расходов по ЖКУ, подлежащий выплате работникам, определен Учреждения на основании сведений, содержащихся в реестрах сведений для определения компенсации расходов по ЖКУ (далее – реестры), предоставленных поставщиками жилищных и коммунальных услуг. Реестры предоставляются поставщиками жилых и коммунальных услуг на основании заключенных договоров.
     В соответствии с п. 2.7 Положения при условии наличия печного отопления работниками для выплаты компенсации предоставлены в Учреждение документы, подтверждающие оплату приобретения и поставки дров: договоры купли-продажи, счета-фактуры, накладные, квитанции к приходным кассовым ордерам.
     Размер компенсации расходов на приобретение твердого топлива определен в Учреждении исходя из нормативов отопления многоквартирных домов и жилых домов при наличии печного отопления, утвержденных Постановлением Правительства Кировской области от 05.04.2011 № 97/118 указанных в документах, подтверждающих оплату приобретения и поставку дров.
     Размер выплаченной компенсации расходов на приобретение твердого топлива соответствует документам, подтверждающим оплату приобретения и поставки дров.
     В соответствии с п. 2.11 Положения выплата компенсации работникам образовательных организаций должна производиться до двадцатого числа месяца, следующего за месяцем начисления платы за жилое помещение, отопление и электроснабжение поставщиками услуг.
     В нарушение пункта 2.11 Положения установлены случаи выплаты компенсации после двадцатого числа месяца, следующего за месяцем начисления платы за жилое помещение, отопление, электроснабжение: за апрель 2019 года в сумме 142693,52 руб.  – 21.05.2019 года, за июнь 2019 года в сумме 72646,35 руб.– 22.07.2019года, за июль 2019 года в сумме 150651,78 руб. – 22.08.2019 года, за август в сумме 39837,05 руб.- 25.09.2019 года.   
     7.3.5. Проверка обеспеченности общеобразовательных учреждений необходимой учебной литературой.

     По состоянию на 01.10.2019 года обеспеченность необходимой учебной литературой муниципальных школ района составляет 100 %, в том числе за счет временного, на учебный год, использования свободного фонда учебников других школ.
     На покупку учебной литературы в КОГОБУ СШ с УИОП пгт Ленинское в 2018 году было израсходовано 155,0 тыс. руб., в 2019 году – 168,79 тыс. рублей. 

     В 2018 году приобретено 362 учебника, в 2019 году – 341 учебник.

     В 2018 году Учреждением по распоряжениям Министерства образования Кировской области получены безвозмездно учебники в количестве 939 штуки на сумму 358,49 тыс. руб.; в 2019 году – в количестве 809 штук на сумму 317,0 тыс. руб.
     Учебники приобретались из числа входящих в Федеральный перечень учебников, рекомендуемых к использованию при реализации имеющих государственную аккредитацию образовательных программ начального общего, основного общего, среднего общего образования.
     Учебники поставлены на баланс Учреждения, числятся на основных средствах на счете 101.38 «Библиотечный фонд-иное движимое имущество учреждения».
     В проверяемом периоде Учреждение в полном объеме обеспечено учебной литературой.
     Выводы
     1.Нормативная правовая база содержит четко сформулированные цели, задачи и направления деятельности в сфере общего образования и соответствует региональному законодательству.

     В нарушение п. 2.13. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденных постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 06.08.2013 № 683 муниципальная программа «Развитие системы образования Шабалинского района» предлагаемая к реализации, начиная с очередного финансового года, утверждена с нарушением срока ( не позднее 15 октября).
     2. В 2017,2018 годах не выполнено по три показателя эффективности, установленных муниципальной программой.

     Для оценки эффективности реализации муниципальной программы «Развитие системы образования Шабалинского района » использовались количественные показатели, характеризующие достижение поставленных целей и решение задач указанных в программе. 
     В результате проведенной оценки эффективность реализации муниципальной программы по итогам 2017 года составила 65,0 %, по итогам 2018 года – 84,6 %.

     Самый низкий процент исполнения в 2018 году установлен по показателю «Доля педагогов, имеющих высшую и первую квалификационную категорию, в общей численности педагогов » ( 53,9 %). Так, при плане 49,0 %, исполнение составило 26,4 %. В предшествующем году данный показатель исполнен на 49,0%.

     Доля учащихся 5-11 классов, принимающих участие в муниципальном этапе Всероссийской олимпиады школьников составляет ( 88,0 % ) (при плане 40 %, исполнение составило 35,2%). В предшествующем году данный показатель исполнен на 39,1 %.
     Доля педагогов, прошедших курсы повышения квалификации, в общей численности педагогов ( 84,3 %). Так, при плане 70 %, исполнение составило 59,0 %. В предшествующем году данный показатель исполнен на 63,0 %.
     3. В нарушение статьи 34 Бюджетного кодекса РФ в проверяемом периоде за счет средств местного бюджета оплачивались административные штрафы и пени.

В течение 2017-2019 годов Учреждением за счет средств местного бюджета произведена оплата штрафов и пени на общую сумму 218,07 тыс. руб., в том числе: в 2017 году в сумме 74,95 тыс. руб., в 2018 году -111,74 тыс. руб., в 2019 году -31,38 тыс. руб.
     Оплата штрафных санкций (пени) является дополнительными расходами Учреждения, возникшими в результате ненадлежащего исполнения обязательств Учреждением по оплате соответствующих налогов и сборов, что является нарушением принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного ст. 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации.

     4. В нарушение Методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств, утвержденных приказом Министерства финансов РФ от 13.06.1995 № 49, приказа Учреждения от 30.09.2018 № 105 Учреждениями в ходе годовой инвентаризации не подтверждены расчеты с поставщиками, не проверена правильность и обоснованность кредиторской задолженности.

     5.Меры социальной поддержки педагогическим и иным работникам общеобразовательных учреждений предоставляются в полном объеме, но не всегда соблюдаются сроки выплаты компенсации.

     6.Образовательный процесс в достаточном количестве обеспечен необходимой учебной литературой.

     7.Организована система контроля в сфере общего образования, разработана необходимая нормативная правовая база, но имеются недостатки при осуществлении внутреннего финансового контроля и внутреннего финансового аудита.

Предложения
     1.Рассмотреть результаты контрольного мероприятия на заседании Шабалинской районной Думы. 

     2.Направить отчет главе Шабалинского района.  

     3. Направить отчет председателю Шабалинской районной Думы.

     4.Направить материалы проверок контрольного мероприятия в прокуратуру Шабалинского района. 

     5.Направить представления об устранении нарушений в ШМОКУ СОШ                        с. Высокораменское, ШМОКУ ООШ с. Архангельское, районное управление  образования администрации Шабалинского района.
      6. Направить отчет о результатах контрольного мероприятия в Контрольно-счетную палату Кировской области. 

	Председатель Контрольно-счетной

комиссии Шабалинского района
	
	М.Ю.Глушкова 
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