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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru 
         З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект решения Ленинской городской  Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов »

п.Ленинское                                                                     от 02  декабря 2019 года 
                 

     Заключение на проект решения Ленинской городской Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов » подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ( далее БК РФ), решением Ленинской городской Думы Шабалинского района Кировской области  от 28.05.2013 № 7/65  « Об утверждении Положения « О бюджетном процессе в муниципальном образовании Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области » ( с изменениями )         ( далее – Положение о бюджетном процессе )  и  « Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области », утвержденного решением Шабалинской районной Думы Кировской области от 23.12.2011 № 9/110  и иными нормативными правовыми актами, с учетом изменений, вступающих в силу с 01.01.2019 года.   
     Настоящее заключение содержит экспертную оценку решения Ленинской городской  Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов  » ( далее проект бюджета  ).

      В соответствии с п. 1 ст. 185   БК РФ и п.п. 1, 3 ст.25 Положения о бюджетном процессе  проект бюджета поселения главой администрации  Ленинского городского поселения представлен на рассмотрение в Ленинскую городскую  Думу и Контрольно-счетную комиссию Шабалинского района  13.11.2019 года, т.е. своевременно.    
     В нарушение  Федерального закона от 02.08.2019 № 278-ФЗ « О внесений изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в целях совершенствования правового регулирования отношений в сфере государственных                                      (муниципальных) заимствований, управления государственным                                  ( муниципальным) долгом и государственными финансовыми активами Российской Федерации и признании утратившими силу Федерального закона « Об особенностях эмиссии и обращения государственных и муниципальных ценных бумаг» администрацией Ленинского городского поселения не внесены изменения в Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области, утвержденное решением Ленинской городской Думы от 28.05.2013 № 7/65.       

  Документы и материалы, представленные одновременно с проектом решения 13 ноября 2019 года соответствуют требованиям статьи 184.2 Бюджетного кодекса Российской Федерации и ст. 24 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Ленинское городское поселение. 

Общие параметры бюджета поселения 
    Основные параметры проекта бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение  Шабалинского района Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов:                                                                                  
                                                                                                                                                                (тыс. руб.)    

	Наименование
	2018 год                      
	2020 год               ( прогноз )
	2021 год                      ( прогноз )
	2022 год                      ( прогноз )

	Доходы 
	12951,168
	13389,72
	10780,36
	11187,47

	в том числе налоговые и неналоговые
	9280,003
	10489,72
	10780,36
	11187,47

	Расходы 
	12607,3
	13499,72
	10900,36
	11317,47

	Дефицит/ профицит
	343,868
	-110
	-120
	-130


     Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения  на 2020 год предусматривается  в размере  13389,72 тыс. рублей, что ниже первоначальных бюджетных назначений 2019 на 5385,9 тыс. рублей или на 28,7 % и на 27991,7 тыс. руб. или на 67,6 %  ниже от ожидаемого исполнения бюджета 2019 года.  

     При этом налоговые и неналоговые доходы( собственные доходы) составят 10489,72 тыс. руб. и увеличатся по сравнению с первоначальным планом 2019 года на 1475,6 тыс. руб. или на 16,4 % и с ожидаемым исполнением бюджета 2019 года  на 448,126 тыс. руб. или на 4,5 %.  

     Безвозмездные поступления в 2020 году планируются в сумме 2900,0 тыс. руб., в 2021-2022 годах безвозмездных поступлений не планируется.  
     Общий объем расходов бюджета в 2020 году, по сравнению с первоначальным бюджетом 2019 года, уменьшен на 5385,9 тыс. руб. или на 28,5 % и составит 13499,72 тыс. руб., от ожидаемого исполнения 2019 года уменьшится на 29557,9 тыс. руб. или на 68,6 %.  

    Дефицит бюджета на 2020 год запланирован в сумме 110,0 тыс. руб., что соответствует п.3 ст. 92.1. БК РФ. 
Доходы бюджета поселения 
     При планировании объема доходов бюджета поселения  учтены вступающие в силу с 1 января 2020 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающее влияние на доходы бюджета. 

    Объем собственных доходов без учета безвозмездных поступлений из  бюджета муниципального района ( далее – собственные доходы ) на 2020 год спрогнозирован в сумме 10489,72 тыс. руб. или с увеличением к первоначальному плану текущего года на 1475,6 тыс. руб. или на 16,4 %. К отчету 2018 года увеличение собственных доходов составит 1209,717 тыс. руб. или  13,0 %.  

    В структуре доходов проекта бюджета муниципального образования на 2020 год собственные доходы составляют 78,3 % ( в 2018 – 71,7 %), безвозмездные поступления из  бюджета муниципального района – 21,7 %     ( в 2018- 28,3 %). 
     Структура доходной части бюджета муниципального образования  на 2019-2022 годы характеризуется следующим образом:

                                                                                                                                                      ( тыс.руб.)

	Показатели
	2019 год                                      ( оценка  )
	2020                                ( прогноз )
	2021                             ( прогноз )
	2022                                   ( прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%

	Налоговые и                           неналоговые доходы 
	10041,594
	24,3
	10489,72
	78,3
	10780,36
	100,0
	11187,47
	100,0

	Безвозмездные поступления 
	31339,822
	75,7
	2900,0
	21,7
	0
	0
	0
	0

	Итого
	41381,416
	100,0
	13389,72
	100,0
	10780,36
	100,0
	11187,47
	100,0


     Прогнозируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения с 71,7 % в 2019 году до 100,0 % в 2022 году, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период с  28,3 %  до 0 %.
Налоговые доходы
    Налоговые доходы проекта бюджета поселения спрогнозированы в объеме 8521,22 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки текущего года на 662,43 тыс. руб. или на 8,4 %. К уровню 2018 года увеличение поступлений составляет 1119,792 тыс. руб. или на 15,1 %. 

     Удельный вес налоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 63,6 %. 
Структура налоговых доходов бюджета муниципального образования в 2019-2022 годах представлена в таблице ( тыс. руб.):
	Показатели
	2019 год                           ( оценка  )
	2020 год                   ( прогноз )
	2021 год                   ( прогноз )
	2022 год                   ( прогноз )

	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	7858,79
	100,0
	8521,22
	100,0
	9005,18
	100,0
	9368,87
	100,0

	Налог на доходы физических лиц 
	4933,4
	62,8
	5221,0
	61,3
	5650,0
	62,7
	5910,0
	63,1

	Доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты 
	1171,39
	14,9
	1414,22
	16,6
	1447,18
	16,1
	1524,37
	16,3

	Налоги на совокупный доход 
	0
	0
	28,0
	0,3
	28,0
	0,3
	30,5
	0,3

	Налог на имущество 
	1754,0
	22,3
	1858,0
	21,8
	1880,0
	20,9
	1904,0
	20,3


     Основным доходным источником бюджета поселения в составе налоговых доходов в 2019-2022 годах остается налог на доходы физических лиц.

    Прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан в сумме 5221,0 тыс. руб. с увеличением  к ожидаемой оценке 2019 года на 287,6 тыс. руб. или на 5,8 %. 
Прогноз поступления по налогу на доходы физических лиц

                                                                                                ( тыс.руб.) 

	Показатели 
	2019 год                       ( оценка   )
	2020 год                       ( прогноз )
	2021 год                       ( прогноз )
	2022 год                       ( прогноз )

	Налог на доходы физических лиц 
	4933,4
	5221
	5650
	5910

	 %  роста к пред. году
	106,9
	105,8
	108,2
	104,6

	Фонд оплаты труда 
	440861,9
	463983,1
	496090,5
	521903,6

	% роста к пред. году
	103,9
	105,2
	106,9
	105,2


    Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты 

                                                                                                               ( тыс. руб.) 

	Показатели 
	2019 год                       ( оценка   )
	2020 год                       ( прогноз )
	2021 год                       ( прогноз )
	2022 год                       ( прогноз )

	Акцизы на нефтепродукты  
	1171,39
	1414,22
	1447,16
	1524,37

	 Темп роста ,%  к пред. году
	95,3
	120,7
	102,3
	105,3


     Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты составляет 1414,22 тыс. руб. что выше первоначального плана и ожидаемой оценки текущего года на 242,83 тыс. руб. или на 20,7 %.  

     Расчет прогноза поступления произведен по установленным дифференцированным нормативам отчислений в бюджет муниципального образования исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения.
     Прогноз поступления акцизов на плановый период 2021 год – 1447,16 тыс. руб. и 2022 год- 1524,37 тыс. руб. 

     Прогноз поступления налогов на имущество  составит 1858,0 тыс. руб. что выше первоначального плана на 238,0 тыс. руб. или на 14,7 %  и ожидаемой оценки 2019 года  на 104,0 тыс. руб. или на 5,9 %. 
     Прогноз поступления налогов на имущество составит на 2021 год  – 1880,0 тыс. руб., на 2022 год – 1904,0 тыс. руб.

     Поступление налога на имущество физических лиц планируется в сумме 838,0 тыс. руб., выше первоначального плана и ожидаемой оценки текущего года на 91,0 тыс. руб. или на 12,2 %.
     Прогноз поступления налога на имущество физических лиц составит на 2021 год  – 852,0 тыс. руб., на 2022 год – 867,0 тыс. руб. 
     Поступление земельного налога  планируется в сумме 1020,0 тыс. руб., что выше первоначального план на 147,0 тыс. руб. или на 16,8 % и ожидаемой оценки текущего года на 13,0 тыс. руб. или на 1,3 %. 
     Прогноз поступления земельного налога составит на 2021 год  – 1028,0 тыс. руб., на 2022 год – 1037,0 тыс. руб. 


Неналоговые доходы

    Объем неналоговых доходов, предусмотренный в проекте доходной части бюджета поселения  на 2020 год прогнозируется в сумме 1968,5 тыс. руб. или на 27,9 % выше первоначального плана текущего года и на 9,8 % ниже   ожидаемой оценки текущего года. Удельный вес неналоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 14,7 %.   

     Прогноз поступления неналоговых доходов на плановый период 2021 год – 1775,2 тыс. руб. и 2022 год- 1818,6 тыс. руб. 

     Доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности предусмотрены в сумме 1847,0 тыс. рублей, что на 451,7 тыс. руб. или на 32,4 % выше первоначального плана и на уровне ожидаемой оценки текущего года. 
     Прогноз поступления доходов от использования имущества находящегося в муниципальной собственности составит на 2021 год  – 1753,7 тыс. руб., на 2022 год – 1797,1 тыс. руб.
     Доходы от продажи материальных и нематериальных активов предусмотрены в сумме 112,5 тыс.руб., или ниже ожидаемой оценки на 62,3 тыс.руб. или на 35,6 % и первоначального плана текущего года на 12,5 тыс. руб. или на 10,0 %. 
     Прогноз поступления доходов от продажи материальных и нематериальных активов составит на 2021 год  – 12,5 тыс. руб., на 2022 год – 12,5 тыс. руб.
     Доходы от оказания платных услуг( работ ) и компенсации затрат государства не запланированы, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 142,0 тыс.руб. или на 100,0 %. Фактическое поступление за 2018 год составило 64,793 тыс. руб.
     Поступление в бюджет поселения  штрафных санкций составит 9,0 тыс. руб., что на 10,0 тыс. руб. или на 52,6 % ниже первоначально плана и ожидаемой оценки 2019 года, и ниже фактического поступления за 2018 год на 11,867 тыс. руб. или на 56,9 %.      

     Прогноз поступления штрафов, санкции, возмещение ущерба составит на 2021 - 2022 годы по 9,0 тыс. руб.

     Безвозмездные поступления  предусмотрены в сумме 2900,0 тыс. руб., что ниже первоначального плана текущего года на 6861,5 тыс. руб. или на 70,3 % и ниже ожидаемой оценки текущего года на 28439,8 тыс. руб. или на 90,7 %. 
     Безвозмездные поступления на плановый период 2021 и 2022 годов не предусмотрены.      
   Удельный вес безвозмездных поступлений  в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составит 21,7 %.

   В прогнозе доходов поселения безвозмездные поступления  предусмотрены в виде:

     - субсидии бюджетам бюджетной системы Российской Федерации                                  ( межбюджетные субсидии ) в сумме 1400,0 тыс. руб. – 48,3 % от общих  поступлений;
     - иные межбюджетные трансферты в сумме 1500,0 тыс. руб. – 51,7 % от общих поступлений.

     Безвозмездные поступления в проекте решения Ленинской городской Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов » не соответствуют безвозмездным поступлениям выделяемым из бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов: 
                                                                                                                 ( тыс. руб.)
	Наименование 
	2020 год
	2021 год
	2022 год

	
	Б-т мун. р-на 
	Б-т пос. 
	Раз-ница
	Б-т мун. р-на 
	Б-т пос. 
	Раз-ница
	Б-т мун. р-на 
	Б-т пос. 
	Раз-ница

	Прочие субсидии бюджетам городских поселений 
	400,0
	1400,0
	1000,0
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Субвенция бюджетам городских поселений на выполнение передаваемых полномочий субъектов Российской Федерации 
	0,3
	-
	 0,3
	0,3
	-
	0,3
	0,3
	-
	0,3

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ИТОГО
	400,3
	1400
	1000,3
	0,3
	-
	0,3
	0,3
	-
	0,3


     В бюджете Ленинского городского поселения на 2020 год не достоверно сформированы межбюджетные трансферты на  сумму 1000,3 тыс. руб.,  в 2021 году на сумму 0,3 тыс. руб., в 2022 году на сумму 0,3 тыс. руб., данные суммы также не учтены в прогнозе социально-экономического развития Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области.
     В прогнозе СЭР в п. 1 « Доходы » раздела  9 « Бюджет » на 2020 год не указаны безвозмездные поступления из вышестоящего бюджета на сумму 2900,0 тыс. руб.
    В данном разделе не корректно указана единица измерения показателя удельный вес собственных доходов в доходах местного бюджета ( тыс. руб.) и соответственно данный показатель по всем годам заполнен в тыс. руб.,  а не в %.    
     Таким образом не соблюдается принцип достоверности бюджета, установленный статьей 37 БК РФ, который заключается в надежности и достоверности показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичности расчета доходов и расходов.
     В нарушение Приказ Минфина России от 08.06.2018 N 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" в приложении № 5 к проекту бюджета не указан код бюджетной классификации по безвозмездным поступлениям 000 2 02 40000 00 0000 150 « Иные межбюджетные трансферты». 
Расходы бюджета поселения
     Расходы бюджета поселения на  2020 год запланированы в размере 13499,72 тыс. руб., что на 5385,87 тыс. руб. или на 28,5 %  ниже первоначального плана на 2019 года и на 29557,9 тыс.руб. или на 68,6 %  ниже уточненного плана 2019 года.
Структура расходов бюджета муниципального образования на 2019-2022 годы представлена в таблице ( тыс.руб. ):

	Показатели
	2019 год                         ( уточненный план на 01.11.2019  )
	2020                               ( прогноз)
	2021                               ( прогноз)
	2022                               ( прогноз)

	
	Сумма
	Уд.

вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО расходов 
	43057,62
	100,0
	13499,72
	100,0
	10900,36
	100,0
	11317,47
	100,0

	Общегосударственные расходы 
	6270,03
	14,6
	6295,155
	46,6
	6495,612
	59,6
	6786,4
	60,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	4,2
	0
	106,0
	0,8
	106,0
	1,0
	106,0
	0,9

	Национальная экономика 
	32993,23
	76,6
	2054,915
	15,2
	2115,76
	19,4
	2211,12
	19,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	3670,87
	8,5
	4953,21
	36,7
	2085,548
	19,1
	2121,51
	18,7

	Образование
	11,59
	0,1
	14,8
	0,1
	16,8
	0,1
	16,8
	0,1

	Культура и кинематография 
	64,2
	0,1
	25
	0,2
	30
	0,3
	25
	0,3

	Социальная политика
	43,5
	0,1
	50,64
	0,4
	50,64
	0,5
	50,64
	0,5


     В 2020 году по сравнению с первоначально утвержденным объемом на 2019 год планируется уменьшение расходов на 5385,87 тыс. руб. в том числе:

     рост расходов по  разделам на сумму 639,775 тыс. руб.:

     - «Общегосударственные расходы» на 566,975 тыс. руб. или 9,9 %;
     - « Национальная безопасность и правоохранительная деятельность » на 72,0 тыс. руб. или в 2 раза;

     - « Образование » на 0,8 тыс.руб. или на 5,7 %.

     снижение расходов по разделам на сумму 6025,645 тыс. руб.:
     - « Национальная экономика » на 3616,475 тыс. руб. или 63,8 %;
     - « Жилищно-коммунальное хозяйство » на 2409,17 тыс.руб. или на 32,7%.
     В 2020 году по сравнению с уточненным планом на 01.11.2019 года планируется уменьшение расходов на сумму 29557,9 тыс. руб. в том числе:
     снижение  расходов по разделам на сумму 30977,515 тыс. руб.:
     - « Национальная экономика » на 30938,315 тыс. руб. или 93,8 %;

     - « Культура и кинематография » на 39,2 тыс.руб. или на 61,1 %;

     рост расходов по разделам на сумму 1419,615 тыс. руб.:
     - «Общегосударственные расходы» на 25,125 тыс. руб. или 0,4 %;
     - «Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» на 101,8 тыс. руб. или  в 3 раза;
     - «Жилищно-коммунальное хозяйство» на 1282,34 тыс. руб. или  на 34,9 %;
     -  « Образование » на 3,21 тыс.руб. или на 27,7 %;
     - « Социальная политика » на 7,14 тыс.руб. или на 16,4 %.
     Наибольший удельный вес в расходах 2020 года занимают расходы на       общегосударственные вопросы – 46,6 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 36,7 %, национальная экономика – 15,2 %. 

     Прогнозируемые объемы доходов бюджета муниципального образования, формирующие ассигнования дорожного фонда на 2020 год, планируются в объеме 2054,915 тыс.руб. или на 30938,315 тыс.руб. ниже уточненного плана на 2019 год.
     Проект решения Ленинской городской  Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов  » сформирован в программной структуре расходов по 10 муниципальным программам из 12, предусмотренных перечнем муниципальных программ, реализуемых в 2020 году, который утвержден  распоряжением администрации Ленинского городского поселения от 01.07.2019 № 76.  

     Расходы бюджета муниципального образования в разрезе муниципальных программ в 2019-2020 годах представлены в таблице: 
                                                                                                            ( тыс.руб. )  

	№ п/п
	Наименование муниципальной программы 
	2019 год (уточненный план на 01.11.2019)
	Проект бюджета 2020 год ( прогноз )
	Рост ( + )/ снижение                               (- ) ( 2020/2019 )

	 
	 
	Сумма 
	Уд, вес, %
	Сумма 
	Уд, вес, %
	Сумма 
	 %

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	 1
	МП « Социальная поддержка и социальное обслуживание граждан Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области»
	5,7
	0
	2
	0
	-3,7
	-64,9

	 2
	МП « Содействие занятости населения Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области»
	42,55
	0,1
	62,8
	0,5
	20,25
	47,6

	3
	МП « Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Ленинского городского  поселения Шабалинского района Кировской области »
	96,14
	0,3
	215
	1,5
	118,86
	123,6

	4
	МП « Развитие коммунальной и жилищной инфраструктуры Ленинского городского поселения  Шабалинского района Кировской области »
	793,07
	1,8
	876,385
	6,5
	83,315
	10,5

	5
	МП « Энергосбережение и повышение энергетической эффективности на территории Ленинского городского поселения»
	133,54
	0,4
	82
	0,6
	-51,54
	-38,6

	6
	МП « Развитие транспортной системы Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области »
	27175,27
	63,1
	2054,915
	15,2
	-25120,36
	-92,4

	7
	МП « Управление муниципальным имуществом муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области »
	363,25
	0,8
	643
	4,8
	279,75
	77,0

	8
	МП « Развитие муниципального управления муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области »
	5993
	13,9
	5705,795
	42,3
	-287,205
	-4,8

	9 
	МП « Благоустройство территории Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области »
	1078,57
	2,5
	3457,825
	25,6
	2379,255
	220,6

	10
	МП «Развитие общественной инфраструктуры Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области»
	2063,2
	4,8
	400
	3,0
	-1663,2
	-80,6

	11
	МП «Формирование современной городской среды в муниципальном образовании Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области»
	5313,33
	12,3
	0
	0
	-5313,33
	-100,0

	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	ИТОГО
	43057,62
	100,0
	13499,72
	100,0
	-29557,905
	-68,6


Источники финансирования дефицита бюджета

     В соответствии с приложением 3 к проекту бюджета источники финансирования дефицита бюджета поселения  закреплены за главными администраторами, имеющему право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области:

     - Администрация Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области;
     - Ленинская городская Дума Шабалинского района Кировской области.

     Источником покрытия дефицита бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области определен остаток средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области.  
     В нарушение ст. 96 БК РФ (ч. 1 ст. 96 (в ред. ФЗ от 02.08.2019 N 278-ФЗ) применяется при составлении, утверждении и исполнении бюджетов, начиная с бюджетов на 2020 год) и ч.3 ст. 23 Бюджетного процесса, приложение № 9 к проекту бюджета «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» утверждается по старой форме.  
     В прогнозе СЭР в п. 3 « Дефицит (-), профицит(+) бюджета  » раздела  9 « Бюджет » за период с 2018 года по 2022 год указано, что иссполнение бюджет прогнозируется с профицитом, а в проекте бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов бюджет дефицитный.  
     Таким образом не соблюдается принцип достоверности бюджета, установленный статьей 37 БК РФ, который заключается в надежности и достоверности показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичности расчета доходов и расходов.

Анализ долговой политики

     Предельный объем муниципального внутреннего долга муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской
 области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов составит ноль рублей.
     В нарушение ст. 107 БК РФ ( п. 2 ст. 107 (в ред. ФЗ от 02.08.2019 N 278-ФЗ) применяется, начиная с бюджетов на 2020 г.) и ст. 24 Бюджетного процесса вышеуказанный пункт в проекте бюджета начиная с 2020 года не устанавливается. 
     Муниципальных внутренних заимствований муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов не планируется.  
Анализ качества Пояснительной записки

   В пояснительной записке детально описаны доходы по видам налогов, расходы по разделам. 

   Объем доходов  и расходы бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района  Кировской на 2020 год представлен в сравнении с ожидаемой оценкой и уточненным планом 2019 года.
  В пояснительной записке допущены несоответствия цифровых показателей. 

     Выводы: 

     1.Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения  на 2020 год предусматривается  в размере  13389,72 тыс. рублей, что ниже первоначальных бюджетных назначений 2019 на 5385,9 тыс. рублей или на 28,7 % и на 27991,7 тыс. руб. или на 67,6 %  ниже от ожидаемого исполнения бюджета 2019 года.  

     При этом налоговые и неналоговые доходы( собственные доходы) составят 10489,72 тыс. руб. и увеличатся по сравнению с первоначальным планом 2019 года на 1475,6 тыс. руб. или на 16,4 % и с ожидаемым исполнением бюджета 2019 года  на 448,126 тыс. руб. или на 4,5 %.  

     Безвозмездные поступления в 2020 году планируются в сумме 2900,0 тыс. руб., в 2021-2022 годах безвозмездных поступлений не планируется.  

     Общий объем расходов бюджета в 2020 году, по сравнению с первоначальным бюджетом 2019 года, уменьшен на 5385,9 тыс. руб. или на 28,5 % и составит 13499,72 тыс. руб., от ожидаемого исполнения 2019 года уменьшится на 29557,9 тыс. руб. или на 68,6 %.  

    Дефицит бюджета на 2020 год запланирован в сумме 110,0 тыс. руб., что соответствует п.3 ст. 92.1. БК РФ. 
     В ходе изучения документов и материалов, представленных с проектом решения установлены следующие нарушения и недостатки:
     1. В нарушение  Федерального закона от 02.08.2019 № 278-ФЗ администрацией Ленинского городского поселения не внесены изменения в Положение о бюджетном процессе.       
     2. В бюджете Ленинского городского поселения на 2020 год не достоверно сформированы межбюджетные трансферты на  сумму 1000,3 тыс. руб.,  в 2021 году на сумму 0,3 тыс. руб., в 2022 году на сумму 0,3 тыс. руб., данные суммы также не учтены в прогнозе социально-экономического развития Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области.

     3. В прогнозе СЭР в п. 1 « Доходы » раздела  9 « Бюджет » на 2020 год не указаны безвозмездные поступления из вышестоящего бюджета на сумму 2900,0 тыс. руб.

    В данном разделе не корректно указана единица измерения показателя удельный вес собственных доходов в доходах местного бюджета ( тыс. руб.) и соответственно данный показатель по всем годам заполнен в тыс. руб.,  а не в %.   
     В п. 3 « Дефицит (-), профицит(+) бюджета  »  за период с 2018 года по 2022 год указано, что исполнение бюджет прогнозируется с профицитом, а в проекте бюджета на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов бюджет дефицитный.  

     Таким образом не соблюдается принцип достоверности бюджета, установленный статьей 37 БК РФ, который заключается в надежности и достоверности показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичности расчета доходов и расходов.

     4.В нарушение Приказ Минфина России от 08.06.2018 N 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" в приложении № 5 к проекту бюджета не указан код бюджетной классификации по безвозмездным поступлениям 000 2 02 40000 00 0000 150 « Иные межбюджетные трансферты». 
     5.В нарушение ст. 96 БК РФ и ч.3 ст. 23 Бюджетного процесса, приложение № 9 к проекту бюджета «Источники финансирования дефицита бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области на 2020 год и плановый период 2021 и 2022 годов» утверждается по старой форме.  

     6.В нарушение ст. 107 БК РФ и ст. 24 Бюджетного процесса в проекте бюджета начиная с 2020 года предельный объем муниципального долга не устанавливается. 
     7.В пояснительной записке допущены несоответствия цифровых показателей. 
Председатель Контрольно-счетной 

комиссии Шабалинского района                                                 М.Ю. Глушкова 
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