Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды в населенных пунктах Кировской области за 2017-2018 годы и истекший период 2019 года.
     Контрольно-счетной комиссией Шабалинского района проведено контрольное  мероприятие «Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств на реализацию мероприятий по формированию современной городской среды в населенных пунктах Кировской области за 2017-2018 годы и истекший период 2019 года ».
     В ходе контрольного мероприятия проверка проведена в администрации Ленинского городского поселения.

     Реализация мероприятий по формированию современной городской среды в населенных пунктах Кировской области за 2017-2018 годы и истекший период 2019 года на территории Шабалинского муниципального района осуществлялась в рамках  муниципальной программы « Формирование современной городской среды в МО Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области » в 2018-2022 годах,  утвержденной постановлением администрации Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области от 28.12.2017 № 617.  
     В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

     1.Нормативные правовые акты администрации Ленинского городского поселения приняты в соответствии с федеральными и областными нормативными правовыми актами  по формированию современной городской среды.

     Таким образом, в поселении разработаны нормативные правовые акты, регламентирующие деятельность по реализации проекта по формированию современной городской среды. 

     В порядке организации и проведения голосования по отбору общественных территорий, подлежащих в рамках реализации муниципальной программы « Формирование современной городской среды в МО Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области » в 2018-2022 годах благоустройству в первоочередном порядке в 2018-2019 годах, утвержденном постановлением администрации Ленинского городского поселения от 05.02.2018 № 17,  процедура голосования указанная в данном порядке применяется, в соответствии с п. а части 14( 2 ) постановления Правительства Российской Федерации от10.02.2017 № 169                   « Об утверждении правил предоставления и распределении субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды »  на территориях муниципальных образований и ( или) населенных пунктов, если их численность превышает 20 тыс. человек.

     2.В нарушение п. 2.1. Порядка  проведения инвентаризации дворовых и общественных территорий, объектов недвижимого имущества и земельных участков, уровня благоустройства индивидуальных жилых домов и земельных участков, предоставленных для их размещения на территории муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области, утвержденного постановлением № 471 от 01.11.2017   график проведения первичной инвентаризации общественных территорий  в пгт Ленинское Ленинского городского поселения  администрацией Ленинского городского поселения не утвержден. 

     В нарушение п. 2.3. вышеуказанного Порядка графики проведения инвентаризации на сайте администрации Ленинского городского поселения lengorpos.narod.ru не размещены ( страница не найдена ), таким образом информация о предстоящей инвентаризации до населения не доведена. 
     3. В соответствии с п. 2.6 Порядка по итогам проведения инвентаризации составлены 24 Паспорта благоустройства дворовой территории на территории МО Ленинское городское поселение по форме  в соответствии с приложением № 1 к Порядку, но в нарушение вышеуказанного пункта в Паспортах большинство  данных заполнены карандашом без указания даты проведения инвентаризации и во всех 24 Паспортах отсутствуют подписи членов инвентаризационной комиссии.

     4.В п.2.9 вышеуказанного Порядка  не внесены изменения в соответствии с Порядком проведения инвентаризации дворовых и общественных территорий, объектов недвижимого имущества и земельных участков, мероприятий по инвентаризации уровня благоустройства индивидуальных жилых домов и земельных участков, предоставленных для их размещения на территории Кировской области, утвержденным  постановлением Правительства Кировской области  от 20 ноября 2017 г. N 79-П в части сроков проведения актуализации Паспортов территории. Последующая актуализация Паспортов территорий проводится не реже одного раза в год с момента проведения первичной (предыдущей) инвентаризации( В Порядке – Последующая актуализация Паспортов территории проводится не реже одного раза в 5 лет с момента проведения первичной ( предыдущей ) инвентаризации).

     В соответствии с п. 2.9. вышеуказанного Порядка повторная инвентаризация не проводилась.
     5.В нарушение п. 2.10- 2.12 Порядка проведения инвентаризации дворовых и общественных территорий, объектов недвижимого имущества и земельных участков, мероприятий по инвентаризации уровня благоустройства индивидуальных жилых домов и земельных участков, предоставленных для их размещения на территории Кировской области, утвержденного постановлением Правительства Кировской области от 20.11.2017 № 79-П и п. 2.10-2.12  Порядка проведения инвентаризации дворовых и общественных территорий, объектов недвижимого имущества и земельных участков, уровня благоустройства индивидуальных жилых домов и земельных участков, предоставленных для их размещения на территории муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области, утвержденного постановлением администрации Ленинского городского поселения от 01.11.2017 № 471 администрацией Ленинского городского поселения по итогам инвентаризации не составлялся паспорт благоустройства территории населенного пункта согласно приложению № 2 к Порядку, так же не позднее 1 мая не проводилась ежегодная актуализация Паспорта благоустройства территорий населенного пункта.    
     6. Муниципальная программа «Формирование современной городской среды в МО Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области » в 2018-2022 годах, утверждена постановлением администрации Ленинского городского поселения от 28.12.2017 № 617. 

     В нарушении п. 2.11. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации  муниципальных программ муниципального образования Ленинское городское поселение  Шабалинского района Кировской области, утвержденного постановлением администрации Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области от 04.09.2013 № 155 муниципальная программа, предлагаемая к реализации, начиная с очередного финансового года, утверждается с нарушением срока, т.е.  после 10 сентября 2017 года.
     7. В нарушение раздела  4  Методических указаний по разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области, утвержденных постановлением администрации Ленинского городского поселения от 04.09.2013 № 155 муниципальная программа  разработана с нарушением требований предъявляемых к структуре и содержанию разделов текстовой части,  раздел 2 Программы                     « Приоритеты государственной политики в сфере реализации Программы, цели, задачи, целевые показатели эффективности реализации Программы, описание ожидаемых конечных результатов реализации Программы, сроков и этапов реализации Программы » и  раздел 4 Программы « Цели, задачи и сроки реализации Программы » дублируют друг друга. Во избежание повторного отражения текстовой части, необходимо исключить дублирование. 
     8. В нарушение п. 4.2. раздела 4 вышеуказанных Методических указаний муниципальной программой не предусмотрены показатели эффективности и ожидаемый конечный результат, оценивающие реализацию поставленной задачи – создание универсальных механизмов вовлеченности заинтересованных граждан, организаций в реализацию мероприятий по благоустройству территорий МО Ленинское городское поселение.  

     9. В нарушение п.4.2. порядка и сроков предоставления, рассмотрения и оценки предложений заинтересованных лиц о включении дворовой территории в муниципальную программу « Формирование современной городской среды в МО Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области » в 2018-2022 годах, утвержденного постановлением администрации Ленинского городского поселения от 05.02.2018 № 18 и протокола № 1 заседания общественной комиссии по осуществлению контроля за ходом выполнения муниципальной программы    « Формирование современной городской среды в МО Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области » в 2018-2022 годах по итогам рассмотрения представленных информаций не утвержден адресный перечень дворовых территорий, нуждающихся в благоустройстве (с учетом их физического состояния) и подлежащих благоустройству в 2019 году                         ( представлен во время проверки ).

     10. В нарушение п.4.5.порядка и сроков предоставления, рассмотрения и оценки предложений граждан, организаций о включении в муниципальную программу « Формирование современной городской среды в МО Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области » в 2018-2022 годах наиболее посещаемой общественной территории, утвержденный постановлением администрации Ленинского городского поселения от 05.02.2018 № 18 по итогам рассмотрения предложений муниципальная территория общего пользования  не включена в муниципальную Программу.    
     11. В нарушение приложения № 2 к Госпрограмме в муниципальной Программе не предусмотрено:

     - условие о проведении мероприятий по благоустройству дворовых и общественных территорий с учетом необходимости обеспечения физической, пространственной и информационной доступности зданий, сооружений, дворовых и общественных территорий для инвалидов и других маломобильных групп населения;

     - возможность привлечения студенческих строительных отрядов Кировской области к работам по благоустройству с определением формы их участия.

     В муниципальной программе поселения  предусмотрены мероприятия на 2020 -2022 годы, но финансово не подтверждены.

     12.Муниципальным образованием Ленинское городское поселение выполнены следующие обязательства, установленные разделом 3 приложения 2 к Госпрограмме:
     - обеспечено общественное обсуждение проекта муниципальной программы (срок обсуждения - не менее 30 календарных дней со дня опубликования проекта муниципальной программы установить не представляется возможным, т. к. отсутствует дата размещения на сайте администрации );   

     - администрацией Ленинского городского поселения не выполнен                           п. 4.3.9.3. Соглашения по заключению контрактов по благоустройству дворовых территорий до 1 мая 2019 года ( 2 контракта заключены – 04.05.2019 года, 2 контракта заключены – 06.05.2019 года );

      - проведение мероприятий по благоустройству дворовых территорий, общественных территорий с учетом необходимости обеспечения физической, пространственной и информационной доступности зданий, сооружений, дворовых и общественных территорий для инвалидов и других маломобильных групп населения не предусмотрено (не было необходимости).

     В Соглашении между Министерством энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области и администрацией Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области от 30.03.2019  года № 33647151-1-2019-001 « О предоставлении  субсидий на поддержку формирования современной городской среды из бюджета Кировской области местному бюджету » отсутствую меры ответственности за нарушение указанных обстоятельств и их фактического применения. 

     13.Администрацией Ленинского городского поселения на выполнение работ по благоустройству дворовых территорий заключены четыре муниципальных контракта на общую сумму  3148627 рублей 14 коп. и 1 контракт на выполнение работ по благоустройству общественной территорий на сумму 2096944 руб. 80 коп.
     Локальные ресурсные сметные расчеты, утверждены главой администрации Ленинского городского поселения   без даты.

     Экономия денежных средств в связи с проведением аукционов по 3 муниципальным контрактам отсутствует.
     Экономия  денежных средств в связи с проведением аукционов по 2 муниципальным контрактам  составила 13192 руб. 06 коп.

     В нарушение п.5.1. муниципальных контрактов согласно Общих журналов работ № 1 работы по Благоустройству дворовых территории и общественной территории начались с опозданием от 44 дней до 112 дней ( с момента заключения контракта). 

     По двум муниципальным контрактам заключенным с индивидуальным предпринимателем в п. 2.1. при подписании контрактов не исключены слова « с учетом НДС », т.к. индивидуальный предприниматель не является плательщиком НДС. 

    На 23.09.2019 года оплата за выполненные работы по благоустройству дворовых территории и общественной территории администрацией Ленинского городского поселения не произведена. 
     Общая сумма отнесенных расходов на реализацию мероприятий ФСГС  составила на подраздел 0409 « Дорожное хозяйство ( дородные фонды ) » на сумму 4250194 руб.94 коп., на подраздел 0503 « Благоустройство » на сумму 1049413 руб. 00 коп. 

     В нарушение Приказа Минфина России от 08.06.2018 № 132н « Об утверждении Порядка формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации » общая сумма отнесенных расходов  по проведению строительного контроля за выполнение работ по благоустройству территории на подраздел 0503 « Благоустройство » составила - 54036 руб. 00 коп.( нарушение устранено во время проверки). 

     Расходы за счет федерального и областного бюджета составили – 5246611 руб. 19 коп., за счет местного бюджета 52996 руб. 75 коп. или  1% от общего объема расходного обязательства, что соответствует приложению № 2 к Госпрограмме.  

     В нарушение статьей 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ « О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд » в преамбуле контрактов нет ссылки на норму Закона о контрактной системе и основания выбора способа определения поставщика.   

     14. В нарушение раздела 6 приложения № 2 к Госпрограмме не обеспечено проведение общественных обсуждений проектов изменений в муниципальную программу от 28.05.2018 года № 238а, 18.12.2018 № 643, 31.05.2019 № 229.

     15. В нарушение п.3.2. порядка и сроков предоставления, рассмотрения и оценки предложений заинтересованных лиц о включении дворовой территории в муниципальную программу « Формирование современной городской среды в МО Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области » в 2018-2022 годах и п.3.2.порядка и сроков предоставления, рассмотрения и оценки предложений граждан, организаций о включении в муниципальную программу « Формирование современной городской среды в МО Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области » в 2018-2022 годах наиболее посещаемой общественной территории, утвержденных постановлением администрации Ленинского городского поселения от 05.02.2018 № 18 сообщения о проведении отбора дворовых территорий МКД и муниципальных территорий общего пользования не размещены на сайте администрации Ленинского городского поселения http://lengorpos.narod.ru/.

     16.В нарушение п.311.порядка и сроков предоставления, рассмотрения и оценки предложений граждан, организаций о включении в муниципальную программу « Формирование современной городской среды в МО Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области » в 2018-2022 годах наиболее посещаемой общественной территории, утвержденный постановлением администрации Ленинского городского поселения от 05.02.2018 № 18 и  протоколов № 2 от 12.04.2018 года  и № 3 от 18.05.2019   заседания общественной комиссии по осуществлению контроля за ходом выполнения муниципальной программы « Формирование современной городской среды в МО Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области » в 2018-2022 годах заявка, поступившая 17.05.2018 года, т.е. после установленного срока ( 12.04.2018-14.05.2018 )  учтена при рассмотрении предложении на включение наиболее посещаемой муниципальной территории общего пользования. 

     17.В нарушение п. 4.3 и 4.2 вышеуказанных порядков соответственно протокола № 1-5 заседаний общественной комиссии по осуществлению контроля за ходом выполнения муниципальной программы «Формирование современной городской среды МО Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области» на 2018-2022 годы  не размещены на сайте администрации Ленинского городского поселения http://lengorpos.narod.ru/ ( страница не найдена, данной страницы не существует).
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