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ВВЕДЕНИЕ

Разработка Генерального плана Новотроицкого сельского поселения Шабалинского муниципального района осуществлялась в соответствии с договорами на выполнение научно-исследовательских работ между администрацией Новотроицкого сельского поселения и ООО «Научно-исследовательский и проектный институт территориального планирования и управления» (НИПИТерплан)  №  014030003511000002-1. Предметом договора является разработка генерального плана поселения.

В подготовке и обсуждении результатов научного отчета, содержащего обоснование проекта схемы территориального планирования муниципального района, приняли участие:

специалисты ООО «НИПИ Терплан»;
специалисты Администрации муниципального района и Администрации Новотроицкого сельского поселения;
специалисты федеральных органов государственной власти, подразделения которых расположены на территории края;

привлеченные к работе специалисты научных и образовательных организаций.

Учитывая, что генеральный план Новотроицкого сельского поселения  разрабатывается раздельно для территории поселения в целом и для населенных пунктов  в данном документе решаются вопросы размещения следующих объектов капитального строительства местного значения.

объекты электроснабжения в границах поселения (кроме объектов федерального, областного и районного значения);

автомобильные дороги общего пользования, мосты и иные транспортные инженерные сооружения в границах поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения.

Помимо материалов о планируемом размещении объектов капитального строительства местного значения градостроительное законодательство устанавливает другие требования к составу разрабатываемых материалов.

Эти материалы должны содержать необходимую информацию об использовании территории поселения, возможных вариантах ее развития и ограничениях ее использования. В составе документа должны быть аналитические материалы комплексной оценки территории и размещаемых на ней объектов капитального строительства. 

Как и любой другой документ территориального планирования, настоящий документ должен начаться с определения цели территориального планирования. Цель должна быть сформулирована таким образом, чтобы она соответствовала законодательным установлениям, предъявляемым к содержанию документа. Цель, как мы покажем в последующих главах, должна включать положения обусловленные необходимостью принятия комплексных решений.

Таким образом, возможно следующее формулирование цели территориального планирования Новотроицкого сельского поселения: «Целью территориального планирования Новотроицкого сельского поселения  является определение размещения и характеристики объектов местного значения поселения, а также мест приложения труда населения за пределами населенного пункта, оказывающих существенное влияние на социально-экономическое развитие поселений, исходя из перспективного варианта их размещения, основанного на анализе использования территории поселения, возможных направлениях развития этих территорий и прогнозируемых ограничений их использования».    

Документальной формой реализации цели территориального планирования являются карта функционального зонирования территории Новотроицкого сельского поселения, на которой указывается, какие именно части территории поселения будут в дальнейшем (после утверждения генерального плана) использоваться для размещения конкретных видов объектов федерального, регионального и местного значения и карты планируемого размещения объектов местного значения.

В процессе реализации поставленной цели решались следующие основные задачи:

изучить территорию поселения, как совокупность территориальных ресурсов;

исследовать особенности использования территории поселения, ее потенциальные возможности (включая населенные пункты и обособленные места приложения труда);

изучить комплексное развитие территории поселения и оценить размещение существующих объектов капитального строительства местного значения;

на основе сбора и компьютерной обработки информации, ее графической фиксации и комплексного анализа подготовить, обсудить с общественностью и согласовать с администрацией поселения концепцию стратегического плана развития территории поселения, основанную на принципе комплексного использования имеющихся территориальных ресурсов, результатах анализа социально-экономического положения поселения и результатах социально-экономического планирования и прогнозирования имеющихся в поселении;

опираясь на данную концепцию на последующих стадиях работы разработать рекомендации по вариантам размещения объектов местного значения поселения; 
определить ограничения использования территории поселения в градостроительных целях;

разработать материалы по обоснованию генерального плана, обоснование выбранного варианта размещения объектов местного значения поселения на основе анализа использования территории поселения, возможных направлений развития этих территорий и прогнозируемых ограничений их использования;
на основе материалов обоснования генерального плана подготовить положение о территориальном планировании, включающем: сведения о видах, назначении и наименованиях планируемых для размещения объектов местного значения, их основные характеристики, их местоположение, а также характеристики зон с особыми условиями использования территорий, в случае если установление таких зон требуется в связи с размещением данных объектов и параметры функциональных зон, а также сведения о планируемых для размещения в них объектах федерального, регионального и местного значения. 
1.1. ХАРАКТЕРИСТИКА СОВРЕМЕННОГО СОСТОЯНИЯ ТЕРРИТОРИИ НОВОТРОИЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Сельское поселение  (далее – сельское поселение) занимает западное положение внутри территории Шабалинского муниципального района Кировской области. Административный центр, н.п. Новотроицкое, расположен в  17 км  от  районного центра н.п. Ленинское. Расстояние до областного центра 221 км. Новотроицкое сельское поселение  граничит с Гостовским, Ленинским и Черновским сельскими поселениями и с Костромской областью (на северо-западе).

В состав  муниципального образования входят также н.п. Большие Ковали, малые Ковали, Чибриковская, Пчелинская, Архангельское, Крутая, Пестовка, Большое Липово, Пруды, Жуки, Сенниково, Замази, Ключи, Стародубцевы, Медведевская, Журавли, Тохтинцы, Куринцы, Юдинцы, Галкины Высока, Соловецкое, Красногоры, Криничата, Медведково.
Территория Новотроицкого сельского поселения -  629,14 км2. 

На территории Новотроицкого сельского поселения проживает - 1387  чел.  

По степени освоенности и характеру использования территории сельское поселение является освоенным. 
Плотность населения в сельском поселении – 1,9   чел/ км2. Плотность населения в  населенных пунктах 2217/13,09 = 105,9 чел/ км2. Данное обстоятельство указывает на то, что в населенных пунктах средняя плотность застройки, а сложившаяся граница земель населенных пунктов (по существующей застройке) образована так, что присутствуют все возможности для их дальнейшего развития (при постоянной или сокращающейся численности населения).  

Климат. Территория поселения расположена в центральном агроклиматическом районе. В климатическом отношении этот район можно охарактеризовать как умеренно-континентальный, многоснежной и холодной зимой и умеренно-теплым коротким летом, с устойчивой по температуре и осадкам погодой. 

Близость к Северному Ледовитому океану и отсутствие с этой стороны барьеров для проникновения полярных воздушных масс обусловливает возможность вторжений холодного воздуха. Отсюда – сильные морозы зимой, заморозки и резкие похолодания в летние месяцы. В то же время в силу своего географического положения территория поселения круглый год в той или иной степени находится в зоне активной циклонической деятельности западных, северо-западных и реже юго-западных и южных циклонов.

Сумма средних суточных температур воздуха выше 100С в поселении составляет 1700-19000, выше 150С - 1050-13000. Гидротермический коэффициент равен 1,2-1,4. Среднегодовая температура воздуха равна 1,20С. Самый холодный месяц - январь, самый теплый - июль. 

Весенние заморозки воздуха заканчиваются в конце мая, а осенью начинаются в начале августа, а наиболее же часто они повторяются во второй и третьей декаде сентября. Дата первого заморозка средняя - 19 ноября, дата последнего заморозка - 22 мая, продолжительность безморозного периода - 119 дней. 

Среднегодовое количество выпадающих осадков 525 мм, однако, по годам выпадение осадков бывает неравномерным. Средняя годовая влажность воздуха составляет 78%.

Зима умеренно холодная и умеренно снежная. Средняя температура наиболее холодного месяца (января 14-150С). Устойчивый снежный покров устанавливается на полях в середине декабря и уходит в середине апреля. Средняя продолжительность снеготаяния составляет 16 суток. Продолжительность залегания снежного покрова составляет в среднем 155-160 дней. Средняя максимальная высота снежного покрова перед началом снеготаяния достигает на возвышенных местах – 20 см, в ровных местах 50-60 см.
В течение года преобладают ветры южные и юго-западные. Средняя скорость ветра составляет 3,5 – 4,5 м/сек. Летом часто дуют ветры северных румбов, вызывая похолодания.

Летом ветры слабее, осенью усиливаются и в холодное время достигают максимума. Ветер обычно бывает порывистый. Самым ветреным месяцем следует считать май.
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Рис 1. Роза ветров
Максимальная глубина промерзания почвы 150 см. Весной почва оттаивает полностью после схода снега в начале мая.

Для вегетации растений большое значение имеет радиационный баланс, продолжительность солнечного сияния, освещенность и другие характеристики солнечного излучения. Радиационный баланс определяется прямой, рассеянной и отраженной солнечной радиацией и разностью излучения земли и противоизлучения атмосферы. Продолжительность солнечного сияния зависит от облач​ности, долготы дня, определяемого широтой места и временем года.
Для территории поселения, особенно в теплое время года, характерен недостаток солнечного тепла, это вызвано тем, что он расположен между 56 и 61о северной широты, где величина радиационного баланса всего около 40% годового количества суммарной солнечной радиации и период с положительным радиационным балансом равен только семи месяцам (апрель – октябрь).

Вегетационный период обычно начинается с середины апреля.  В это время вторжения арктического воздуха особенно опасны. В мае возвраты холодов бывают часто, возможны интенсивные продолжительные похолодания, сопровождающиеся понижением температуры воздуха до 5-60С. Средняя продолжительность лета составляет 120-130 дней. Продолжительность вегетационного периода составляет 157-160 дней, период активного роста сельскохозяйственных культур равен 116-120 дней, что превышает фактическую длину вегетационного периода на 20-30 дней. 

По влагообеспеченности климат территории поселения благоприятен для произрастания всех выращиваемых сельскохозяйственных культур, возделываемых в районе,  однако недостаточно обеспечен теплом для возделывания теплолюбивых растений.

Рельеф и геологическое строение. Территория поселения расположена в долине реки Паозер, в зоне Вятского увала и Вятско - Камской возвышенности. Территория часто пересечена реками, оврагами, балками и лощинами, подвергнута на склонах значительному смыву и местами размыву почв. 
Территория расположена в пределах Волжско-Ветлужской равнины. В северной части слабо всхолмленная, в южной сглаженная, заболоченная, с наличием древних форм рельефа. Общий наклон – с севера на юг. Максимальные абсолютные высоты до 200 метров приурочены к северной половине, средний показатель 160-170 метров, с понижением к долинам рек – 130-140 метров. 

Минимальные абсолютные отметки на юге района 120-130 метров, к долинам 95-100 метров. Южная часть района лесистая, в значительной части заболочена, изрезана многочисленными реками и ручьями, уклоны не превышают 3-5°.

Встречаются одиночные холмы с округлыми или плоскими вершинами, высотой 8-15 метров с пологими склонами 6-10°, слабо расчлененными неглубокими ложбинами.
Ведущая роль в формировании крупных черт рельефа принадлежит тектонике. Наиболее обширные возвышенности и низменности были заложены в позднем палеозое и мезозое.

Эрозионно-аккумулятивная деятельность рек и временных водотоков в равнинных условиях умеренного пояса – основной современный рельефообразующий процесс. Реки постоянно подмывают и заставляют отступать свои крутые,  чаще правые, берега, наращивая при этом в ширину, иногда по несколько метров в год, низкие пойменные берега. При тектоническом поднятии местности реки вновь углубляют свои русла, повторяя работу заново: опять на низком уровне начинает формироваться поверхность выравнивания. При опускании поверхности речные долины заполняются (выполаживаются) аккумулятивными осадками.

В геоморфологическом отношении участок представляет собой водораздельные склоны к долине р. Паозер и ее притоков, которые протекают по центральной части Шабалинского района. В геологическом строении принимают участие породы казанского яруса пермской системы и породы четвертичной системы элювиального, а в пойме рек аллювиального происхождения.

Для всей территории характерны грядово-холмистые водоразделы, расчлененные широкими седловинами. Они отличаются волнистым профилем, чередованием водораздельных вершин и седловин.

Речные долины в поселении пойменные, обычно с несколькими террасами. Каждая терраса – это бывшая пойма, которая при углублении русла реки или уменьшении водности потока перестала затопляться водой. Террасы не всегда сохраняются в рельефе и могут быть полностью или местами уничтожены последующими процессами. Счет террас ведется от поймы к коренным берегам, то есть от более молодых образований к древним. Существуют первая, вторая, третья и четвертая надпойменные террасы. Вторая надпойменная терраса хорошо развита в долинах р. Паозер и ее притоков.

Поверхность поймы р. Паозер слабоволнистая: характерно чередование грив, межгривных понижений, наличие стариц. Гривы высотой 1-3 метра расположены параллельно или под углом к современному руслу. 

Поверхность пойм поднимается над меженным уровнем реки Паозер на 2-3 метра. Ширина поймы зависит от тектонического строения территории, литологии пород, мощности потока.

Криогенными называют процессы, проходящие при низких температурах. В поздневалдайскую ледниковую эпоху многолетняя мерзлота была характерна для территории поселения. Ее следы сохранились в виде многоугольной (полигональной) расцветки грунтов, отчетливо проявляющейся местами на свежевспаханных полях. Это остатки крупнополигональных структур с размерами полигонов 60-70 метров, образовавшихся под влиянием морозного растрескивания грунтов, разбивших трещинами поверхность на участки. В трещинах были ледяные клинья. Морозобойные трещины постепенно становились клиновидными и заполнялись рыхлым материалом, возникали мерзлотные клинья, которые в естественных обнажениях и траншеях часто выходят на поверхность.

Оползень – смещение вниз по склону части поверхностной толщи без разрушения и опрокидывания пласта. Обычно причиной оползней является подмыв основания склона, когда стержень течения реки прижимается к нему, увеличивая его крутизну и уменьшая запас его прочности. Оползни на крутых склонах образуются в тех случаях, когда склон выведен из состояния равновесия.

Сейчас на территории Кировской области четко обозначены четыре геоморфологических пояса: моренных равнин, полесий и опо​лий,  водноэрозионных возвышенностей и Кильмезской зандровой низины. Территория поселения относится к поясу полесий. 

Бассейну р. Паозер свойственны узкие, останцового типа водоразделы, разделяемые широкими приречными низинами. Рельеф сохраняет близость к полесскому типу, овражная эрозия не наблюдается.
Существенное рельефообразующее значение имеет современная хозяйственная деятельность человека, непосредственно создавая новые формы рельефа (например, при добыче полезных ископаемых) или косвенно влияя на естественные процессы. 

Породы докембрийской группы магматического и метаморфического происхождения - в основном, гнейсы. Древнейшие из сохранившихся пород лежат прямо на кристаллическом фундаменте, занимая его пониженные участки, и относятся к рифейской и вендской системам. Толщина осадков венда составляет 350-600 м. Нижняя свита пластов - темно-серые грубозернистые песчаники, на которых лежит свита алевролитов (микрозернистых песчаников). Третья и четвертая свиты сложены аргиллитами (окаменелыми глинами). Верхняя толща аргиллитов содержит прослои вулканического пепла. 
В первой половине девонского периода здесь еще была суша, но просуществовала она недолго. С юга и юго-востока наступало море, мелководный теплый тропический бассейн затопил почти всю территорию области. В конце девонского периода море обмелело, отделилось от Уральского океана, распалось на пересыхающие соленые лагуны.

Каменноугольный период был временем постоянной борьбы суши и моря. Новое нашествие моря намюрского века залило восточную часть области. После небольшого промежутка Вятская земля стала дном московского моря, тесно связанного с океаном теплого краевого мелководного бассейна. Это одно из самых долговечных морей в истории нашего края. Оно исчезло, когда поднялись Уральские горы и замкнулся Уральский океан.

В раннепермскую эпоху тропическая пустыня была на несколько миллионов лет затоплена мелководным сакмарским морем, но и оно вскоре отступило, оставив после себя соленые лагуны на жаркой пустынной равнине, куда стекали немногочисленные реки с высоких, в то время, Уральских гор.

В первой  половине позднепермской эпохи область была затоплена теплым мелководьем (20-30 м), казанского моря. Во второй половине казанского века море превратилось в цепочку пересыхающих лагун, разбросанных по засушливой тропической равнине (средние годовые температуры +20о +26о).

Поздний палеозой завершился татарским веком (конец позднепермской эпохи). Исчезли остатки казанского моря – территория области вновь надолго стала сушей. 

Пласты мезозойской группы менее смыты. В них содержится большое количество остатков разнообразных животных и растений. По органическим остаткам слои мезозойской группы делятся на три системы (триасовый, юрский, меловой) и образует киммерийский галактический год. 

Природные условия территории вятского края в течение мезозоя неоднократно изменялись. Почти на всей территории устойчиво сохранялась суша. В триасе и ранней юре это пустынная равнина с повторяющимися эпохами увлажнения.

Триасовые отложения в области представлены пестроцветными континентальными мергелистыми глинами, песками и конгломератами.

Пестроцветные отложения ветлужского яруса делятся на пять горизонтов, отделенных друг от друга поверхностями размыва. Первый горизонт сложен песчаноконгломератовыми породами. Общая мощность горизонта – 50 м, 2-й состоит из косонаслоенных зеленовато-серых, красновато-коричневых песчаников, содержащих в себе гравий и гальку кремневокварцитовых глинистомергелистых пород. Общая мощность горизонта достигает 70 м, 3-й сложен из конгломератов, песчаников и глин. Мощность его 30 м. 4-й выделяется пестротой окраски и составом пород. Здесь залегают песчаники, красные, коричневые, фиолетовые, голубовато-серые глины и мергели. Общая мощность горизонта – 70 м. 5-й состоит из голубовато-серых и синих мелкозернистых песчаников, в основании которых располагается костеносно-глинистая брекчия. В ней обнаружены череп, зубы, челюсти и ребра рептилий. Общая мощность этого горизонта – 50 м.

В следующем, юрском периоде климат стал более влаж​ным, появились крупные озера, пустыни уступили место лесам. Часто встречаются ра​ковины головоногих моллюсков и белемнитов, двустворча​тых ауцелл, других донных морских животных. Земная кора поднималась, море сокращалось. 130 миллионов лет назад остатки последнего, моря исчезли с территории Кировской области. Юрские породы отличаются от триасовых серой и темно-серой окраской. Руководящими формами отделов и ярусов юрских отложений служат спиральные ребристые раковины разных родов и видов головоногих моллюсков аммонитов. Юрские отложения имеют для области большое народнохозяйственное значение.

Меловые отложения относятся к раннему мелу и подразделяются на два яруса: валанжинский и готерив-барремский. Раннемеловые отложения имеют ограниченное распространение. 

Готерив-баррем – это черные и синевато-черные плотные глины с прослойками глинистого сидерита, залегающего в виде линз. В нижней части глины обогащаются глауконитово-кварцевым песком с мелким гравиемплотного глинистого фосфорита. Мощность – свыше 30 м.

Валанжин средний состоит из светлых, зеленовато-серых глауконитовых песков. Среди валанжинских пород встречаются и темно-зеленые глауконитовые пески с желваками фосфоритов. Мощность – до 3 м. Валанжин нижний сложен из глинистых глауконитовых песков темно-зеленого цвета, включающих в себя округлые желваки фосфорита с многочисленной фауной ауцелл. Более молодых отложений меловой системы в области не обнаружено.

В кайнозойском периоде были заложены долины главных рек. Литосферный дрейф уже полностью совпадал с современным. Климат был гораздо теплее. 

К югу от границ оледенений распространены элювиаль​ные отложения. Их толщина — несколько метров. Это как бы «корка» на поверхности древних пермских отложений. Элювий образовался за счет разрушения этих древних оса​дочных пород. В основном это вязкие красновато-бурые суглинки и мелкозернистые пески.

По долинам рек накапливается аллювий — рыхлые речные отложения, на них часто находятся торфяные болота. Мощность аллювиальных отложений у р. Паозер достигает 8 метров.
Почти две трети кайнозоя занимает палеогеновый период, одну треть – неоген, а завершает очень короткий в геологических масштабах, но насыщенный событиями четвертичный период (антропоген). Палеоген в области не обнаружен.

Горные породы неогена залегают на размытых пермских породах. В некоторых местах пермские отложения образуют отдельные острова среди пород неогеновой системы. Неогеновые отложения представлены песчано-глинистыми горными породами, среди которых встречаются конкреции сферосидерита и бурого железняка. Общая мощность неогеновых отложений – 40 м.

Четвертичная система (антропоген) делится на два отдела: нижний – ледниковый, или плейстоценовый,  и верхний – послеледниковый или голоценовый. Четвертичные отложения различны как по составу, так и по происхождению и возрасту. На территории области ледниковые отложения имеют широкое распространение. В Шабалинском районе встречается галька и валуны, имеющие размеры 25-30 см и состоят из кристаллических и глинистых сланцев, кварцитов, песчаников и каменноугольных известняков.

К позднеледниковым отложениям относятся флювиогляционные и озерно-ледниковые образования, среди которых залегают мощные слои торфа. Эти отложения состоят из толщ песка, намытого талыми водами ледника. Из них и сформированы вторые и первые надпойменные террасы. 

На территории поселения имеют место различные типы экзогенных геологических процессов: гравитационный – оползни; флювиальный –  склоновый смыв, речная и овражная эрозия, абразия; инфильтрационный – карст, заболачивание; гляциальный – наледные процессы; криогенный – пучение, растрескивание, солифлюкция, термокарст.

В целом пораженность поселения каждым конкретным процессом оценивается как слабая или очень слабая, за исключением заболачивания, которое имеет среднюю интенсивность проявления. В свою очередь отдельные части ее территории характеризуются интенсивностью проявления выше средней такими процессами как заболачивание; средней – пучением, речной эрозией, термокарстом, наледями.

Наиболее сильно оползнями поражены правобережья рек. 

В соответствии с картой сейсмического районирования и со СНиП II-7-81* Строительство в сейсмических районах территория поселения расположена в зоне с сейсмичностью 6-7 баллов. В результате комплексного анализа материалов по глубинному строению региона, неотектонической активности, дизъюнктивной тектоники и сейсмологическим наблюдениям нами выделены наиболее потенциально активные в сейсмическом отношении участки - Сысольская и Вятская зоны ВОЗ, располагающиеся на стыке блоков Кировско-Кажимского мегаблока. В пределах выделенных зон ВОЗ возможны землетрясения силой до 7 баллов по международной шкале М8К-64. 

Освоение ограниченно благоприятных территорий, к которым в инженерно-геологическом отношении принадлежит территория поселения потребует проведения мероприятий по инженерной подготовке (вертикальная планировка, понижение уровня грунтовых вод, защита от затопления и др.), а также инженерно-геологических изысканий для выявления участков распространения карста. Строительство на закарстованных территориях должно осуществляться в соответствии со СНиП 2.02.01-83*, пункт 13. 

Подземные воды изучены крайне неравномерно. В гидрогеологическом плане территория поселения относится к Камско-Вятскому артезианскому бассейну. Рельеф территории характеризуется сильной расчлененностью, глубоко врезанной речной и балочной сетью. Высокая дренируемость территории обусловливает увеличение подземного стока и более глубокое залегание грунтовых вод.

Подземные воды  приурочены к осадочным отложениям разного возраста и генезиса. Режим грунтовых вод зависит от сезонных изменений гидрометеорологических условий.

По возрасту водовмещающих пород подземные воды ус​ловно можно разделить на две группы. Это воды, залегающие в толще четвертичных отложений, и воды, приуроченные к более древним - дочетвертичным комплексам пород. Подземные воды четвертичной группы пород связаны в основном с речными (ал​лювиальными) и ледниковыми образованиями. Это пески и гравийно-галечниковые отложения. Воды, залегающие в дочетвертичных - мезозойских, верхнепалеозойских отложениях, при​урочены к таким породам как пески, песчаники, конгломераты, алевролиты, мергели и известняки. 
. Воды аллювиальных отложений содержатся в песках и галечниках, слагающих долины рек. Водовмещающими породами служат пески, супеси, прослои суглинка и гравия. Они обычно безнапорные. Мощность в долинах средних рек - 2-12 м, малых рек - 1-7 м. Глубина до воды в пределах пойменных террас крупных рек 0,5-6 м, преобладает 0,8-3 м, малых рек - 0,5-2 м; в пределах надпойменных террас 0,2-30 м, преобладает 1-10 м. Воды грунтовые. Фактические дебиты скважин 0,3-13 л/сек, колодцев 0,01-0,1 л/сек, максимально возможная производительность скважин в долинах малых рек - до 0,5 л/сек. Широкого применения в централизованном водоснабжении аллювиальные воды не находят из-за небольшой мощности. 

На территории поселения присутствуют воды юрских отложений. Общая мощ​ность отложений достигает 150 м. Водосодержащие породы пред​ставлены в основном мелкозернистыми песками с небольшими прослоями глауконитовых песчаников и конгломератов. Их мощ​ность в разрезе колеблется от 1,2 до 20-30 м, реже до 60 м. Тем не менее, трудности в обеспечении питьевой водой за счет юрских отложений существуют даже на участках с большой мощностью водосодержащих пород. На отдельных участках пески настолько мелкие, что при создании плотных фильтров искусственно занижается производительность скважин. Увеличение скважности фильтров повышает производительность скважин, но вместе с водой выносится и песок. Наличие в верхней части юрских отложений пирита и заболоченность территории обус​ловливают появление в подземных водах повышенной концентрации железа. Воды юрских отложений пресные, с минерализацией от 0,1 до 0,9 мг/дм3. Солевой состав изменяется от гидрокарбонатного натриево-кальциевого до гидрокар​бонатного хлоридно-натриевого. В зоне распространения юрс​ких отложений встречаются родники с дебитом до 4-6 л/с. Дебит скважин изменяется от 0,8-2,8 л/сек. при понижениях 4,8 м. Водопроводимость изменяется в пределах 20-50 м2/сут. Нали​чие большой мощности водосодержащих песков и отсутствие выдержанных водоупоров, создающих хорошие условия для гид​равлической связи юрских вод с поверхностными, что способствует созданию самой большой зоны пресных вод на террито​рии как района, так и области.

Воды казанских отложений имеют широкое распространение. На территории поселения они также встречаются и сложены породами прибрежной и континентальной фаций: песчаники, глины, алевролиты, реже мергели и известняки, поэтому химизм подземных вод, даже зоны активного водообмена, различен. В зоне распространения карбонатных пород они имеют гидрокарбонатно-кальциевый состав, среди пестро-цветных отложений – гидрокарбонатно-натриевый. По мере погружения пород воды приобретают хлоридно-сульфатный состав с минерализацией 3,0-5,0 г/дм3, а в нижней части комплекса при минерализации 25-30 г/дм3 воды сульфатно-хлоридные магниево-натриевые. Характерной особенностью вод казанского комплекса является высокая жесткость.
В период с 01.01.1950 года по 2009 год на территории Шабалинского района пробурено 314 водозаборных скважин. На данный момент из них 187 скважин являются действующими, 26 скважин находятся в резерве, 35 скважин без​действующих, 56 скважин затампонированы, 10 скважин потеряны на местно​сти. 

На территории района  43 недропользо​вателя. В ведении недропользователей находится 65 действующих водо​заборов. На добычу подземных вод оформлено 4 лицензии.
Доля использования подземных вод в балансе хозяйственно-питьевого водоснабжения района составила 100 % (0,816 тыс.м3/сут.). Однако из сущест​вующих 248 скважин (без учета затампонированных и потерянных на ме​стности)  только в 105 скважинах вода соответ​ствует требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01, в 38 скважинах нет данных о каче​стве подземной воды, в 105 скважинах отмечается несоответствие требованиям СанПиН 2.1.4.1074-01.
Качество подземной воды, используемой для хо​зяйственно-питьевого водоснабжения населения, примерно в 50 % эксплуата​ционных скважин не отвечает требованиям СанПиН. Кроме природного несо​ответствия, проявляющегося в повышенном содержании рН (14 скважин), бора (8 скважин), железа (14 скважин), жесткости (23 скважины), кремния (4 сква​жины), фторидов (5 скважин), следует отметить, что вода в некоторых скважи​нах загрязнена нитратами (4 скважин) и азотом аммонийным (1 скважина).  В некоторых скважинах отмечается привлечение к эксплуатации нижезалегающих соленых вод, что характеризуется повышенной минерализацией (3 сква​жины).
В 62 водозаборных скважинах анализ химического состава воды прово​дился вскоре после завершения бурения, в 39 скважинах из которых отмечается несоответствие СанПиН 2.1.4.1074-01. Оценить геохимическую обстановку в районе этих скважин на сегодняшний момент не представляется возможным. Рекомендуется данным водопользователям проведение повторного химическо​го анализа, так как в процессе эксплуатации качественные характеристики во​ды претерпевают значительные изменения.

Почвы.  Дерново-подзолистые почвы - это основные почвы поселения. Данные почвы развиваются под лесами с травяным напочвенным покровом. По своему строению они делятся на дерново-сильноподзолистые, дерново-среднеподзолистые и дерново-слабопод​золистые.

В долине рек преобладают дерново-сильноподзолистые почвы, на остальной территории поселения распространены дерново-среднеподзолистые. Дерново-подзолистые почвы образуют сплошную под​зону, расположенную южнее подзолистых почв.

Дерново-сильноподзолистые и дерново-среднеподзолистые почвы мало плодородны. Они содержат всего 1—2% перегноя, очень мало солей фосфора и калия. В них много органиче​ских кислот, которые вредны для развития растений. Дер​ново-слабоподзолистые почвы отличаются наибольшим пло​дородием по сравнению с предыдущими видами. Они обычно не нуждаются в известковании, так как содержат мало органических кислот. Содержание гумуса достигает 3%. Значительно больше в них фосфора и калия.

Водный режим этих почв промывной. Все, что может быть растворено, будь то минеральные или органические соединения, рискуя быть вымыто из почв током влаги в грунтовые воды. Напору воды первыми уступают основания – натрий, магний, калий и другие зольные элементы. Лишившись их, почвы приобретают кислую реакцию. Те и другие не только превосходно чувствуют себя в бедной основаниями среде, но и сами подкисляют почвы своими выделениями. В результате взаимодействия промывного режима и неприхотливой растительности в почвах под слоем лесной подстилки – настоящем «инкубаторе» органических кислот – возникают характерные для подзолов белесые горизонты вымывания. Иногда они едва заметны, но порой достигают трети и даже половины метра, поражая своим ослепительно белым цветом, так как состоят из зерен кварца. Гумусовые горизонты в этих почвах отсутствуют или их мощность не превышает пяти сантиметров. Илистые частицы окутаны роем ионов водорода, обильно продуцируемых низкозольной растительностью. В кислой среде весьма подвижен алюминий, угнетающе действующий на культурные растения. Элементы и соединения, вымытые из верхних горизонтов почв, частично оседают в средней зоне профиля, которая приобретает бурую окраску, столь характерную для горизонтов вмывания. Реакция среды кислая - 1 класс кислотности. 

Гумусовые горизонты, в этих почвах отсутствуют или их мощность не превышает пяти сантиметров. Вместо оснований, вымытых из почв, илистые частицы окутаны роем ионов водорода, обильно продуцируемых низкозольной растительностью. Помимо подкисляющего воздействия водород опасен еще и тем, что в кислой среде весьма подвижен алюминий, угнетающе действующий на большинство культурных растений. Элементы и соединения, вымытые их средних горизонтов почв, частично оседают в средней зоне профиля, которая приобретает бурую окраску, столь характерную для горизонтов вымывания. Но большая часть мобилизованных веществ депонируется в грунтовые воды. 

 В верхней части профиля дерново-подзолистых почв в результате дернового процесса образуется отчетливо выраженный горизонт АI мощностью до 10-15 см, а порой и более. И хотя дерново-подзолистые почвы ближайшие родственники подзолистых почв, все же они имеют более лучшие «производственные показатели». Запасы гумуса в них раза в полтора выше и составляют около 150 т на гектар в метровом слое. Почвы способны удерживать в поглощенном состоянии заметное количество элементов минерального питания. В них больше оснований и меньше водорода. Поэтому почвы обладают умеренной кислотностью, хотя и нуждаются в обязательном периодическом известковании для ее нейтрализации. 

Территория поселения занимает возвышенное обширное плато, сильно пересеченное речной и овражно-балочной сетью. Среди основного фона дерново-слабо- и среднеподзолистых суглинистых почв встречаются отдельными участками суглинистые и глинистые со вторым гумусовым горизонтом. В поселении развита ускоренная поверхностная и овражная эрозия, где эродированные (смытые, размытые, овражные) земли составляют от 8 до 16 % от площади пашни. По среднему и верхнему течению р. Косы встречаются полосы суглинистых и светло-серых лесных оподзоленных почв. 

Растительность.  Вся растительность поселения относится к подзоне южной тайги, характерные леса – это ельники - зеленомошники, леса с одноярусным древостоем из ели и пихты с примесью березы и осины.
Зональным типом рас​тительности является пихтово-еловый кисличный лес, занима​ющий повышенные дренированные участки водораз​делов с более богатыми дерново-подзолистыми суглинистыми или супесчаными почвами.

 По логам и оврагам, вдоль многочисленных речек и ручь​ев много разнотравных ельников приручьевых. Надпойменные террасы реки Чепца заня​ты сосняками брусничными и черничными. По высоким дюнам второй надпойменной террасы произрастают сухие ли​шайниковые боры.

По пологим склонам встречаются зеленомошно – черничные  леса, эти леса называют раменями. Эти леса более светлые, меньше захламлены валежни​ком, а деревья более устойчивы к заболеваниям. Продуктивность их древостоев более высокая среди других типов еловых лесов и достигает 500—600 м3 с 1 га. Строение пихтово-елового кислич​ного леса более сложное. В подлеске встречается кустарниковая форма липы. Травы преобладают над кустарничками. Среди трав много видов дубравного комплекса. 

В древостое примесь пихты доходит до 20%. Подлесок развит лучше, чем в средней тайге. В нем присутствуют рябина, жимолость лесная и жимолость Палласа, шиповник иглистый, калина, можжевельник, иногда липа. Хо​рошо развит многоярусный травяной покров. Из высоких трав встречаются щитовник игольчатый, кочедыжник женский, ако​нит, какалия, воронец: колосистый и крупноплодный. Для сред​него яруса характерны телиптерис буковый, голокучник Лин​нея, золотарник, перловник, хвощи: лесной и луговой, из дуб​равных трав — сныть, сочевник. Незначительна примесь черни​ки и линней северной. В нижнем ярусе господствуют таежные травы — кислица, майник, седмичник, ожика и дубравные ви​ды — копытень, медуница, звездчатка ланцетолистная, ясмен​ник душистый. Из сибирских форм в восточных районах встре​чаются ветреница алтайская, звездчатка. На опушках и по склонам разрастается княжик сибир​ский, называемый в народе «дедовыми кудрями» за серебрис​тые шарики пушистых плодов, украшающих к концу лета эту единственную лиану тайги. Изредка в зеленомошных лесах можно встретить красивую орхидею калипсо клубневую, единично произрастающую по всему обширному ареалу тайги. Моховой покров здесь слаборазвитый, с преобладанием гилокомия и плевроция — сплошной или пятнами. Среди мхов встре​чаются также ритидиадельф и мниум, к югу — птилий и родобрий. Лесная подстилка мощная (7—8 см).

В пойме реки Чепца встре​чаются дубовые рощи.

В заболоченных лесах подзоны уменьшается роль хвощей и осоки шаровидной (в сравнении с северной полосой тайги). Таежные травы и кустарнички здесь растут по кочкам и при​ствольным повышениям, а низкие места заняты пятнами ку​кушкиного льна и сфагнов с болотными растениями (поляника, сабельник болотный, голубика и др.). По боровым надпой​менным террасам распространены растительные комплексы с борами беломошными по гривам и заболоченными лесами в межгривных понижениях.

В подзоне южной тайги встречаются незначительные участки ельников с липой в подлеске или пологе леса.
Площадь древесной и кустарниковой лесной растительности в границах поселения составляет 42,98 км2.
Жизнь растений на болоте ограничивается недостатком в почве воздуха, а также кислой реакцией почвы, которая к тому же под толстым слоем мхов не прогревается. 

Болота - избыточно увлажненные участки суши с плохим газообменом и нали​чием торфяного слоя. Образованию болот, кроме избыточ​ных осадков, способствует характер рельефа и состав по​род, слагающих территорию. 

Верховые болота заняты сфагновым мхом. Здесь много болотных полукустарничков багульника, болотного мирта, подбела, голубики с мелкими жесткими листьями. На самой по​верхности мхов протянулись тонкие нити стеблей клюквы. Желтовато-ржавые пятна выделяют заросли насекомояд​ного растения росянки. Низинные болота отличаются гос​подством трав. Здесь много осоки, пушицы, хвоща. На поч​ве преобладают зеленые мхи. Из древесных пород растут ольха, ивы, береза.

В отличие от бедных верховых и переходных сфагновых болот низинные травяные болота имеют потенциально плодородные почвы.

Для сфагновых болот характерны сфагн бурый и мирт болотный (кассандра). В северной половине тайги состав кустарничков на болотах более богатый. Вместе с миртом растут багульник, андромеда, клюква болотная и мелкоплодная, иногда вороника (шикша, водяника). Обычны поляника и морошка. Сосна вместе с кустарничками зани​мает повышения, а в мочажинах сплошной ковер образуют сфагновые мхи с мелкими осоками (топяной, метельчатой и др.) и пушицей влагалищной. При нарушении мохового покрова в мочажинах поселяется интересное насекомоядное растение росянка, а также лишайники. 

Низинные болота обычно имеют небольшие размеры и встре​чаются в депрессиях и понижениях водоразделов, на террасах и в поймах рек. Водное питание обеспечивается фунтовыми, аллювиальными и делювиальными, в достаточной мере насыщенными элемента​ми питания водами. В зависимости от характера растительности среди них выделяют болота травяные, моховые и лесные.

Современную растительность травяных болот составляют осоки: острая, вздутая, пузырчатая, дернистая; пушица широ​колистная и влагалищная; некоторые хвощи, в частности, хвощ приречный; рогоз широколистный, ситняг болотный, влаголю​бивые злаки — тростник обыкновенный, манник водяной, вейник ланцетный, а также зеленые мхи — гипнум, кукушкин лен и др. По характеру преобладающей растительности различают болота: травяные, хвощевые, тростниковые, рогозовые, осоко​вые, гипново-осоковые и др. 

В долинах рек верховые, переходные и низинные болота образуют комплексы, отражающие разные стадии заторфовывания древних озер и стариц. Растительность сфагновых болот нуждается в охране.
Площадь болотной  растительности в границах поселения невелика и составляет 1,13 км2. Болота сосредоточены преимущественно вдоль поймы реки Коса.
В поселении имеется растения, которые являются редкими и исчезающими - это например ландыши, ирисы, колокольчики, венерин башмачок, дремлик болотный, кувшинка четырехгранная, ятрышники и многие другие. Растения, нуждающиеся в охране от чрезмерных заготовок в природных местах обитания - валериана, плауны, толокнянка, мужской папоротник, древовидный можжевельник. Растения, нуждающиеся в защите от массового обрывания - кувшинка, купальница, черемуха.

Леса Шабалинского района богаты млекопитающими, птицами, насекомыми. Среди млекопитающих немало хищников. В густых лесах встречается бурый медведь, кабан. Обитателем леса является рысь, крупный представитель семейства кошачьих. Из мелких хищников в лесах обитают лесная куница, хорек, горностай и другие. Изредка встречаются в районе бурундук и барсук.

Некоторые хищники распространены главным образом в мелких лесах и перелесках, поблизости от деревень и сель​скохозяйственных угодий. К ним относятся лисица и волк. 

В лесах много грызунов. Самый распространенный представитель этого отряда — белка. В еловых и лиственных лесах обитает заяц-беляк.

В лесах много птиц. Особенно важны для промысла представители семейства куриных — тетерев, рябчик, глухарь. Глухарь придерживается глухих участков высокоствольных сосняков и ельников, нередко расположенных около торфяных болот, тетерев заселяет мелколиственные березники, рябчик чаще встречается в густых ельниках.  За последние годы количество тетеревов вблизи крупных населенных пунктов значительно снизилось. Из других птиц водятся дятлы, клесты, кукушки.

Многие животные находят благоприятные условия для своего развития в водоемах, богатых растительным кормом. К таким обитателям относятся ондатра, речная выдра и бобр, живущие по долинам лесных речек.
Промысловые птицы водоемов представлены главным образом гусеобразными. Из числа наиболее известных - различные дикие утки: кряква, шилохвость, гоголь, хохлатая чернеть. На реках много чаек. На песчаных отмелях и болотах водятся многочисленные кулики.
Общая численность охотничьих животных в Шабалинском районе составляет 13,9 тыс. видов, охотничьих птиц 35,6 тыс. В структуре животных основной удельный вес занимает заяц-беляк 5,8 тыс. ед., белка 4,9 тыс.ед., горностай 0,6 тыс.ед., бобр 0,5 тыс.ед., лось 0,5 тыс.ед., куница 0,4 тыс. ед.  Среди птиц – рябчик 13,3 тыс. ед., тетерев 17,4 тыс.ед., глухарь 4,8 тыс.ед.

В целом освоение охотничьих животных и птиц по выданным путевкам составляет малый удельный вес 1-1,5 % от их общей численности, имеющейся в охотугодиях района.  

1.2. ГРАНИЦЫ НОВОТРОИЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ И ГРАНИЦЫ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ (С ПЕРЕЧНЕМ ЗЕМЕЛЬНЫХ УЧАСТКОВ, ВКЛЮЧЕННЫХ В СОСТАВ (И ИСКЛЮЧЕННЫХ ИЗ СОСТАВА) ЗЕМЕЛЬ НАСЕЛЕННЫХ ПУНКТОВ)

Федеральный закон устанавливает требования к формированию территории Новотроицкого сельского поселения (ФЗ-131 Глава 2, статьи 10-13).

В соответствии с законом:

1. Границы территорий муниципальных образований устанавливаются и изменяются законами субъектов Российской Федерации;

2. Территорию поселения составляют исторически сложившиеся земли населенных пунктов, прилегающие к ним земли общего пользования, территории традиционного природопользования населения соответствующего поселения, рекреационные земли, земли для развития поселения;

3. В состав территории поселения входят земли независимо от форм собственности и целевого назначения;

4. В границах сельского поселения могут находиться один городской населенный пункт, а также сельские населенные пункты, не являющиеся муниципальными образованиями;

5. Границы поселения не могут пересекаться границами населенного пункта.

При установлении в 2004 году границ муниципальных образований – городских  и сельских поселений учитывалось существующее кадастровое деление территории, а также предложения органов местного самоуправления и населения  района. Границы Новотроицкого сельского поселения  были утверждены законом Кировской области.
Разграничение территории района на поселения проводилось с учетом соблюдения интересов органов местного самоуправления городских и сельских поселений. Протяженность границ Новотроицкого сельского поселения -  191,7 км.    

Существующие границы населенных пунктов не определены в порядке, установленном действующим градостроительным законодательством. 
Утвержденные границы муниципального образования показаны на рис. 2.

В соответствии с действующим земельным и градостроительным законодательством населенные пункты должны иметь собственные границы. Обоснование новых границ населенных пунктов в связи с решениями генерального плана предполагает окончательное (на долгосрочную перспективу) упорядочение состава земель поселения.


Поскольку ранее в соответствии с земельным и градостроительным законодательством не были образованы черты поселений, земли поселений были выделены условно (в материалах кадастрового деления, по застройке, сложившейся на момент принятия решения). 

За прошедший период решениями уполномоченных органов государственной власти в состав земель населенного пункта земельные участки не включались и из состава этих земель земельные участки не исключались.
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Рис 21. Схема существующих границ поселения (согласно схеме границ муниципальных образований в составе СТП Кировской области). 
1.3. АНАЛИЗ СОВРЕМЕННОГО ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ НОВОТРОИЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
1.3.1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Сельское поселение  – территориальное образование, располагающее разнообразными территориальными ресурсами. Основным видом территориальных ресурсов являются земли, расположенные в границах Новотроицкого сельского поселения. Значительная доля земель используется в различных целях. Использование земель в различные периоды существования Новотроицкого сельского поселения отличалось от современного использования.

При определении целевого использования земель Новотроицкого сельского поселения использовались землеустроительные материалы, материалы кадастрового деления территории и др.

Учтены результаты работ по инвентаризации и учету земель на  территории Новотроицкого сельского поселения. 
Отнесение земель к различным категориям земель (даже условное) указывает на целевое использование и назначение земель, а также на связь этих земель с различными видами территориальных ресурсов (объектов) естественного и антропогенного происхождения.


Основными параметрами, характеризующими использование земель наряду с объемными показателями, приведенными в предыдущем разделе, являются показатели, характеризующие интенсивность использования земель и режим их использования, зависящий от внешних факторов (климата, рельефа, геологического строения, почв и растительного покрова и т.д.). Для изучения существующего использования и определения перспективных направлений развития территории Новотроицкого сельского поселения необходима оценка этих показателей в процессе их изменения в течение достаточно продолжительного периода.  

Интенсивность использования земель обусловлена интенсивностью и режимом использования связанных с нею территориальных ресурсов: водных объектов, промышленных объектов, объектов инженерной инфраструктуры и населенных мест. Это означает, что изучение интенсивности использования территории следует проводить по отдельным группам объектов, связанным с различными целями использования земель. 


В настоящем разделе:

исследуются существующие территориальные ресурсы, расположенные на соответствующих землях, а также режимы их использования;

определяются параметры, характеризующие интенсивность использования ресурсов в течение последних 10-15 лет; 

выявляются тенденции, на основе которых прогнозируется изменение этих параметров в перспективе (20 лет);

обосновываются выводы об эффективности современного использования территории Новотроицкого сельского поселения и необходимости сохранения того или иного вида использования.

1.3.2. ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ ЗЕМЕЛЬ НОВОТРОИЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Территория Новотроицкого сельского поселения в настоящее время используется для размещения различных объектов капитального строительства федерального, областного, районного и поселенческого значения. 
Распределение земель Новотроицкого сельского поселения по определенным видам использования территории, проводилось в отношении следующих видов использования земель поселения (по категориям): земли населенных пунктов, земли сельскохозяйственного назначения и земли специального назначения. 

Вместе с тем следует заметить, что подсчет земель различных категорий в границах Новотроицкого сельского поселения официально не проводился, данные по учету земель отсутствуют. Отдельно не учитывались земли водного фонда в границах поверхностных водных объектов. Границы населенных пунктов (черты поселений) не устанавливались в порядке определенном ранее действовавшим земельным законодательством (Земельный кодекс РСФСР), поэтому в настоящее время земли населенных пунктов могли быть оценены приблизительно по границам существующей застройки.   

Официальных сведений о площади земель промышленности, транспорта и энергетики в границах поселений также не существует.
Условный состав земель Новотроицкого сельского поселения Шабалинского муниципального района, относящихся к различным категориям в соответствии со сложившимся фактическим использованием территории приведен в Таблице 1. 
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Рис 3. Анализ современного использования территории Новотроицкого сельского поселения 

Таблица 1. Условный состав земель Новотроицкого сельского поселения, относящихся к различным категориям (в соответствии со сложившимся фактическим использованием территории)

	№ п/п
	Наименование муниципального образования
	Общая террито​рия муници​пального образования (га)
	в том числе:

	
	
	
	Земли сельскохо​зяйственно​го назначе​ния (га)
	Земли населенных пунктов (га)
	Земли промыш​ленности (га)
	Земли природо​пользо​вания (прочие) (га)

	1
	
	62914
	49068
	1309
	-
	12537


На рис. 3 показано существующее использование земель поселения.
1.3.3. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ (ГИДРОРЕСУРСОВ)

Территория Шабалинского района покрыта сетью малых рек и ручьев (Паозер, Березовка, Верхний Нюрюг, Богать, Грязновка, Галенка и другие). По территории поселения протекает река Паозер с многочисленными мелкими притоками. 
Реки поселения относятся к бассейну реки Волга и относятся к типу равнинных рек.  Водность рек в значительной степени зависит от характера их питания. Реки питаются снеговыми, дождевыми и грунтовыми водами. Дожди влияют на речной сток летом и осенью, вызывая кратковременный и сравнительно невысокий подъем воды. Зимой, когда реки покрываются льдом и поверхностный сток отсутствует, грунтовые воды являются единственным источником питания. Они поддерживают течение воды в реке и летом. 

           Все реки поселения извилисты, уклоны их невелики и скорость течения незначительна. В весенние месяцы они дают более двух третей общего годового стока. Более 20% воды стекает в летний и осенний периоды, а остальная часть падает на зиму.
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Территория района в значительной степени обезлесена, что обуславливает быстрое стекание выпадающих осадков, повышение уровня воды и сокращение продолжительности половодья в летнюю межень. 

Воды рек по химическому составу растворенных в воде веществ относятся к группе кальциевых вод. Степень минерализации речных вод средняя - от 220 до 500 мг/л вследствие преобладания песчано-глинисто-суглинистого состава поверхностных пород и промывного режима почво - грунтов в теплую часть года.

По нормам минерализации жесткости вода рек района пригодна для питья, заправки автотранспорта, сельхозтехники, но не пригодна для использования в паровых котлах высокого давления.
Рис. 4. Река Паозер
Вода рек мягкая. Жесткость ее не превышает в зимнюю межень 3-3,8 мг-экв/л, а в период весеннего половодья падает до 0,4-0,7 мг-экв/л. Окисляемость (количество кислорода в одном литре воды) повышается в весеннее половодье, достигая 17-22 мг кислорода на литр. 
Река Паозер: левый приток Ветлуги. Длина реки составляет 63 км, площадь водосборного бассейна - 830 км². По данным государственного водного реестра России относится к Верхневолжскому бассейновому округу, водохозяйственный участок реки - Ветлуга от истока до города Ветлуга, речной подбассейн реки - Волга от впадения Оки до Куйбышевского водохранилища (без бассейна Суры). Речной бассейн реки - (Верхняя) Волга до Куйбышевского водохранилища (без бассейна Оки).

Сбор неочищенных вод промышленными и сельскохозяй​ственными предприятиями и хозяйственно-бытовых стоков  приводит к загрязнению вод органическими соединения​ми, фенолами, нефтепродуктами, тяжелыми металлами. Загряз​нение выше предельно допустимых норм затрудняет самоочи​щение воды в реке, что отрицательно сказывается на ее каче​стве. Такая вода опасна для использования. От загрязнения вод страдает органический мир рек.
1.3.4. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ЛЕСНЫХ РЕСУРСОВ.
На территории Новотроицкого поселения расположены объекты одноименного  участкового лесничества, входящего в состав Шабалинского лесничества, площадью 9794 га, включающее 62 лесных квартала.
Леса включают: защитные леса – 662 га (в водоохранных зонах рек), и ценные леса – 1453 га. Эксплуатационные леса расположены на площади  9132 га.

Лесоэксплуатацию на территории участкового лесничества осуществляют следующие организации: ООО «Шабалинский ДОЗ», СПК (колхоз) «Родина», СПК СА (колхоз) имени Калинина, СПК-СА (колхоз) «Новотроицкий», СПК-СА (колхоз) «Победа», И.П. Попцов Владимир Павлович, ООО «ЛендВуд». На территории участкового лесничества разрешена заготовка недревесных лесных культур. 
1.3.5. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ ТЕРРИТОРИЙ ОБЪЕКТОВ ПРОМЫШЛЕННОСТИ (ТРАНСОПОРТА, ЭНЕРГЕТИКИ, СВЯЗИ).
Территория поселения характеризуется достаточной транспортной освоенностью. 

Основу транспортной сети поселения составляет участок меридиональной автодороги Ленинское-Архангельское (регионального значения). В пределах поселения ее длина 24410 м. Вдоль восточных границ поселения проходит автодорога Ленинское-Черновские, с которой н.п. Новотроицкое связан региональными широтными автодорогами через н.п. Тохтинцы и Галкины, общей протяженностью 22780 м. Транспортный доступ до н. п. Соловецкая организован по региональной дороге, протяженностью 6500 м. 
Местными автодорогами связаны населенные пункты: Соловецкое и Криничата (1,6 км), Большое Липово и Пруды (2,2 км), Архангельское и Чибриковская (2,9 км), Архангельское и Малые Ковали (1,4 км).
Общая протяженность дорожной сети поселения составляет 771,3 км (с учетом полевых и лесных дорог по которым в сухой летний и зимний сезоны возможен проезд).  Местная сеть дорог по своей качественной структуре пока не отвечает современным требованиям.

Недостаточен удельный вес усовершенствованного покрытия на местных дорогах. 

Транспортная обслуженность поселения средняя по району. По транспортной доступности населенных мест и мест приложения труда поселение имеет также хорошие показатели. 
Техническое состояние дорог в настоящее время несколько ухудшилось в связи с сокращением объемов ремонтно-восстановительных работ. Некоторые участки дорог находятся в состоянии близком к аварийному.  

Электроснабжение поселения осуществляется от Кировской энергосистемы.  Электроэнергия поступает по ВЛ-35 кВ и распределяется по поселению по ВЛ – 10 кВ и 0,4 кВ.
В пределах поселения расположены трансформаторные подстанции (в населенных пунктах).

Протяженность ВЛ 35 кВ – 24,09 км, ВЛ-10 кВ – 104,42 км.

1.3.6. ИСПОЛЬЗОВАНИЕ СЕЛЬСКОХОЗЯЙСТВЕННЫХ УГОДИЙ
По данным областного Департамента сельского хозяйства и продовольствия на территории поселения действует 10 сельскохозяйственных организаций (Таблица 2). 
Таблица 2. Перечень сельскохозяйственных организаций поселения
	1
	ООО «АПК 

«Архангельское»
	Общество с ограниченной ответственностью «Агропромышленная компания «Архангельское»
	612037,

 с. Архангельское, ул. Советская, 14
	30.03.2010
	СПК – СА

(колхоз)

Имени Калинина

	2
	ООО «СХП «Соловецкое»
	Общество с ограниченной ответственностью «Сельскохозяйственное предприятие «Соловецкое»
	612039, 

с. Соловецкое, ул. Советская, д. 12
	03.06.2010
	СПК – СА

(колхоз)

«Победа»

	3
	СПК колхоз «Родина»
	Сельскохозяйственный производственный кооператив колхоз «Родина»
	612030, 

с. Новотроицкое
	27.03.1998
	колхоз «Родина»

	4
	СПК-СА

(колхоз)

«Новотроицкий»
	Сельскохозяйственный производственный кооператив –сельскохозяйственная артель (колхоз) «Новотроицкий»
	612030, 

с. Новотроицкое
	06.06.1997
	Колхоз 

«Новотроицкий»

	5
	СКПК 

«Соловецкий»
	Сельскохозяйственный кредитный потребительский кооператив «Соловецкий»
	612039, 

с. Соловецкое, ул. Советская, д. 12
	04.06.2008
	

	6
	СПСК

«Паозерский»
	Сельскохозяйственный потребительский снабженческий кооператив «Паозерский»
	612039, 

с. Соловецкое
	26.10.2007
	

	7
	ООО

«Новотроицкое»
	Общество с ограниченной ответственностью «Новотроицкое»
	612030, 

с. Новотроицкое
	18.07.2011
	СПК-СА (колхоз) «Новотроицкий»

	8
	СПК-СА (к-з) «Ключевский»
	Сельскохозяйственный производственный кооператив-сельскохозяйственная артель (колхоз) «Ключевский»
	612033, 

с. Ключи
	31.03.1998
	Колхоз 

«Ключевский»

	9
	СПК-СА(колхоз) 

им.Калинина
	Сельскохозяйственный производственный кооператив-сельскохозяйственная артель (колхоз) имени Калинина
	612037, 

с. Архангельское
	23.06.1998
	колхоз им.Калинина

	10
	СПК-СА

 (колхоз) 

«Победа»
	Сельскохозяйственный производственный кооператив-сельскохозяйственная артель (колхоз) «Победа»
	612039,

 с. Соловецкое
	08.07.1997
	Колхоз «Победа»

	
	Всего 10
	СПК– 7; ООО – 3 
	
	
	


В хозяйствах осуществляется деятельность по различным направлением, животноводство, растениеводство (льноводство).  

Основные показатели по использованию сельскохозяйственных земель представлены в Таблице 3.
Таблица 3. Основные показатели по использованию сельскохозяйственных земель в 2008 – 2009 годах

	Показатели
	Ед. измерения
	2008
	2009

	Посевная площадь сельскохозяйственных культур в хозяйствах населения сельских поселений
	
	
	

	Кормовые культуры - всего
	гектар
	237.5
	

	Всего площадей
	гектар
	376.5
	334

	Зерновые и зернобобовые культуры
	гектар
	76
	49

	Картофель
	гектар
	45
	41

	Овощи открытого и закрытого грунта
	гектар
	18
	17


Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий по прогнозным расчетам в 2009 году составил 100,1% к уровню 2008 года, в том числе в сельскохозяйственных организациях - 102,0%.

Урожайность зерновых культур в 2009 году составила 19 центнеров с гектара, что на 22,5% больше, чем в 2008 году. Увеличение урожайности произошло за счет внедрения современных ресурсосберегающих технологий, которые применяются на 50% площадей.

Наблюдалось повышение продуктивности дойного стада в сельскохозяйственных организациях. Надой молока в расчете на одну корову в 2009 году составил 4474 кг, увеличился на 7,8% к аналогичному периоду прошлого года. Увеличение продуктивности коров произошло за счет пуска ряда молочных комплексов, внедрения новых технологий, целенаправленной племенной работы, а также использования экономических рычагов стимулирования отрасли животноводства.

Поголовье племенных животных в 2009 году увеличилось по сравнению с 2008 г. на 20% и составило 77,9 тыс. условных голов.

Удельный вес прибыльных крупных и средних сельскохозяйственных организаций в их общем числе в 2009 году составил 75%.

В течение двух последних лет наблюдались темпы роста заработной платы работников, занятых в сфере сельского хозяйства. Средняя номинальная заработная плата в 2009 году по сравнению с 2008 годом возросла на 14% и составляет 6400 рублей.

Доля обрабатываемой пашни в общей площади пашни в 2009 году снизилась на 3,1 процентного пункта к аналогичному периоду предыдущего года и составляет 45,8%.

Большинство организаций АПК (сельскохозяйственных организаций, организаций пищевой и перерабатывающей промышленности) функционирует в режиме острого дефицита инвестиций и оборотных средств. 

К числу проблем сельскохозяйственных организаций относится:
1. Недостаток у сельскохозяйственных товаропроизводителей и организаций АПК собственных средств для формирования оборотных и обновления основных фондов. 
2. Отсутствие зарегистрированного в установленном порядке права собственности на земельные участки из земель сельскохозяйственного назначения организаций АПК и членов К(Ф)Х.

Наличие большого числа невостребованных и выморочных земельных долей (около 50% всех земельных долей) и неиспользуемых земель сдерживает рост налоговых поступлений в консолидированный бюджет области и не способствует использованию такой характеристики региона, как высокий уровень землеобеспеченности, в качестве конкурентного преимущества.

3. Высокая степень износа материально-технической и технологической базы многих организаций пищевой и перерабатывающей промышленности АПК.

4. Использование не в полной мере потенциальных возможностей базовых отраслей сельского хозяйства: племенного животноводства и семеноводства сельскохозяйственных растений - по обеспечению синергетического эффекта в АПК области. 
5. Недостаточно высокий уровень конкурентоспособности сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия по ценовым параметрам. 

   6. Пребывание в сложном положении таких перспективных в долгосрочном периоде отраслей сельского хозяйства как льноводство и мясное скотоводство. Количество сельскохозяйственных организаций, возделывающих лен, сокращается. Уровень убыточности реализации льнотресты в 2008 году в области составил 19%. Отсутствие завершающих стадий в льняном комплексе, обеспечивающих спрос на льноволокно, сдерживает развитие отрасли. В свою очередь, незначительные объемы производства льнопродукции в сельскохозяйственных организациях не создают предпосылок для использования инвестиций в строительство льнокомбината.

Производство мяса крупного рогатого скота в настоящее время осуществляется главным образом на основе выращивания и откорма бычков молочных пород, что не позволяет получить высокие производственные показатели и не обеспечивает прибыльное развитие отрасли.

7. Сокращение площадей сельскохозяйственных угодий, используемых в сельскохозяйственном производстве. 

8. Неудовлетворительное техническое и технологическое обеспечение большинства сельскохозяйственных организаций. 

9. Недостаточный уровень бюджетной поддержки АПК не позволяет из-за диспаритета цен и инфляции компенсировать потери от них, а также своевременно и в полном объеме пополнять оборотные средства сельскохозяйственных организаций.

Согласно положениям региональной программы «Развитие агропромышленного комплекса Кировской области на период до 2015 года» интенсивное инновационное развитие аграрной сферы во многих субъектах Российской Федерации, которые в перспективе будут определять ситуацию на продовольственном рынке страны, в особенности на рынке мяса и мясопродуктов, усугубит положение в сельском хозяйстве Кировской области, создаст недостаточно благоприятные условия конкуренции для товаропроизводителей региона на продовольственном рынке страны.

Таким образом, как показывает практика, решить совокупность обозначенных выше проблем можно только на основе разработки и реализации мероприятий, позволяющих сельскохозяйственным товаропроизводителям поселения более рационально строить перспективные планы развития, с максимальной эффективностью использовать имеющиеся финансовые и иные ресурсы, уменьшая влияние кризисных явлений, сконцентрировав их на наиболее приоритетных направлениях.

1.3.7. ОБЩАЯ ХАРАКТЕРИСТИКА ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ НАСЕЛЕННЫХ МЕСТ
Территория населенных пунктов - наиболее интенсивно используемая часть территории Новотроицкого сельского поселения. Именно на ней расположены практически все объемные объекты капитального строительства (здания и сооружения). В населенных пунктах проживает все население Новотроицкого сельского поселения.


Населенные пункты образованы в местах приближенных к местам традиционного расселения. Населенные пункты в процессе своего развития, на разных этапах своего существования, формировались на основе властных решений. Строительство в них велось первоначально на основе утвержденных проектов и генеральных планов, а впоследствии без территориального планирования. 

Некоторые из  ранее принятых проектных решений, касающихся социально-экономического развития территории населенных пунктов не были реализованы. 

Сформировавшиеся в этих условиях населенные места не всегда имеют выраженную планировочную структуру и соответственно не во всем удобны для жизнедеятельности человека. Поэтому населенные пункты имеют свободную систему планировки, которая постоянно находится в процессе градостроительных изменений, связанных с ее упорядочением, на основе, выработанных историческим опытом архитектурно-планировочных принципов.

Численность постоянного населения в населенных пунктах и площади населенных пунктов Новотроицкого сельского поселения  приведены в Таблицах 5-7. 
Таблица 5. Численность населения в населенных пунктах по состоянию на 01.01.2010 г.
	Наименование населенного пункта
	Всего населения, чел.
	В т.ч. мужчины, чел.
	В т.ч. женщины, чел.
	В % от общей численности населения

	село Новотроицкое
	1077
	511
	566
	59.40


	село Архангельское
	325
	151
	174
	17.93

	деревня Большие Ковали
	1
	1
	-
	0.06

	деревня Большое Липово
	28
	12
	16
	1.54

	деревня Высока
	-
	-
	-
	0.00

	деревня Галкины
	23
	10
	13
	1.27

	деревня Жуки
	-
	-
	-
	0.00

	деревня Журавли
	-
	-
	-
	0.00

	деревня Замази
	-
	-
	-
	0.00

	деревня Ключи
	8
	4
	4
	0.44

	деревня Красногоры
	17
	7
	10
	0.94

	деревня Криничата
	-
	-
	-
	0.00

	деревня Крутая
	6
	4
	2
	0.33

	деревня Куринцы
	-
	-
	-
	0.00

	деревня Малые Ковали
	14
	6
	8
	0.77

	деревня Медведевская
	2
	-
	2
	0.11

	деревня Медведково
	-
	-
	-
	0.00

	деревня Мироновцы
	4
	2
	2
	0.22

	деревня Пестовка
	-
	-
	-
	0.00

	деревня Пруды
	-
	-
	-
	0.00

	деревня Пчелинская
	3
	2
	1
	0.17

	деревня Сенниковы
	-
	-
	-
	0.00

	село Соловецкое
	264
	120
	144
	14.56

	деревня Стародубцевы
	41
	19
	22
	2.26

	деревня Тохтинцы
	-
	-
	-
	0.00

	деревня Чибриковская
	-
	-
	-
	0.00

	деревня Юдинцы
	-
	-
	-
	0.00

	Итого
	1813
	849
	964
	100


Таблица 6. Площади населенных пунктов (по существующей застройке).
	Населенный  пункт
	Площадь, га
	в %  от общего пользования

	село Новотроицкое
	422.48
	32.28

	село Архангельское
	125.8
	9.61

	деревня Большие Ковали
	19.74
	1.51

	деревня Большое Липово
	26.51
	2.03

	деревня Высока
	18.28
	1.40

	деревня Галкины
	18.31
	1.40

	деревня Жуки
	50.12
	3.83

	деревня Журавли
	39.38
	3.01

	деревня Замази
	20.14
	1.54

	деревня Ключи
	68.21
	5.21

	деревня Красногоры
	14.04
	1.07

	деревня Криничата
	21.53
	1.64

	деревня Крутая
	46.27
	3.53

	деревня Куринцы
	15.88
	1.21

	деревня Малые Ковали
	21.6
	1.65

	деревня Медведевская
	25.32
	1.93

	деревня Медведково
	23.29
	1.78

	деревня Мироновцы
	16.94
	1.29

	деревня Пестовка
	26.75
	2.04

	деревня Пруды
	35.48
	2.71

	деревня Пчелинская
	25.88
	1.98

	деревня Сенниковы
	27.29
	2.08

	село Соловецкое
	108.58
	8.30

	деревня Стародубцевы
	23.93
	1.83

	деревня Тохтинцы
	31.52
	2.41

	деревня Чибриковская
	20.0
	1.53

	деревня Юдинцы
	15.71
	1.20

	ИТОГО:
	1308.98
	100


Таблица 7. Численность и плотность населения в населенных пунктах
	Наименование сельского поселения/ населенного пункта
	Численность населения, чел.
	Доля от общей численности поселения, %
	Площадь (н.п. по застройке), 

 км2
	Плотность населения, чел./км2

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	Новотроицкое сельское поселение
	1387
	100
	13,0898
	105,96

	село Новотроицкое
	836
	60,2
	4.22
	198,10

	село Архангельское
	261
	18,8
	1.26
	207,10

	деревня Большие Ковали
	
	
	0.20
	

	деревня Большое Липово
	8
	0,58
	0.27
	29,6

	деревня Высока
	
	
	0.18
	

	деревня Галкины
	12
	0,86
	0.18
	66,7

	деревня Жуки
	
	
	0.50
	

	деревня Журавли
	
	
	0.39
	

	деревня Замази
	
	
	0.20
	

	деревня Ключи
	
	
	0.68
	

	деревня Красногоры
	1
	0,07
	0.14
	7,10

	деревня Криничата
	1
	0,07
	0.22
	4,5

	деревня Крутая
	6
	0,43
	0.46
	13,04

	деревня Куринцы
	
	
	0.16
	

	деревня Малые Ковали
	8
	0,57
	0.22
	36,4

	деревня Медведевская
	
	
	0.25
	

	деревня Медведково
	
	
	0.23
	

	деревня Мироновцы
	4
	0,35
	0.17
	23,5

	деревня Пестовка
	
	
	0.27
	

	деревня Пруды
	
	
	0.35
	

	деревня Пчелинская
	3
	0,29
	0.26
	11,5

	деревня Сенниковы
	
	
	0.27
	

	село Соловецкое
	232
	16,7
	1.09
	212,8

	деревня Стародубцевы
	15
	1,08
	0.24
	62,5

	деревня Тохтинцы
	
	
	0.32
	

	деревня Чибриковская
	
	
	0.20
	

	деревня Юдинцы
	
	
	0.16
	


Таким образом в прогнозируемой перспективе население будет сосредоточено следующих населенных пунктах: Соловецкое, Стародубцевы, Малые Ковали, Красногоры, Большое Липово, Новотроицкое, Архангельское, Галкины, со средней плотностью населения 168 чел/ км2.
Возрастная структура благоприятна. По своему составу на 01.01.2010 года население распределилось следующим образом: дети дошкольного возраста – 6%, школьного возраста – 7,4%, трудоспособное население  - 50,8%. Пенсионного возраста – 35,8%  от общей численности населения.

Средняя возрастная структура по району имеет следующее соотношение:

население младше трудоспособного возраста – 13,4%;

население трудоспособного возраста – 50,8%;

население старше трудоспособного возраста – 35,8%.
На основании процентного соотношения групп, можно сделать вывод о том, что возрастная структура близка к «нестационарному» типу, в которой доля детей составляет менее 27%, доля группы старше трудоспособного возраста более 23%. В свою очередь, группа старше трудоспособного возраста превышает 10%, а группа младше трудоспособного возраста не достигает 30%, что говорит о старении населения.
Таблица 9.  Сальдо миграции в поселении за 2018 год
	Показатели
	Ед. измерения
	2011
	2018

	Число прибывших
	человек
	35
	16

	Число выбывших
	человек
	82
	48

	Миграционный прирост
	человек
	-47
	-32


Прогноз численности населения в разрезе населенных пунктов, который проводился при подготовке документов территориального планирования регионального и районного уровней, представлен в таблице 10.

Таблица 10.  Оптимистический прогноз численности населения на перспективу до 2030 года

	Наименование сельского поселения/ населенного пункта
	Численность населения на 01.01.2010 г. чел.
	Проектная численность населения
	Рост (+) падение

 (-), %

	
	
	
	

	
	
	
	

	Новотроицкое сельское поселение
	1813
	1269
	

	село Новотроицкое
	1077
	754
	-30

	село Архангельское
	325
	228
	-30

	деревня Большие Ковали
	1
	0
	-100

	деревня Большое Липово
	28
	20
	-30

	деревня Галкины
	23
	16
	-30

	деревня Ключи
	8
	0
	-100

	деревня Красногоры
	17
	12
	-30

	деревня Крутая
	6
	0
	-100

	деревня Малые Ковали
	14
	0
	-100

	деревня Медведевская
	2
	0
	-100

	деревня Мироновцы
	4
	0
	-100

	деревня Пчелинская
	3
	0
	-100

	село Соловецкое
	264
	185
	-30

	деревня Стародубцевы
	41
	29
	-30


Прогнозируемые демографические изменения, связаны с наблюдаемыми демографическими процессами. Ожидается, что в прогнозируемом периоде сверхмалые населенные пункты Большие Ковали, Ключи, Крутая, Малые Ковали, Медведевская, Мироновцы, Пчелинская утратят свое население полностью. По отношению к данным населенным пунктам следует проводить политику сохранения. Развитие этих населенных пунктов не планируется.  

Населенные пункты – формировались, как населенные места, в течение достаточно продолжительных периодов. Наиболее старые из них образовывались в местах традиционного расселения, как правило, связанного с местами активного приложения труда в сельском хозяйстве. 

В связи с прекращением или значительным уменьшением объемов того или иного вида деятельности наблюдался активный отток населения из населенных пунктов. Это сопровождалось значительными потерями для социальной и инженерной инфраструктур населенных пунктов и их деградацией, вплоть до полного исчезновения.

[image: image10.jpg]



Решение задач формирования планировочной структуры населенных пунктов (а также и многих иных задач) осуществляется при подготовке и принятии генеральных планов населенных пунктов. В соответствии с генеральными планами определяются границы перспективного развития населенного пункта, в пределах которых осуществляется его развитие. Границы населенных пунктов являются, в соответствии с российским законодательством,  разграничивают земли поселений и земли иных категорий.
Рис. 7. Выпуск в школе н.п. Новотроицкое

Вместе с тем, полноценный анализ перспектив развития территории всего поселения, включающей населенные пункты невозможен без хотя бы поверхностного изучения перспектив развития этих населенных пунктов, как основных элементов планировочной структуры поселения, точек его социального и экономического роста и градостроительного развития. 


В процессе изучения размещения населенных пунктов, существующих между ними связей, динамики изменения их границ и их внутреннего состояния, нами были сделаны выводы об интенсивности использования территории населенных мест в течение последнего десятилетия.
Поскольку в предшествующем периоде властное управление территорией было сосредоточено на районном уровне, осуществлялась политика равного поддержания и социально-экономического выравнивания всех населенных пунктов, как мест проживания, приложения труда и социального обслуживания жителей района. В настоящее время данная политика продолжает действовать в условиях постепенного перехода к саморазвивающимся территориям поселений, в соответствии с осуществляемой в стране реформой местного самоуправления.


Вместе с тем, никакие выравнивающие меры не смогли предотвратить негативных демографических процессов, обусловленных социально-экономическими и биологическими причинами. Детальное исследование демографических процессов рассмотрено в генеральном плане применительно к территориям населенных пунктов.
Состояние социально-экономического развития сельского поселения и его динамика представлены в таблицах и на диаграммах приведенных ниже (по данным Росстата РФ).


Социальная динамика характеризуется показателями занятости и среднедушевыми доходами населения (Таблица 11).
Таблица 11.  Показатели занятости и средние доходы населения (данные Росстата РФ)
	Показатели
	Ед. измерения
	2010
	2011
	2018

	Среднесписочная численность работников организаций 
	
	
	
	

	Раздел Е Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	
	
	
	

	январь-декабрь
	человек
	2
	2
	1

	Раздел L Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование
	
	
	
	

	январь-декабрь
	человек
	8
	8
	8

	Раздел M Образование
	
	
	
	

	январь-декабрь
	человек
	80
	75
	63

	Среднемесячная заработная плата работников организаций
	
	
	
	

	Раздел Е Производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	
	
	
	

	январь-март
	рубль
	5388.9
	5766.7
	

	январь-июнь
	рубль
	7083.3
	5061.1
	

	январь-сентябрь
	рубль
	5438.9
	5827.8
	

	январь-декабрь
	рубль
	5879.2
	6033.3
	

	Раздел L Государственное управление и обеспечение военной безопасности; социальное страхование
	
	
	
	

	январь-март
	рубль
	7537.5
	9025
	

	январь-июнь
	рубль
	8572.9
	9747.9
	

	январь-сентябрь
	рубль
	9063.9
	9927.8
	

	январь-декабрь
	рубль
	8606.3
	9775
	

	Раздел M Образование
	
	
	
	

	январь-март
	рубль
	6718.7
	6632.9
	

	январь-июнь
	рубль
	6888.4
	6780.2
	

	январь-сентябрь
	рубль
	6969.2
	6976.9
	

	январь-декабрь
	рубль
	6375.6
	7499
	


  
Состояние инженерной и коммунальной инфраструктуры населенных пунктов продолжает ухудшаться, что выражается в росте протяженности инженерных коммуникаций достигших полного износа и нуждающихся в замене. Также увеличивается доля ветхого и аварийного жилья.

Таблица 12.  Показатели обеспеченности населенных пунктов объектами инженерной и коммунальной инфраструктуры 

	Показатели
	Ед. измерения
	2008
	2009
	2010
	2018

	Количество негазифицированных населенных пунктов
	единица
	4
	4
	4
	4

	Число источников теплоснабжения
	единица
	6
	4
	4
	4

	Число источников теплоснабжения мощностью до 3 Гкал/ч
	единица
	6
	4
	4
	4

	Протяженность тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении (до 2008 г. - км)
	метр
	
	993
	993
	993

	Протяженность тепловых и паровых сетей в двухтрубном исчислении, нуждающихся в замене (до 2008 г. - км)
	метр
	
	691
	691
	-

	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети (до 2008 г. - км)
	метр
	44100
	44100
	44100
	40900

	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети, нуждающейся в замене (до 2008 г. - км)
	метр
	1000
	1000
	1000
	1000

	Одиночное протяжение уличной водопроводной сети, которая заменена и отремонтирована за отчетный год
	метр
	100
	200
	
	35

	Общая площадь жилых помещений
	тысяча метров квадратных
	50.4
	50.4
	50.2
	50,3

	Общая площадь жилых помещений в ветхих и аварийных жилых домах
	тысяча метров квадратных
	22.5
	22.6
	24.8
	26,6

	Число проживающих в ветхих жилых домах
	человек
	580
	578
	493
	426

	Переселено из ветхих и аварийных жилых домов за отчетный год
	человек
	9
	2
	2
	0



Показатели обеспеченности населения услугами здравоохранения и культуры остаются на постоянном уровне. Сеть образовательных учреждений сокращается из-за снижения численности учащихся.

Таблица 13.  Показатели обеспеченности населенных пунктов объектами здравоохранения

	Показатели
	Ед. измерения
	2008
	2009
	2010
	2018

	Число лечебно-профилактических учреждений (отделений)
	
	
	
	
	

	поликлинические отделения для взрослых в составе больничных учреждений и других ЛПУ
	единица
	
	1
	1
	1

	амбулаторно-поликлинические учреждения других типов
	единица
	1
	
	
	

	фельдшерско-акушерские пункты
	единица
	2
	2
	3
	1

	Число муниципальных лечебно-профилактических учреждений (отделений)
	
	
	
	
	

	поликлинические отделения для взрослых в составе больничных учреждений и других ЛПУ
	единица
	
	1
	1
	1

	амбулаторно-поликлинические учреждения других типов
	единица
	1
	
	
	

	фельдшерско-акушерские пункты
	единица
	2
	2
	3
	1

	Мощность амбулаторно-поликлинических учреждений
	
	
	
	
	

	самостоятельные и отделения в составе больничных учреждений и других ЛПУ
	посещений в смену
	45
	45
	40
	

	самостоятельные муниципальные и отделения в составе муниципальных больничных учреждений
	посещений в смену
	45
	45
	40
	

	Численность врачей всех специальностей (без зубных)
	
	
	
	
	

	учреждения здравоохранения
	человек
	2
	2
	2
	2

	муниципальные учреждения здравоохранения
	человек
	2
	2
	2
	2

	Численность среднего медицинского персонала
	
	
	
	
	

	учреждения здравоохранения
	человек
	11
	11
	8
	4

	муниципальные учреждения здравоохранения
	человек
	11
	11
	8
	4


Таблица 14.  Показатели обеспеченности населенных пунктов объектами образования

	Показатели
	Ед. измерения
	2009
	2018

	Число дошкольных образовательных учреждений на конец отчетного года
	единица
	1
	1

	Число мест в дошкольных образовательных учреждениях на конец отчетного года
	место
	75
	80

	Численность детей, посещающих дошкольные образовательные учреждения, на конец отчетного года
	человек
	82
	50

	Численность детей, состоящих на учете для определения в дошкольные учреждения, на конец отчетного года
	человек
	0
	0

	Число дневных общеобразовательных учреждений на начало учебного года
	единица
	3
	3

	Численность обучающихся в общеобразовательных учреждениях (без вечерних (сменных) общеобразовательных учреждений) с учетом структурных подразделений (филиалов)
	человек
	155
	132


Таблица 15.  Показатели обеспеченности населенных пунктов объектами культуры

	Показатели
	Ед. измерения
	2008
	2009
	2010
	2018

	Число учреждений культурно-досугового типа
	единица
	3
	3
	3
	3

	Численность работников учреждений культурно-досугового типа
	человек
	16
	10
	15
	9

	Численность специалистов культурно-досуговой деятельности в учреждениях культурно-досугового типа
	человек
	5
	8
	9
	5

	Число библиотек
	единица
	3
	3
	3
	3

	Численность работников в библиотеках
	человек
	5
	5
	5
	4

	Численность библиотечных работников в библиотеках
	человек
	4
	4
	4
	4


Таблица 16.  Показатели объемов жилищного строительства в населенных пунктах

	Показатели
	Ед. измерения
	2008
	2009
	2010
	2018

	Ввод в действие жилых домов на территории муниципального образования
	квадратный метр общей площади
	271
	216
	246
	124

	
	квадратный метр общей площади
	271
	216
	246
	124


Таблица 17.  Показатели деятельности предприятий торговли и общественного питания в населенных пунктах

	Показатели
	Ед. измерения
	2008
	2009
	2010
	2018

	Количество объектов розничной торговли и общественного питания
	
	
	
	
	

	магазины (без торговых центров)
	единица
	10
	9
	9
	11

	аптечные киоски и пункты- стр.6.5
	единица
	1
	1
	
	2

	общедоступные столовые, закусочные
	единица
	3
	3
	3
	-

	столовые учебных заведений, организаций, промышленных предприятий
	единица
	3
	4
	3
	3

	рестораны, кафе, бары
	единица
	1
	1
	
	1

	Площадь торгового зала объектов розничной торговли
	
	
	
	
	

	магазины (без торговых центров)
	метр квадратный
	593.6
	583.6
	583.6
	781

	Площадь зала обслуживания посетителей в объектах общественного питания
	
	
	
	
	

	общедоступные столовые, закусочные
	метр квадратный
	211.2
	211.2
	211.2
	-

	столовые учебных заведений, организаций, промышленных предприятий
	метр квадратный
	161
	161
	161
	161

	рестораны, кафе, бары
	метр квадратный
	29.4
	29.4
	
	122,2

	Число мест в объектах общественного питания
	
	
	
	
	

	общедоступные столовые, закусочные
	место
	76
	76
	76
	-

	столовые учебных заведений, организаций, промышленных предприятий
	место
	174
	174
	174
	174

	рестораны, кафе, бары
	место
	29
	29
	
	44

	Продажа алкогольной продукции населению (в стоимостном выражении)
	
	
	
	
	

	Всего
	тысяча рублей
	661
	
	1853
	-


Таблица 18.  Динамика доходов и расходов местного бюджета поселения

	Показатели
	Ед. измерения
	2008
	2009
	2010
	2011
	2018

	Доходы местного бюджета (включая безвозмездные поступления и доходы от предпринимательской деятельности и иной приносящей доход деятельности
	
	
	
	
	
	

	Всего
	тысяча рублей
	1751.3
	1797.2
	1829.8
	2048.2
	3692,1

	Налог на доходы физических лиц
	тысяча рублей
	387.6
	476.2
	411.5
	454.5
	763,7

	Налоги на совокупный доход
	тысяча рублей
	21.4
	13.2
	2.7
	18.8
	-

	Единый сельскохозяйственный налог
	тысяча рублей
	21.4
	13.2
	2.7
	18.8
	96,2

	Налоги на имущество
	тысяча рублей
	283.9
	408.9
	250.9
	298.3
	-

	Налог на имущество физических лиц
	тысяча рублей
	6.6
	5.6
	5.7
	
	60,8

	Земельный налог
	тысяча рублей
	277.3
	403.3
	245.2
	297.3
	146

	Государственная пошлина
	тысяча рублей
	6.3
	8.2
	55.8
	14.5
	9,8

	Задолженность и перерасчеты по отмененным налогам, сборам и иным обязательным платежам
	тысяча рублей
	
	
	0.3
	-0.1
	-

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	тысяча рублей
	124.4
	81
	111.3
	108.3
	100,9

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	тысяча рублей
	
	
	6.8
	0.1
	-

	Безвозмездные поступления
	тысяча рублей
	921.7
	805
	978.4
	1145.3
	1287,3

	Безвозмездные поступления от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации
	тысяча рублей
	921.7
	805
	978.4
	1145.3
	887,0

	Дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	тысяча рублей
	598.2
	629.4
	722.5
	697.9
	577,5

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	тысяча рублей
	216.4
	41.4
	
	332.5
	126,8

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	тысяча рублей
	107.1
	134.2
	136.1
	114.9
	182,7

	Иные межбюджетные трансферты
	тысяча рублей
	
	
	119.8
	
	-

	Из общей величины доходов - собственные доходы
	тысяча рублей
	1644.2
	1663
	1693.7
	1933.3
	3509,4

	Расходы местного бюджета
	
	
	
	
	
	

	Всего
	тысяча рублей
	1768.4
	1563
	2021.9
	1636.4
	4018,6

	Общегосударственные вопросы
	тысяча рублей
	1305.9
	1251.5
	1313.7
	1430.1
	1960,3

	расходы на содержание работников органов местного самоуправления
	тысяча рублей
	1046.6
	995
	950.5
	1161.3
	1341,7

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	тысяча рублей
	
	
	30
	
	-

	Национальная экономика
	тысяча рублей
	
	
	95
	
	729

	Другие вопросы в области национальной экономики
	тысяча рублей
	
	
	95
	
	-

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	тысяча рублей
	351.5
	108.7
	439.2
	74.1
	1033,9

	Образование
	тысяча рублей
	
	8.7
	
	13.6
	-

	Культура, кинематография и средства массовой информации
	тысяча рублей
	
	57.4
	
	
	-

	Социальная политика
	тысяча рублей
	4
	2.5
	10
	6
	112,7

	Профицит (+), дефицит (-)
	тысяча рублей
	-17.1
	234.2
	-192.1
	411.8
	-326,5



Собственных доходов бюджета с учетом прогнозируемого роста недостаточно для исполнения бюджета текущих расходов. Существующее социально-экономическое положение поселения не позволяет органам местного самоуправления осуществлять мероприятия по саморазвитию территории и строительству объектов инфраструктуры местного значения. Необходимы мероприятия по существенному расширению экономических основ местного самоуправления, в том числе по размещению новых крупных объектов экономической деятельности. При этом следует учитывать резерв самозанятого населения – более 800 человек.
1.3.8. АНАЛИЗ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ НОВОТРОИЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ. МЕТОДИЧЕСКИЕ АСПЕКТЫ

Исходя из ресурсных возможностей Новотроицкого сельского поселения, его территория может функционировать как саморазвивающаяся территория, с определенной экономической специализацией (приоритетами экономической деятельности). 

Законодательство о местном самоуправлении и градостроительное законодательство Российской Федерации устанавливает, что законные решения о целях и направлениях развития территорий Новотроицкого сельского поселения принимаются органами местного самоуправления.

Органы местного самоуправления Новотроицкого сельского поселения определяют цели и направления развития территории Новотроицкого сельского поселения, включая территории сельских поселений, в пределах установленной законом компетенции. 

Следовательно, в соответствии с законом, в данном генеральном плане могут быть определены цели и направления развития территорий Новотроицкого сельского поселения в части, касающейся размещения следующих объектов местного значения: 

объекты электроснабжения населенных пунктов в границах поселения;

автомобильные дороги общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений в границах поселения, за исключением автомобильных дорог общего пользования, мостов и иных транспортных инженерных сооружений федерального и регионального значения;

объекты рекреационного назначения на территории поселения.

Таким образом, анализ комплексного развития территории Новотроицкого сельского поселения в первую очередь проводится в целях выбора оптимальных вариантов размещения объектов инженерной (электроэнергетика) и транспортной (автомобильные дороги) инфраструктуры Новотроицкого сельского поселения, а также мест отдыха населения и развития туризма.

Поскольку на территории Новотроицкого сельского поселения существует и функционирует система указанных объектов, анализ комплексного развития проводится с целью оптимизации размещения системы сохраняемых, реконструируемых и предполагаемых к строительству объектов поселенческого значения.  

Инфраструктурные объекты создаются для обеспечения функционирования населенных мест и мест приложения труда. Поэтому анализ комплексного развития территории Новотроицкого сельского поселения, в данной работе, проводится, в том числе, в целях оценки размещения и перспектив развития существующего населенного пункта и возможных мест приложения труда (функциональное зонирование).

Для проведения анализа комплексного развития мы выделяем три группы основных (не инфраструктурных) градостроительных объектов, размещаемых на территории Новотроицкого сельского поселения: существующие и предполагаемые к размещению населенные территории; существующие и предполагаемые к размещению места приложения труда вне населенных мест; рекреационные объекты вне населенных мест.    

В данном документе могут рассматриваться вопросы о необходимости и целесообразности таких преобразований, в качестве одного из вариантов территориального развития. Обоснование таких решений требует проведения анализа (оценки) потенциальных социально-экономических возможностей и перспектив развития населенных территорий с учетом существующей инфраструктуры Новотроицкого сельского поселения и затрат на ее содержание и развитие.

Поскольку оцениваемые перспективы развития населенных мест непосредственно связаны с возможностью создания новых мест приложения труда на прилегающих территориях,  принятие решений о преобразованиях населенных мест не может не сопровождаться анализом (оценкой) территории, в связи с размещением возможных мест приложения труда вне населенных пунктов.  

К данной группе градостроительных объектов мы относим: все крупные и средние промышленные и сельскохозяйственные предприятия, объекты «активной рекреации» (курорты, дома отдыха, туристские комплексы и т.п.).

Таким образом, анализ комплексного развития территории Новотроицкого сельского поселения в данном документе проводится, в том числе, с целью выявления возможностей размещения различных градостроительных объектов, обусловленного имеющимися территориальными ресурсами.   

При исследовании комплексного развития территории использовался метод факторного анализа, который позволил выявить оптимальные для осуществления градостроительной деятельности части территории Новотроицкого сельского поселения, имеющие наиболее высокие показатели по выбранной системе факторов (показателей). 

Оценка территории проводилась по следующим группам факторов:

· инженерно-строительные условия;
· обеспеченность гидроресурсами;
· обеспеченность объектами транспортной инфраструктуры;

· обеспеченность услугами электроснабжения.

Анализ по названным выше факторам рассматривался по нескольким оценочным категориям, характеризующим степень их благоприятности для градостроительного освоения. 
По инженерно-строительным условиям к наиболее благоприятным территориям для градостроительного освоения отнесены территории высоких надпойменных террас реки, где грунтовые воды залегают более чем в 2-х метрах от поверхности и уклоны превышают 10%.

Осуществлена дифференциация территорий по степени благоприятствования для градостроительного использования, в зависимости от уклона рельефа:

относительно благоприятные – уклон от 10 до 20%;

неблагоприятные – уклон более 20%.

По степени обеспеченности территории сельского поселения гидроресурсами местного значения в соответствии с принятыми критериями выделены три зоны:

наиболее благоприятные  - шириной до 100 м от поверхностных водотоков по обе стороны;
    

благоприятные  - на расстоянии от 100 до 500 м поверхностных водотоков по обе стороны;

относительно благоприятные – на расстоянии от 500 до 1000 м поверхностных водотоков по обе стороны.
По степени транспортной обеспеченности территории Новотроицкого сельского поселения объектами местного значения в соответствии с принятыми критериями выделены три зоны:

наиболее благоприятные  - шириной до 100 м от автодорог 3-4 категорий с улучшенным покрытием по обе стороны;
    

благоприятные  - на расстоянии от 100 до 500 м автодорог 3-4 категорий с улучшенным покрытием по обе стороны;

относительно благоприятные – на расстоянии от 500 до 1000 м автодорог 3-4 категорий с улучшенным покрытием по обе стороны.
Отдельно оценена транспортная обеспеченность территории земель сельскохозяйственного назначения поселения полевыми дорогами (в целях организации транспортного доступа до мест приложения труда в сельскохозяйственной отрасли). Эти территории включены в состав условно благоприятных - на расстоянии от 500 до 1000 м автодорог вне категорий без покрытия по обе стороны.

По обеспеченности территории Новотроицкого сельского поселения источниками электроснабжения местного значения в соответствии с принятыми критериями выделены три зоны:

наиболее благоприятные  - шириной до 100 м от воздушных линий электропередачи по обе стороны;
    

благоприятные  - на расстоянии от 100 до 500 м от воздушных линий электропередачи по обе стороны;

относительно благоприятные – на расстоянии от 500 до 1000 м от воздушных линий электропередачи по обе стороны.

Выбор критериев оценок основывался на экспертных заключениях об уровне затрат на обеспечение размещаемых объектов капитального строительства объектами инфраструктуры. Очевидно, что затраты на создание и обслуживание инфраструктуры, кратно возрастают по мере удаления от существующих инфраструктурных объектов, что снижает инвестиционную привлекательность территории и делает ее неэффективной в градостроительном отношении, не смотря на высокие оценки по другим факторам (доступности или низкой стоимости добычи других видов территориальных ресурсов). 
1.3.9. АНАЛИЗ КОМПЛЕКСНОГО РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ НОВОТРОИЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ. РЕЗУЛЬТАТЫ

В результате агрегирования объектов, относящихся к трем основным факторам, распределенным по трем группам (при этом факторы распределения подземных гидроресурсов и инженерно-строительных условий были не дифференцируемыми) были получены границы территорий наиболее благоприятных, благоприятных и относительно благоприятных для размещения объектов капитального строительства местного значения.

На этих территориях соответственно предполагается разместить: зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения, связанного с размещением производственных объектов и рекреационных объектов, а также зоны для размещения объектов жилищного строительства вблизи или в пределах существующих населенных пунктов.

Результаты анализа представлены на рис. 12. 
Наиболее благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями является часть территории, сконцентрированная вдоль федеральной автомагистрали и Транссибирской железнодорожной магистрали. 
Наиболее благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями являются территории поселения площадью – 0,53 км2 (0,1 % территории поселения).

Благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями являются территории поселения площадью – 23,69 км2, которые охватывают наиболее благоприятные территории (3,77 % территории поселения). 

Относительно благоприятными для размещения объектов капитального строительства местного значения территориями являются территории поселения площадью – 50,03 км2 (7,95 % территории поселения). 

Общая площадь территорий в той или иной степени благоприятных для осуществления градостроительной деятельности составляет – 74,25 км2 (11,8  % территории поселения). 
Указанных территорий достаточно для того, чтобы разместить все предполагаемые данным генеральным планом объекты капитального строительства (площадь территорий в 6 раз превышает площадь существующих населенных пунктов). 

Очевидно, что осуществление отдельных видов деятельности, не связанных с размещением объектов капитального строительства местного значения, вполне возможно вне зоны относительного благоприятствования. При этом вполне возможно, что потребуется дополнительное развитие существующей транспортной и энергетической инфраструктуры.

Оценена также условная транспортная доступность (по полевым дорогам) угодий, расположенных на землях сельскохозяйственного назначения и лесного фонда. Коэффициент транспортной обеспеченности земель сельскохозяйственного назначения и лесных угодий равен 314,37: 505,36 = 0,62, т.е. транспортно-доступными являются более 60 % угодий, расположенных на территории поселения.
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Рис 12. Анализ комплексного развития территории и размещения объектов местного значения Новотроицкого сельского поселения
1.3.10. ОЦЕНКА РАЗМЕЩЕНИЯ СУЩЕСТВУЮЩИХ ОБЪЕКТОВ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ

Оценка доступности населенных мест и мест приложения труда объектами транспортной и инженерной инфраструктуры показывает, что существующие объекты капитального строительства местного значения размещены наиболее оптимальным образом. 

В пределах минимальной доступности (до 10 км) могут быть размещены новые места приложения труда, предусмотренные настоящем генеральным планом. 629,14
Объекты транспортной инфраструктуры населенного пункта обеспечивают доступность к территориям площадью: 16,12 км2 (зона, наиболее благоприятная по транспортной обеспеченности), 64,74 км2 (зона, благоприятная по транспортной обеспеченности), 80,2 км2 (зона, относительно благоприятная по транспортной обеспеченности).

Коэффициенты транспортной доступности для упомянутых зон составляют соответственно: 0,03; 0,1; 0,13 (без учета полевых дорог).

Объекты электроэнергетики населенного пункта обеспечивают доступность к территориям площадью: 24,04 км2 (зона, наиболее благоприятная по электрообеспеченности), 70,72 км2 (зона, благоприятная по электрообеспеченности), 75,96 км2 (зона, относительно благоприятная по электрообеспеченности).

Коэффициенты электроэнергетической доступности для упомянутых зон составляют соответственно: 0,04; 0,11; 0,12.
  Поверхностные водные объекты населенного пункта обеспечивают доступность к территориям площадью: 60,15 км2 (зона, наиболее благоприятная по обеспеченности гидроресурсами), 206,53 км2 (зона, благоприятная по обеспеченности гидроресурсами), 206,22 км2 (зона, относительно благоприятная по обеспеченности гидроресурсами).

Коэффициенты доступности гидроресурсов для упомянутых зон составляют соответственно: 0,1; 0,33; 0,33.
1.3.11. ВЫВОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 1.3: Таким образом, предпочтительными для освоения являются следующие части территории Новотроицкого сельского поселения:

зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения - размещения объектов капитального строительства для осуществления экономической деятельности (новых мест приложения труда) вне населенных пунктов;

зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения - размещения объектов капитального строительства местного значения (новых объектов поселенческой инфраструктуры);

зоны перспективного развития, на которых рекомендуется изыскание площадок для градостроительного освоения - размещения жилищных объектов капитального строительства вне существующих границ населенных пунктов.
Возможности существующей инфраструктуры поселения кратно превышают необходимые для его функционирования в современных условиях и обеспечивают значительные ресурсные возможности для перспективного развития поселения в части, касающейся Новотроицкого сельского поселения  и обособленных мест приложения труда.

Учитывая высокие затраты на создание транспортной и инженерной инфраструктуры следует определить в качестве наиболее перспективных для градостроительного использования территории, наиболее благоприятные по обеспеченности объектами транспортной и инженерной инфраструктуры. 
1.4. АНАЛИЗ ИНФОРМАЦИИ О СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ ПОЛОЖЕНИИ И ВОЗМОЖНЫХ НАПРАВЛЕНИЯХ РАЗВИТИЯ ТЕРРИТОРИИ ПОСЕЛЕНИЯ
Исходя из того, что поселение располагает все-таки ограниченными территориальными ресурсами и использует их с различной интенсивностью, становится очевидной ограниченность числа вариантов перспективного социально-экономического развития территории, зависящая от осознанного выбора местного насе​ления и представляющих его интересы органов местного самоуправления. 

Варианты перспективного социально-экономического развития территории обуславливают варианты решения задач территориального планирования (задачи территориального планирования перечислены во введении к настоящему документу).

Варианты перспективного развития территории, как и варианты решения задач территориального планирования обосновываются в на​стоящем документе в соответствии с требованиями законодательства Российской Феде​рации.

Законодательство о местном самоуправлении и градостроительное законодатель​ство Российской Федерации достаточно полно определяют цели территориального планирования на уровне Новотроицкого сельского поселения, которые приведены во введении к настоящему документу. По существу эти цели соответствуют установленному законом содержанию документов территориального планирования и связаны с вопросами местного значения, которые решают органы местного самоуправления Новотроицкого сельского поселения. 

Исходя из указанных целей, можно сделать вывод том, что в на​стоящем документе должны быть определены возможные направления перспективного развития следующих групп объектов: объектов инженерной (электроэнергетика) и транспортной (автомобильные дороги) инфраструктуры Новотроицкого сельского поселения, а также мест отдыха населения.

Однако, очевидно, что данные цели невозможно реализовать в принципе без ком​плексного изучения иных территориальных ресурсов. Действительно, объекты инженерной и транспортной инфраструктуры существуют постольку, поскольку они необходимы для  существующих и планируемых к размещению мест приложения труда. Исходя из потребностей в инженерном и транспортном обслуживании данных территорий, определя​ются технические параметры объектов инженерной и транспортной инфраструктуры.

Следовательно, решение задач поселенческого уровня невозможно без рассмотрения вариантов перспективного развития территории Новотроицкого сельского поселения, как комплексного территориаль​ного объекта, объединяющего все доступные виды территориальных ресурсов. 

Комплексное решение можно осуществить путем разработки вариативных планов развития территории, которые в современной мировой практике представлены широким спектром документов, основанных на различных методологических подходах.

Основным методом пространственного планирования перспективного развития территорий стало стратегическое планирование. 

Метод стратегического планирования территориального развития сегодня в достаточной степени формализован и дает проверенные временем результаты, в том числе и в Российской Федерации. Вместе с тем, метод применяется для решения задач перспективного развития территорий преимущественно на среднесрочный период – до 5 лет. Это связано, прежде всего, с тем, что метод стратегического планирования базируется на достигнутом состоянии социально-экономического развития местного сообщества, с устоявшимися представлениями населения, субъектов экономической деятельности и носителей власти о жизненном укладе, миссии субъектов экономической деятельности и ближайших перспективах развития территории. 

Долгосрочное планирование предполагает видение перспектив использования территориальных возможностей, как связанных так и не связанных с использованием местного ресурсного потенциала, в контексте с тенденциями общемирового развития, развития страны и региона.

Подобного рода планирование может осуществляться только на основе научного исследования территориальных возможностей и ее окружения с построением вариативных моделей  развития территории. Долгосрочное планирование не может быть осуществлено без фиксации внешних факторов, оказывающих влияние на территориальное развитие. Если эти факторы учтены не верно, то вероятность достижения планируемого результата снижается. Следовательно, чем значительнее срок планирования, тем выше вероятность появления ошибок.

В пределах оптимального срока (20 лет) можно достаточно качественно прогнозировать любые изменения в научно-технической сфере, политической ситуации (включая геополитические процессы) и экономической конъюнктуре рынка, что дает возможность создавать реальные планы территориального развития. 

Исходя из указанных умозаключений, следует допустить возможность использования методов стратегического планирования, дополняемых долгосрочными перспективными планами, для обоснования вариантов перспективного социально-экономического развития, в том числе сельских поселений.

В связи с этим, в составе настоящего документа территориального планирования разрабатывается концепция стратегического плана развития поселения на среднесрочный период, которая дополняется вариантами развития поселения в долгосрочной перспективе, что является одной из основных задач, решаемых в процессе реализации цели территориального планирования. 

На основе данной концепции разрабатываются рекомендации по возможным вариантам социально-экономического развития поселения и населенного пункта, которые служат основой для принятия решений, содержащихся в генеральном плане поселения, включая конкретные мероприятия по территориальному планированию. 
1.4.1. СВЕДЕНИЯ О ВИДАХ, НАЗНАЧЕНИИ И НАИМЕНОВАНИИ ПЛАНИРУЕМЫХ ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ НА ТЕРРИТОРИИ ПОСЕЛЕНИЯ ОБЪЕКТОВ ФЕДЕРАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ, ОБЪЕКТОВ РЕГИОНАЛЬНОГО ЗНАЧЕНИЯ И ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ РАЙОНОВ ИХ ОСНОВНЫЕ ХАРАКТЕРИСТИКИ И МЕСТОПОЛОЖЕНИЕ.

Схемы территориального планирования Российской Федерации в отношении территории Новотроицкого сельского поселения  не подготавливались, на согласование не поступали и не утверждались. 

Схемой территориального планирования Кировской области на территории Новотроицкого сельского поселения  не предусмотрено размещение объектов регионального значения.
Схемой территориального планирования Шабалинского муниципального района на территории Новотроицкого сельского поселения  не предусмотрено размещение объектов экономической деятельности. Предусмотрена консервация сибироязвенных скотомогильников, с сокращением СЗЗ до 50 метров при согласовании с Главным Государственным санитарным врачем РФ, около н.п.: Новотроицкое, Журавли, Соловецкое, Архангельское. Запланировано строительство пожарного депо на 2 машины в н.п.: Новотроицкое и Архангельское. Строительство автомобильных дорог общего пользования местного (районного) значения  предусмотрено на участках:           с. Архангельское – д. Крутая,    с. Архангельское – д. Пчелинская,  с. Архангельское – д. Малые Ковали,   с. Соловецкое – д. Криничата, с. Соловецкое – д. Мироновцы – д. Красногоры,  с. Новотроицкое – д. Ключи,  с. Новотроицкое – д. Буторинская, с. Колосово – д. Замази – д. Сенниковы – с. Новотроицкое. Строительство моста через р. Большой Нюрюг у д. Медведково. Строительство моста через р. Богать у с. Соловецкое. Строительство моста через ручей у д. Замази. Реконструкция моста через р. Таленка по а/д пгт. Ленинское – с. Новотроицкое.

Кроме того, запланировано строительство предприятия по сбору и первичной переработке вторсырья в с. Новотроицкое. Строительство спортивного комплекса на открытом воздухе запланировано в д. Ключи. Строительство детского сада предполагается в с. Ключи
Предусмотрена газификация поселения, втом числе строительство: ГРП в Новотроицком, строительство межпоселкового газопровода высокого давления ГРС Галкины – с. Соловецкое, строительство межпоселкового газопровода высокого давления ГРС Ленинское – ГРП Новотроицкое, строительство межпоселкового газопровода высокого давления ГРП Новотроицкое – д. Большое – Липово – с. Архангельское.

Других решений существенно развивающих территорию поселения не имеется.
1.4.2. АНАЛИЗ ИНФОРМАЦИИ О СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОМ ПОЛОЖЕНИИ ПОСЕЛЕНИЯ
1.4.2.1. Внутренние и внешние факторы

Для более четкого и системного представления об особенностях процесса развития Новотроицкого сельского поселения следует выделить основные факторы, оказывающие влияние на его развитие. Целесообразно – разделить эти факторы на внутренние и внешние по отношению к муниципальному образованию.

Внутренние факторы имеют свою основу внутри Новотроицкого сельского поселения и на них могут влиять субъекты и объекты стратегии, следовательно, можно сформировать методы воздействия на эти факторы и учитывать их в стратегии.

Внешние факторы имеют свою основу за пределами Новотроицкого сельского поселения и влиять на них зачастую бывает либо невозможно, либо довольно трудно и неэффективно. Поэтому их влияние следует учитывать в стратегическом плане, как заданные условия с учетом прогноза их изменения и воздействия на сельское поселение.

	Внутренние факторы
	Внешние факторы

	1. Объем и доступность территориальных ресурсов, которые могут быть использованы в целях территориального развития поселения.

2. Демографические показатели, их динамика.

3. Моноотраслевой характер экономики (сельское хозяйство), возможность ее диверсификации.

4. Экологическая обстановка, возможности и способы ее улучшения.

5. Отношение Администрации Новотроицкого сельского поселения по отношению к субъектам экономической деятельности, переход к протекционистской политике.

6. Характер и уровень функционирование общественных организаций Новотроицкого сельского поселения, развитие гражданского общества и институтов самоуправления.

7. Деловая активность в городском поселении, способы ее стимулирования.

8. Поведение субъектов экономической деятельности  и функционирование экономики Новотроицкого сельского поселения в целом.

9. Инвестиционная привлекательность Новотроицкого сельского поселения, которая может быть изменена в процессе территориального планирования.

10. Состояние и уровень развития инженерной, транспортной и социальной инфраструктуры Новотроицкого сельского поселения.

11. Уровень духовного, интеллектуального и культурного развития населения, способы воздействия.
	1. Элементы международной, федеральной и региональной политики, влияющие на жизнедеятельность и перспективы развития Новотроицкого сельского поселения.

2. Общее состояние мировой экономики, остаточные проявления мирового финансового кризиса. 

3. Отношение региональных органов государственной власти, органов местного самоуправления муниципального района к программам развития Новотроицкого сельского поселения, принимаемым органами местного самоуправления поселения, поддержка и содействие в реализации местных инициатив. 

4. Изменение конъюнктуры рынка в направлении сокращения или увеличения спроса на продукцию, услуги производимые в поселении.  

5. Расположенность поселения на незначительном удалении от региональной автодороги.

6. Инвестиционные предпочтения потенциальных внешних инвесторов.




Далее мы будем исследоваться влияние данных факторов на перспективное развитие Новотроицкого сельского поселения.

1.4.2.2. Сильные и слабые стороны, возможности и угрозы (SWOT- анализ)

Для более целостного и системного подхода к перспективам развития Новотроицкого сельского поселения следует анализировать и систематизировать сильные и слабые стороны, возможности и угрозы развития.


Сильные стороны – естественные или созданные преимущества, которые могут способствовать или способствуют развитию. Слабые стороны – естественные или созданные недостатки, которые могут препятствовать или препятствуют развитию. Возможности – действия, которые могут сделать дополнительный вклад в развитие. Угрозы – процессы, которые могут стать преградой к реализации возможностей и развитию. 
	Сильные стороны
	Слабые стороны

	Географическое положение, природные ресурсы и экология:

- выгодное расположение (близость) по отношению к административному центру района;

- концентрация населения и инфраструктуры в нескольких населенных пунктах по линии региональной автодороги; 

- наличие экологически чистых резервных территорий на прилегающих территориях; 

-  действия органов власти и надзора по улучшению экологической ситуации, снижению вредных выбросов; 

- достаточный уровень обеспеченности территории разведанными запасами подземных вод; 

- высокий уровень освоения разведанных запасов подземных вод, наличие значительных поверхностных водотоков.

Состояние транспортных связей и инженерной инфраструктуры:

· имеет короткие и удобные сложившиеся связи с другими поселениями района;

· обеспеченность внутрипоселенческими дорогами (км) на 1000 кв. м территории не уступает другим центральным районам области;

- хорошая обеспеченность электроэнергией;

- расширение современных коммуникационных средств.
Экономические:

· уникальные природные ресурсы в сельском поселении и на сопредельных территориях;

· транспортная и энергетическая системы,  имеющие достаточный запас мощности для интенсивного экономического освоения территории;

· участие в региональных целевых программах развития;

· отсутствие крупных промышленных предприятий, ухудшающих экологическое состояние территории и препятствующих ее развитию в рекреационном направлении; 
· наличие достаточной квалификации управленческого персонала для привлечения крупных инвестиций в экономику Новотроицкого сельского поселения;
-     соответствие профиля сельскохозяйственной деятельности домашних хозяйств погодно-климатическим условиям центральной части области.
Социальные:

- высокая доля экономически активного населения;

- избыток трудовых ресурсов;

- рост лиц, занятых предпринимательством;

- культурный потенциал;

- выявленное социологическими опросами у значительной массы населения стремление к улучшениям;

- высокий профессиональный уровень специалистов, в том числе высвобождаемых по возрасту из государственной службы; 

- культурно-историческое наследие;

- наличие учреждений образования, культуры и здравоохранения.
	Географическое положение, природные ресурсы и экология:

- развитие экзогенных экологических процессов (оползневые, овражные, эрозионные);

- проблемы с использованием, обезвреживанием и переработкой отходов. 

Состояние транспортных связей и инженерной инфраструктуры:

· несоответствие параметров и технического состояния региональных и внутрипоселенческих дорог перспективным транспортным потокам;

· недостаточность мощностей водоснабжения и водоотведения по существующим и перспективным населенным местам и местам приложения труда.

Экономические:
·  моноотраслевой характер экономики Новотроицкого сельского поселения (преобладание сельского хозяйства); 
· отсутствие деловой инициативы у основной массы населения, отсутствие заинтересованности внешних инвесторов в освоении территории поселения;
·  дефицит свободных бюджетных ресурсов для реализации мероприятий по территориальному развитию; 
·  узость предпринимательского сектора;
·  отсутствие предъявляемых инвестиционных ресурсов у субъектов экономической деятельности Новотроицкого сельского поселения для реализации генерального плана.
Социальные:

- рост естественной убыли и повышение механического оттока населения;

- старение населения;

- отток молодежи;

- значительный удельный вес лиц занятых в сфере государственного обслуживания, относительно низкая занятость в экономической деятельности;

- проблема занятости молодежи;

- проблемы занятости женского населения;

· отсутствие возможностей для самореализации молодого поколения;
· недостаточная база для получения профессионального образования;
- невысокий уровень общественной безопасности;

- недостаточное развитие социальной инфраструктуры.


	Возможности
	Угрозы

	Экономические:

· экономическое оздоровление и модернизация производства в неэффективно работающих сельскохозяйственных домашних хозяйствах, особенно связанное с перспективами роста потребления сельскохозяйственной продукции (мясо, молочные продукты);
· привлечение инвестиций в перерабатывающую промышленность (переработка сельскохозяйственной продукции);
- реформирование системы управления экономикой в сельском поселении (в соответствии с федеральным и региональном законодательствами).
Социальные:

· развитие жилищного строительства, одноквартирных жилых домов, включающих личные подсобные хозяйства;
· создание условий для самореализации молодежи;
· развитие социальной инфраструктуры, формирование третичного и четвертичного секторов экономики;

· повышение качества социальных услуг;

· создание социальных партнерств, включающих в себя представителей Администрации Новотроицкого сельского поселения и деловых кругов для реализации значимых социальных программ;

-    повышение профессионального уровня специалистов и управленческих кадров Администрации Новотроицкого сельского поселения.
	Экономические:

·  неустойчивость федерального и регионального законодательства;
· последствия мирового экономического и финансового кризисов;
·  природные и техногенные катаклизмы;
· изменение конъюнктуры рынка в направлении сокращения спроса на товарную продукцию, производимую в сельском поселении.
-  утрата положительного имиджа.
Социальные:

·  обострение криминогенной ситуации;
·  ухудшение демографической ситуации;
·  увеличение оттока активной части населения.



1.4.2.3. Ключевые проблемы Новотроицкого сельского поселения
Для эффективного решения проблем, существующих, возникающих, а так же тех, которые могут возникнуть в дальнейшем, следует выявить их причины – ключевые проблемы. Решение их позволит избавиться от большинства существующих проблем, не допустить появление многих новых и, тем самым, будет способствовать развитию поселения.

Одной из основных проблемных ситуаций в городском поселении являются негативные тенденции в демографическом развитии и состоянии здоровья населения. При неизменной ситуации может ожидаться абсолютное сокращение населения, его старение, усиление отрицательной миграции, рост общей заболеваемости. Подобное состояние социальной среды является признаком деградации населенного места и было бы бессмысленно говорить о его планируемом развитии. 

Необходимы радикальные меры по преодолению негативных демографических процессов, которые могут, в частности осуществляться в рамках программных мероприятий.

Целями демографического развития Новотроицкого сельского поселения являются стабилизация численности населения и формирование предпосылок к последующему демографическому росту.

Задачами демографического развития Новотроицкого сельского поселения являются:

в области укрепления здоровья и увеличения ожидаемой продолжительности жизни

увеличение ожидаемой продолжительности жизни населения; 

увеличение продолжительности здоровой (активной) жизни; 

улучшение репродуктивного здоровья населения; 

улучшение качества жизни хронически больных и инвалидов; 

в области стимулирования рождаемости и укрепления семьи

создание предпосылок для повышения рождаемости; 

всестороннее укрепление института семьи как формы гармоничной жизнедеятельности личности; 

создание условий для самореализации молодежи; 

обеспечение адресной социальной защиты семьи, включая предоставление материальной помощи при рождении ребенка; 

в области укрепления здоровья и увеличения продолжительности жизни населения 

укрепление здоровья детей и подростков, прежде всего за счет совершенствования мероприятий, направленных на профилактику травматизма и отравлений, на борьбу с курением, алкоголизмом и наркоманией, а также путем развития физической культуры и спорта и организации досуга; 

улучшение репродуктивного здоровья населения путем совершенствования профилактической и лечебно-диагностической помощи; 

улучшение здоровья населения трудоспособного возраста в первую очередь за счет профилактики травматизма и отравлений, а также за счет раннего выявления и адекватного лечения болезней системы кровообращения, новообразований и инфекционных болезней; 

сохранение здоровья пожилых людей, для которых наиболее актуально предупреждение сердечно-сосудистых, онкологических, эндокринных и инфекционных болезней. 

Особое внимание должно быть уделено снижению потребления алкоголя и принятию мер, направленных на ослабление последствий пьянства и алкоголизма, при этом целесообразно сочетание мер фискальной политики, административных ограничений и информационного воздействия. Эти меры должны включать контроль качества алкогольной продукции, ценовую политику, ориентирующую население на ограничение потребления алкоголя, а также изменение правил продажи алкогольных напитков и действенный контроль за их рекламированием.

В области охраны и укрепления здоровья граждан необходимо предусмотреть совершенствование организации и развитие форм оказания населению специализированной медицинской помощи.

Для оказания медицинской помощи тяжелобольным жителям, включая применение дорогостоящих медицинских технологий, необходимо обеспечение работы в сельских местностях выездных поликлинических бригад, развитие районной больницы, а также отделений медико-социальной помощи.

В целях своевременного выявления заболеваний и эффективного их лечения необходимо повысить роль первичной медико-санитарной помощи, развивать стационарозамещающие технологии, а также провести структурно-экономические преобразования в сети учреждений здравоохранения.

Особого внимания требуют соответствующие программы обеспечения ранней диагностики и качественного лечения нарушений репродуктивного здоровья населения, прежде всего подростков, развития новых подходов к их гигиеническому и нравственному воспитанию, подготовке к семейной жизни.

Мероприятия, направленные на обеспечение охраны и улучшение условий труда, проведение аттестации рабочих мест для выявления и устранения воздействия на здоровье работников неблагоприятных факторов, осуществление сертификационных работ по охране труда, а также на внедрение принципов экономической заинтересованности работодателей, предусматривающих развитие страхования от производственного травматизма, должны стать действенным механизмом, обеспечивающим охрану и укрепление здоровья населения. 

Обеспечение доступности среды жизнедеятельности для лиц с ограниченными возможностями требует дальнейшей работы, направленной на создание возможностей для максимального использования потенциала инвалидов.

В области стимулирования рождаемости и укрепления семьи определены следующие приоритеты:

формирование системы общественных и личностных ценностей, ориентированных на семью с двумя детьми и более; 

повышение материального благосостояния, уровня и качества жизни семьи; 

создание социально-экономических условий, благоприятных для рождения, содержания и воспитания нескольких детей, включая условия для самореализации молодежи, в том числе получение общего и профессионального образования, работа с достойной заработной платой, а также возможность обеспечить семью соответствующими жилищными условиями; 

обеспечение работникам, имеющим детей, условий, благоприятствующих сочетанию трудовой деятельности и выполнению семейных обязанностей; 

повышение воспитательного потенциала семьи; 

разработка и реализация стратегии развития доступных форм семейного обустройства детей-сирот, в том числе детей-инвалидов. 

Обеспечение условий для улучшения материального положения семей предполагает разработку и принятие мер по дальнейшей стабилизации ситуации на рынке труда, повышение уровня заработной платы.

Поддержка молодых семей  предполагает улучшение их жилищных условий в случае рождения ребенка, выделение безвозмездных субсидий и использование механизма льготного кредитования в зависимости от числа детей в семье.

В целях регулирования внутренней миграции должны быть разработаны меры, направленные на повышение территориальной мобильности рабочей силы, а также механизмы поддержания жизнедеятельности и экономического развития Новотроицкого сельского поселения.

Вместе с тем, сокращение демографического спада и улучшение здоровья населения не является исключительной целью социальной политики, поскольку демографические процессы обусловлены не только социальными, но и биологическими причинами. Наиболее важно повысить качественный уровень жизни населения. Сегодня, основной причиной все еще невысокого уровня жизни остается низкий уровень душевых доходов и средней заработной платы, политика сокращения занятости на основных предприятиях, сравнительно низкий уровень предпринимательской активности населения, недостаточный уровень медицинского обслуживания, недостаточные меры по обеспечению экологической безопасности населения и т.д. 

Основные мероприятия, предусмотренные настоящим генеральным планом, должны быть направлены на повышение качества жизни населения путем:

расширения экономической деятельности, включая размещение новых предприятий и обеспечение, таким образом, роста предложения на рынке труда;

расширение сектора социальных услуг во всех сферах, в том числе с привлечением малого и индивидуального предпринимательства;

улучшения качества жилищ, создание возможностей для строительства доступного жилья;

улучшение состояния окружающей среды путем реконструкции существующих и строительства новых объектов капитального строительства с соблюдением требований экологической безопасности. 

Проблема эффективности сельского хозяйства связана с тем, что отсутствуют альтернативы (экономика носит, по существу, моноотраслевой характер). 

Как следствие: 

завышено количество работающих в этом секторе экономики Новотроицкого сельского поселения; 

невысокие средние зарплаты (по крайней мере официально начисленные) в этом секторе и, соответственно, невысокие показатели зарплаты и среднедушевых доходов по сельское поселение  в целом;

недостаточно интенсивно используются земли сельскохозяйственного назначения, по крайней мере, под  официально предъявляемый, зарегистрированный бизнес;

экологические проблемы, поскольку сельское хозяйство занимает значительные территории, хотя и не соприкасающихся с участками жилых домов.

В социальном обслуживании населения проблемной остается ситуация с обеспечением досуга молодежи.  Необходимо создание новых объектов культурно-досугового назначения, объектов для занятия массовой физкультурой и спортом.  

Причиной многих социальных проблем остается отсутствие систем внешнего благоустройства и озеленения населенных мест. Одной из задач настоящего генерального плана, в связи с этим должна стать реализации мероприятий по созданию природного каркаса населенных пунктов и рекреационной зоны. 

Перечисленные выше проблемы выделены в качестве главных потому, что они не имеют однозначных простых  решений. Подобные проблемы стояли перед многими поселениями и были успешно решены или смягчены только путем очень длительных, целенаправленных, хорошо продуманных и настойчиво проводимых в жизнь действий. Разработка мер по преодолению указанных выше проблем представляет собой особую задачу. 

Список основных ключевых проблем помимо изложенных выше включает:
1. Моноотраслевой характер развития экономики.

Влечет за собой комплекс проблем связанных с созданием новых отраслей экономики, особенно в третичном и четвертичном секторах.

2. Значительный износ основных фондов в местах приложения труда, низкий уровень внешнего благоустройства, ухудшающей состояние окружающей среды.

Влечет за собой комплекс проблем, связанных с использованием старых производственных фондов и снижением эффективности их использования, значительными затратами на создание объектов внешнего благоустройства и озеленения.

3. Недостаток квалифицированных кадров, особенно в отраслях не связанных с традиционными видами деятельности.

Влечет за собой комплекс проблем, связанных с человеческим ресурсом, с эффективностью экономики (нехватка и недостаточный профессионализм управленцев и специалистов)  и занятостью.
4. Недостаток возможностей для самореализации молодежи.

Влечет за собой комплекс проблем, связанных со здоровьем и досугом молодежи, занятостью, преступностью, с образовательно-культурным развитием молодежи, с оттоком активного населения за пределы поселения.

Других значительных проблемных ситуаций в сельском поселении отмечено не было. В поселении имеются хорошие предпосылки для его ускоренного социально-экономического развития. Наличие свободных пространств, пригодных для градостроительного использования и относительно развитой транспортной и инженерной инфраструктуры значительно, других территориальных ресурсов усиливают возможности реализации мероприятий намеченных настоящим генеральным планом. 

1.4.2.4. Точки роста экономики и стратегические задачи развития Новотроицкого сельского поселения
Анализируя возможные направления развития необходимо выделить наиболее перспективные, из них которые могут быть реально осуществимы с учетом сложившейся ситуации, тенденций и имеющихся или привлеченных ресурсов, дать дополнительный позитивный социально-экономический эффект и способствовать дальнейшему развитию. 

Такие направления называются точками роста. 

1. Развитие и модернизация сельскохозяйственного производства в сельском поселении. 
2. Развитие на территории поселения углубленной переработки сельскохозяйственной продукции. Развитие лесопользования и переработки лесосырьевых ресурсов.
3. Развитие малого и среднего бизнеса и его привлечение к созданию социальной инфраструктуры и систем благоустройства.

Список основных стратегических задач развития Новотроицкого сельского поселения.
Промышленность и сельское хозяйство:

поддержка развития существующих предприятий (экономическая, информационная, инвестиционная);

создание условий для размещения и развития новых предприятий, обновление технологий на существующих предприятиях;

предотвращение появления  экологически грязных производств;

участие в подготовке квалифицированных кадров и образовательных программах для промышленности и сельского хозяйства.

Жилищное строительство:

создание инфраструктуры, обеспечивающей развитие строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства;

реализация среднесрочной и долгосрочной программ жилищного строительства.

Малый бизнес:

привлечение бизнеса к участию в реализации вариантов территориального развития (в сфере жилищного строительства, социального обслуживания). 

создание равных условий для предпринимателей, но с обеспечением приоритетного развития местных инициатив; 

создание совета предпринимателей (со следующими функциями: накопление перспективных проектов и их кредитование; координация деятельности, привлечение денежных средств; консультационная и информационная поддержка).

Социально-культурный блок:

обеспечение потребностей населения в социальных услугах и развитие инфраструктуры социального обслуживания;

развитие молодежной политики и обеспечение досуга молодежи (вовлечение молодежи в творческую, научную, общественную, спортивную, трудовую, предпринимательскую деятельность и т.п.);

уменьшение оттока наиболее активной части населения;

повышение эффективности оказания адресной социальной помощи;

привлечение деловых кругов к участию в значимых социальных программах;

развитие ремесел.
Инвестиционный блок:

улучшение инвестиционного климата и создание благоприятных условий для инвестирования;

создание системы гарантий для инвесторов;

создание реестра предпочтительных инвестиционных проектов;

продвижение информации о зонах перспективного развития поселения;

осуществление поддержки инвестиционных проектов со стороны администрации поселения.

Информационный блок:

создание системы сбора, обработки и анализа информации для выявления тенденций и принятия эффективных управленческих решений;

накопление, систематизация и продвижение информации о поселении, об инвестиционных проектах, о продукции выпускаемой предприятиями поселения;

формирование и продвижение имиджа поселения;

создание интернет-сайта поселения.
Управленческий блок:

создание системы контроля и регулирования выполнения документов территориального планирования;

внедрение методов стратегического управления в администрации поселения.

1.4.3. ПРИОРИТЕТЫ РАЗВИТИЯ НОВОТРОИЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

С учетом рекомендаций по выбору основных стратегических вариантов территориального развития, последние были разбиты на три группы и ранжированы по убыванию приоритета (сроков реализации) в рамках каждой группы. 

Экономическая группа:

1. Развитие производства и углубленной переработки сельскохозяйственного и лесного сырья (включая биоэнергетические микрокластеры).

2. Развитие обеспечивающей инфраструктуры жилищного строительства одноквартирных жилых домов, включая подсобные хозяйства. 

3. Развитие малого и среднего бизнеса и его привлечение к реализации стратегических направлений.

4. Развитие альтернативных направлений экономической деятельности, в том числе высоких медицинских и фармацевтических технологий.

Социальная группа:

1. Развитие жилищного строительства индивидуальных жилых домов.

2. Развитие инфраструктуры социального обслуживания населения.

3. Осуществление молодежной политики.

Обеспечивающая и стимулирующая группа:

1. Информатизация и продвижение информации о поселении, о возможностях его развития.
1.4.4. ОБОСНОВАНИЕ МИССИИ НОВОТРОИЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
Миссия муниципального образования сельское поселение сформулирована как: 

Новотроицкое  – сельское поселение, которое путем постепенных преобразований превращается в поселенческий центр сельского типа с развитой  диверсифицированной экономикой».

Образ желаемого будущего описан следующими тезисами, характеризующими будущее Новотроицкого сельского поселения:

Красивые, благоустроенные населенные пункты сельского типа.

Экологически чистая, красивая  и обихоженная природа (лесные массивы, возвышенности и т.п.).

Стабильно развивающееся конкурентоспособное сельскохозяйственное производство.

Низкий уровень безработицы и преступности.

Стабильный высокий уровень благосостояния и состояние здоровья жителей.

Сельское поселение, в котором хочется отдыхать, жить и работать.

Данная миссия была определена с учетом исторически сложившейся ситуации, природных особенностей, географического положения, а также основных потенциальных возможностей Новотроицкого сельского поселения и стремлений жителей, выявленных в процессе формирования стратегии его развития.
1.4.5. СВЕДЕНИЯ О ПЛАНАХ И ПРОГРАММАХ КОМПЛЕКСНОГО СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ, ДЛЯ РЕАЛИЗАЦИИ КОТОРЫХ ОСУЩЕСТВЛЯЕТСЯ СОЗДАНИЕ ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ ПОСЕЛЕНИЯ. 

Основные направления социально-экономического развития поселений Шабалинского района отражены в программах на 2005-2010 годы (решение Шабалинской районной Думы №33/353 от 27.06.05 г.   

Данный документ предусматривает: строительство объектов по переработке древесины,  организацию жилищного строительства, реконструкцию фермы КРС на 200 голов в ООО «АПК Архангельское» и ООО «СХП Соловецкое». Размещение конкретных объектов, относящихся к определенным видам экономической деятельности на территории поселения, вне территорий населенных пунктов, кроме объектов, размещение которых предусмотрено схемой территориального планирования Шабалинского муниципального района, в материалах программ не определено.
1.4.6. ОСНОВНЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ВЫБОРУ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ВАРИАНТОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ НОВОТРОИЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ НА СРЕДНЕСРОЧНЫЙ ПЕРИОД (БЛИЖАЙШИЕ ПЯТЬ ЛЕТ)
Основным элементом территориального развития, в связи с указанными точками роста является  территория придорожной части Новотроицкого сельского поселения. Учитывая транспортное положение поселения, достаточные энергетические ресурсы и высокий природно-ресурсный  потенциал, а также трудовой потенциал, сосредоточенный в указанном поселении, возможно его перспективное развитие в направлении укрупнения Новотроицкого сельского поселения.  

Предложения по данному варианту развития содержатся в настоящем генеральном плане и должны быть решены в генеральном плане применительно к территории населенных пунктов. 

Развитие Новотроицкого сельского поселения, учитывая ошибки недавнего прошлого, не должно носить моноотраслевой характер. Поэтому решения соответствующих генеральных планов должны предусматривать размещения в поселении, как минимум нескольких производств, относящихся к различным отраслям, а также развитие третичного сектора экономики.

Базовым элементом инвестиционного развития поселения является жилищное и социальное строительство, которое влечет за собой развитие других секторов экономики:  производство строительных материалов, финансово-кредитные институты, сельское хозяйство, пищевая и перерабатывающая промышленность.

Альтернативой данному варианту развития (последовательной диверсификации экономики поселения) является дальнейшая социально-экономическая деградация территории и населения, в определенной степени прогнозируемая схемой территориального планирования района. 


Перечень основных выводов и рекомендаций по выбору стратегических вариантов территориального развития на  ближайшую перспективу:



1. Развитие строительства  жилых домов (в том числе для личных подсобных хозяйств), следует взаимоувязывать с созданием соответствующей инфраструктуры (ипотечного кредитования, производства строительных материалов, строительства), а также возможностями стратегических инвесторов. Инфраструктура жилищного строительства может быть использована для создания производственных объектов различной направленности. 

2. Развитие сельского хозяйства и переработки сельскохозяйственной продукции необходимо осуществлять в направлении углубления переработки сырья и производства импортозамещающей продукции. Следует интегрировать возможности местного сельскохозяйственного сектора в границах формируемого поселенческого микрокластера.
1.4.7. ОСНОВНЫЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО ВЫБОРУ СТРАТЕГИЧЕСКИХ ВАРИАНТОВ ТЕРРИТОРИАЛЬНОГО РАЗВИТИЯ РАЙОНА НА ДОЛГОСРОЧНЫЙ ПЕРИОД (ДВАДЦАТЬ ЛЕТ)
В долгосрочной перспективе все вышеуказанные стратегические варианты территориального развития могут осуществляться до того времени пока имеются ресурсные возможности и экономическая целесообразность для их реализации. 



Наряду с основными вариантами территориального развития следует рассмотреть альтернативные варианты, ориентированные на производство высокотехнологичной продукции, как связанные с использованием имеющихся территориальных ресурсов, так и не связанные. При этом под высокими технологиями мы будем понимать технологии, уровень которых выше имеющегося в области на данный период.



Выбор вариантов может быть основан на определении конкретных (предпочтительных) направлений экономической деятельности или на определении мест размещения зон перспективного развития с произвольной достаточно широкой сферой использования территории в экономической деятельности. Оба подхода целесообразно использовать, рассчитывая на возможность появления на территории стратегических инвесторов, имеющих собственные инвестиционные предпочтения.



Перечень основных выводов и рекомендаций по выбору основных стратегических вариантов территориального развития:


1. Возможным вариантом территориального развития в долгосрочной перспективе является развитие по направлению связанному с обеспечением устойчивого развития территории. Устойчивое развитие территории достигается в результате добровольного и осознанного избрания населением экологических приоритетов. 



В результате избрания такого пути одним из основных вариантов развития будет природопользование с получением определенных видов продукции из местного сырья с исключением вредных производств.



При любых вариантах территориального развития на протяжении всего периода необходимо решение задач, обеспечивающих социальное развитие территории:



2. Развитие инфраструктуры социального обслуживания должно осуществляться в соответствии с вариантами территориального развития с приближением центров оказания социальных услуг к населенным местам и местам приложения труда. 



В среднесрочном периоде следует выровнять уровень оказания социальных услуг учреждениями местного значения до общеобластного; обеспечить повышение качества социальных услуг; обновить основные фонды социальных учреждений.



В долгосрочном периоде необходимо создать систему нормативного обеспечения населения социальными услугами в соответствии с темпами развития местных сообществ. 



3. Особое внимание следует уделить молодежи – она является основой будущего развития поселения. Следует создать больше возможностей для культурного, спортивного досуга молодежи и для самореализации молодого поколения внутри поселения. Оказывать больше содействия развитию молодежной политики.



Необходимо также решать задачи, обеспечивающие и стимулирующие процессы территориального развития:



1. Имеет смысл стимулировать объединение и развитие малого и среднего предпринимательства, создать фонды и союзы поддержки малого и среднего бизнеса (кредитные союзы и т.п.).



2. Необходима информационная поддержка развития поселения. Необходимо создать информационный ресурс для накопления и продвижения информации о поселении и его потенциале. Мобилизованный информационный ресурс также будет использоваться для оказания своевременной информационной поддержки внутри поселения (изменение законодательства, рыночные изменения и т.п.).



3. Для реализации средних и крупных проектов следует максимально мобилизовать ресурсы поселения (инвестиционные, человеческие, и т.п.), а в случае нехватки таковых привлекать частные, региональные и федеральные.    



4. Необходима актуализация  градостроительного зонирования и разработки документации по планировке на уровне населенных мест и мест приложения труда в соответствии с материалами настоящего генерального плана.
1.4.8. РАЗМЕЩЕНИЕ ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ, ОТНОСЯЩИХСЯ К РАЗЛИЧНЫМ ОТРАСЛЯМ ЭКОНОМИЧЕСКОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ


Зоны перспективного развития (ЗПР) - функциональные зоны, устанавливаемые генеральным планом Новотроицкого сельского поселения и закрепляемые в виде территориальных зон в правилах землепользования и застройки поселения. 

Схемы территориального планирования Кировской области и Шабалинского муниципального района не содержат предложений по размещению таких зон, исходя из анализа существующих территориальных возможностей поселения. В данном генеральном плане такие решения получают определенную конкретизацию, в части касающейся установления мест размещения конкретных функциональных зон.


Зоны перспективного развития предназначены для интенсивного строительного использования в инвестиционных целях. Это достигается через преимущества, получаемые при увеличении плотности застройки и сохранении открытых пространств и удобств.
Цель зон перспективного развития состоит в том, чтобы поощрить сохранение природных открытых пространств, минимизировать стоимость коммунального обслуживания, экономно расходовать  воду, улучшать ландшафт и поддерживать здоровье, безопасность и общее благосостояние жителей зон перспективного развития. 

Размещение зон перспективного развития осуществляется с учетом установленных ограничений градостроительной деятельности и результатов комплексного анализа территории поселения.


В среднесрочном периоде на территории Новотроицкого сельского поселения  Шабалинского муниципального района могут быть размещены зоны перспективного развития двух типов: 


зоны перспективного развития новых мест приложения труда, с установлением определенного вида экономической деятельности вне населенных пунктов;


зоны перспективного развития новых мест приложения труда, с установлением предпочтительных видов экономической деятельности вне населенных пунктов.

В долгосрочном периоде на территории поселения могут быть размещены зоны перспективного развития новых мест приложения труда с установлением предпочтительных видов экономической деятельности вне населенных пунктов, ориентированные на размещение высокотехнологичных производств.


1. Территории, предназначенные для размещения зон перспективного развития 2 типа (новые площадки, с установлением предпочтительного вида деятельности).


Особая ситуация складывается в отношении перспективного использования земель сельскохозяйственного назначения, в том числе в связи с размещением объектов капитального строительства в соответствии с предлагаемыми программами развития формируемого сельскохозяйственного микрокластера.

Поскольку в современной российской практике отсутствуют возможности по подготовке землеустроительной документации общепоселенческого типа (проектов межхозяйственного землеустройства), насущной является необходимость регламентации функционального использования территорий земель сельскохозяйственного назначения в градостроительных целях (для размещения функциональных объектов капитального строительства сельскохозяйственного назначения). 


Основная доля используемых сельхозугодий расположена в западной и центральной частях поселения. В целях расширения возможностей поселенческого сельскохозяйственного микрокластера целесообразна его отраслевая специализация на животноводстве (КРС), особенно учитывая перспективные объемы потребления продуктов питания жителями области и сопредельных регионов (согласно материалам СТП Кировской области). Следует развивать и инновационные направления в сельском хозяйстве. 


В качестве инновационного проекта, может быть предложен проект биоэнергетического микрокластера российской инвестиционной компании  Biogas Energy. В рамках данного проекта на территории поселения предполагается разместить сельскохозяйственный биоэнергетический микрокластер включающий территориально-производственных комплекс, объединённый цепочкой переработки и использования продукции биогазовых установок. Принципиальная схема их функционирования представлена на рис. 13.
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Рис 13. Примерная схема организации биоэнергетического  сельскохозяйственного микрокластера


Основу функционирования микрокластера составляют биоэнергетические установки и оборудование для сельскохозяйственных производств, разработанных по технологии люксембургской фирмы LANDCO SA. 


Биогазовая установка – устройство, осуществляющее переработку органических отходов в биогаз и органические удобрения. Биогазовая станция – более широкое понятие, оно включает комплекс инженерных сооружений, состоящий из устройств для подготовки сырья, производства биогаза и удобрений, очистки и хранения биогаза, производства электроэнергии и тепла.

В биореакторе поддерживается постоянная температура, необходимая для активной деятельности бактерий (от 31 до 70°С). Работа всей установки регулируется автоматикой. Число занятых на биогазовых станциях среднего масштаба не превышает 10-15 человек.

Мощность биогазовых станций варьируется в пределах от 1 кВт (бытовые установки) до нескольких десятков МВт. По расчетам наших специалистов в российских условиях наиболее рентабельными являются установки средней и большой мощности до 1 МВт мощности при использовании отходов производства, рассчитанного на 8000 голов КРС.



Рис 14. Примерная схема биоэнергетического  цикла

Сырьем для получения биогаза может служить широкий спектр органических отходов – твердые и жидкие отходы агропромышленного комплекса, сточные воды, твердые бытовые отходы. Качество отходов характеризуется влажностью, выходом биогаза на единицу сухого вещества и содержанием метана в биогазе.

Предполагается, что на территории микрокластера могут быть использованы такие компоненты биотоплива, как навоз КРС, твердый остаток сточных вод, растительные остатки и домашние отходы и мусор. Это позволит в частности решить проблему утилизации канализационных стоков от населенных пунктов (при их создании) и, частично, утилизации бытовых отходов.

Конечная продукция биогазовой установки – биогаз используется в зависимости от потребностей заказчика:

· он может сжигаться для целей теплоснабжения близлежащих потребителей (передача тепла на расстояние до 9 км) – фермеров, предприятий АПК, промышленных теплиц;

· при использовании когенерационной установки, помимо тепла, бигазовая станция также становится поставщиком электроэнергии, которая, в случае поставки в сеть, будет дотироваться государством в форме надбавки к цене оптового рынка в размере 1,83 руб. за кВтч;

· система очистки биогаза позволяет отделять углекислый газ (так же товарный продукт) от метана, который при использовании установки сжижения, может использоваться как моторное топливо;

· система очистки сточных вод позволяет производить, помимо биогаза и удобрений, еще и чистую воду.

Органические удобрения, произведенные на биогазовой станции (их также называют биошлам) – экологически чистый и крайне дешевый источник комплексных органических удобрений для сельского хозяйства. Например, ежедневный органический потенциал биошлама, произведенного из навоза единицы КРС составляет 0,25 кг азота, 0,13 кг оксида фосфора, 0,3 кг оксида калия и 0,25 кг оксида кальция и сравним с килограммом комплексных удобрений.

Предлагаемый к размещению инновационный микрокластер включает Новотроицкий сельскохозяйственный микрокластер, включающий мясомолочный комбинат и биогазовый комплекс (1700 м к юго-западу от населенного пункта Архангельское и 1200 м к юго-западу от населенного пункта Новотроицкое). 
Мясомолочный комбинат и биогазовый комплекс включает: комплекс коровников на 8000 голов и биоэнергетическую энергостанцию (эквивалентной мощностью 1 – 1,5 МВт электроэнергии).

Коровники рассчитаны на привязное содержание 200 коров. Содержание коров - привязное, в стойлах размерами 1,2 х 1,9 м. Стойла с примыкающими к ним кормушками расположены в продольном направлении в четыре ряда, образуя два кормовых и три навозных прохода.  Для привязи коров используют стойловое оборудование с групповым отвязыванием животных. Кормление коров осуществляется в зимний период кормосмесью с добавлением комбикормов, корнеплодов, в летний период - зеленым кормом и комбикормом. Раздачу кормосмеси в кормушки осуществляют два раза в сутки мобильным кормораздатчиком, комбикормов - с помощью ручных тележек. Всего в комплексе размещается 40 коровников.
Поение коров водой предусмотрено из индивидуальных автопоилок.
Доение коров осуществляют два раза в сутки в стойлах в молокопровод. Первичная обработка и кратковременное хранение молока предусмотрены в молочном блоке, примыкающем к коровнику. Осеменение коров - искусственное в стойлах привозной спермой.
Имеется здание родильной с телятниками. Родильная предназначена для строительства в составе комплексов по производству молока на 800 коров и служит для содержания глубокостельных коров и нетелей, новотельных коров и телят профилакторного периода.
Коровы и нетели содержатся на привязи в стойлах размерами 1,2 х 2,0 м. Для отела коров и кратковременно​го содержания коров с новорожденными телятами предусмотрены денники размерами 2,5 х 3,0 м. Ново​рожденных телят размещают в индивидуальных клетках профилактория и содержат в течение 10-20 дней. Доение новотельных коров предусмотрено с помощью доильного агрегата в переносные доильные ведра. Кормление коров и нетелей осуществляется в зимний период кормосмесями, а в летний период - зеленым кормом и комбикормом. Приготовление кормосмеси предусмотрено в кормосмесительном цехе комплекса, раздача ее в кормушки - мобильным кормораздатчиком. Новотельным коровам дополнительно раздают комбикорм с помощью ручных тележек. Поение коров водой предусмотрено из индивидуальных автопоилок, выпойка телят молоком - из индивидуальных ведер.
Удаление навоза из помещения для отела осуществляется скребковыми транспортерами с последующей вывозкой от здания мобильным транспортом. В профилактории навоз убирают гидросмывом в жижесборник.
Комбикормовый цех, включает: линию приема, очистки и накопления сырья и линию приготовления добавок; линии приготовления и отпуска комбикормов.

В составе комплекса имеется молокозавод, предусматривающий первичные циклы переработки молока.

Годовая производительность комплекса составляет не менее 30 тыс. тонн молока и 750  тонн мяса говядины в живом весе. 

На комплексе будет создано не менее 150 рабочих мест.

Для размещения всех объектов рекомендуется использовать типовых быстровозводимые здания, пригодные для эксплуатации при  зимних температурах не ниже 45 оС, типа представленного на рис.  15.
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Рис. 15. Промышленное одноэтажное здание из легких металлических конструкций
(Размеры - 60 х 18 м, высота до низа несущих конструкций 6 м
Количество пролетов - 1 по 18 м).

Таблица 19. Спецификация строительных конструкций на одно промышленное здание

	Тип конструкций/работ
	Ед. изм.
	Кол-во
	Цена за ед. изм. (руб)
	Стоимость (руб)

	Конструкции стального каркаса (сверхлегкий, из оцинкованных гнутых профилей)
	к-т
	1
	2 425 626 
	2 425 626

	Материалы кровли (утепленная из кровельных сэндвич-панелей, пенополистирол толщиной 100 мм)
	к-т
	1
	1 359 245
	1 359 245

	Материалы стен (утепленные из сэндвич-панелей, пенополистирол толщиной 80 мм)
	к-т
	1
	868 834
	868 834

	Окна и витражи (стеклопакеты из ПВХ профиля с 2-ным остекленением)
	м2
	100
	1 560
	156 000

	Ворота (утепленные подъемные секционного типа с приводом 3х4.5h м)
	шт
	1 
	96 525
	96 525

	Фасонные элементы
	кг
	1 440
	165,00 
	237 600 

	Крепежные детали
	к-т
	1
	159 916
	159 916

	ИТОГО
	5 303 47

	Тип конструкций/работ
	Ед. изм.
	Кол-во
	Цена за ед. изм. (руб)
	Стоимость (руб)

	Устройство фундаментов столбчатого типа под несущие опоры (ориентировочно)
	м3
	52
	18 000
	936 000

	ИТОГО
	936 000 


Стоимость не учитывает проектные работы, транспортные расходы, инженерные сети, технологическую часть, электрику, системы пожаротушения, сигнализации, видеонаблюдения.
Для типового холодного склада (в целях хранения произведенной продукции на всех производствах) используется здание с параметрами:

- размеры здания 27х18 м

- площадь здания 486 м2
- площадь камер 396 м2
- высота камер 5,6 м

- объем камер 22180 м3
- грузовая платформа 18х5 м

- холодопроизводительность 54,0 кВт (при tкам=-18 C и tнар=+32 С)

- макс. энергопотребление 57,4 кВт

- условная емкость 500 т.

Таблица 20. Спецификация на строительство холодильника

	Спецификация
	Стоимость (с НДС), руб

	Металлические конструкции, оцинк. крепеж
	2075622

	ППУ (PUR) сэндвич-панели толщ. 150 мм
	1731712

	Профлист Н-60, С-21
	237556

	Фасонные элементы
	70538

	Откатная дверь свет. пр. 2х2,4 м, 1 шт.
	90470

	Холодильное оборудование, моноблок IDK2500, 2 шт.
	1742080

	
	

	Стоимость холодильника 500 т
	5947978


На следующих стадиях реализации проекта необходимо: подготовить инновационную стратегию и инвестиционный проект (бизнес-план); подготовить документацию по планировке и проектную документацию на территорию микрокластера; подготовить землеустроительную документацию на воспроизводство кормовой базы микрокластера (с учетом использования территории сопредельных поселений).   
В отдаленной перспективе возможно размещение Новотроицкого лесопромышленного микрокластера (500 м на север от н.п. Соловецкое). Лесопромышленный микрокластер может быть специализирован на производстве широкого спектра продуктов из лесорастительного сырья: пиломатериалов, топливных брикетов, угля активированного, красок, лаков, фармацевтических препаратов, лесохимической продукции). Отходы лесопереработки могут использоваться в биогазовых циклах по аналогии с сельскохозяйственным микрокластером.

Схема возможного размещения объектов сельскохозяйственного биоэнергетического микрокластера представлена на рис. 16.
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Рис 16. Анализ возможных направлений развития территории поселения и вариант размещения объектов экономической деятельности местного значения

1.4.9. ОЦЕНКА ВОЗМОЖНОГО ВЛИЯНИЯ НА СОСТОЯНИЕ ОКРУЖАЮЩЕЙ ПРИРОДНОЙ СРЕДЫ ПЛАНИРУЕМЫХ ДЛЯ РАЗМЕЩЕНИЯ ОБЪЕКТОВ МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ, ОКАЗЫВАЮЩИХ СУЩЕСТВЕННОЕ ВЛИЯНИЕ НА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОЕ РАЗВИТИЕ ПОСЕЛЕНИЙ

Рассматриваемая территория относиться к территориям, на которых достигнуто полное экологическое равновесие (плотность населения менее 50 чел./км2). 


Данное состояние характеризуется тем, что геохимическое и биохимическое равновесие не нарушены, поскольку ландшафты способны полностью нейтрализовать загрязнение среды. Территория оказывается нагруженной в пределах допустимых воздействий, обеспечивается полное воспроизводство компонентов природной среды. 

При указанной выше плотности населения леса должны занимать не менее 30% территории – показатель, который не может быть реализован в условиях поселения. Тем не менее, следует учитывать, что сельскохозяйственная растениеводство играет значительную роль в сохранении баланса атмосферных газов. 

Экологический каркас территории призван обеспечить искусственную поляризацию биосферы и техносферы поселения. 


Для формирования экологического каркаса следует установить ограничения на использование территории путем установления определенных пропорций ее использования. Соотношения естественного ландшафта, сельскохозяйственных угодий и урбанизированных территорий должно соответствовать (в процентах): 50:45:5 (по данным ООН), либо 57:40:3 (по Д.Доксиадису), либо  40:50:10 (по Ю.Одуму).


 Поскольку наблюдаемое соотношение не вписывается ни в один из вышеупомянутых подходов к оценке потребности людей в территориях, нет необходимости в дополнительных действиях по изменению пропорций естественного ландшафта и урбанизированных территорий. 

В связи с этим нет необходимости в сокращении урбанизированных территорий, доля которых может быть увеличена, без нанесения ущерба природной среде. 


Значительные территории могут быть без ущерба вовлечены в экономическую деятельность.  


Исходя из изложенного, следует полагать возможным расширение использования территории поселения для размещения объектов капитального строительства различного назначения. 


При этом основными элементами экологического каркаса территории поселения следует считать: земли естественного ландшафта (временно не используемые земли сельскохозяйственного назначения и специального назначения). При размещении объектов капитального строительства не допускается сокращение объемов территорий экологического каркаса и создание значительных разрывов в его элементах.  


При разработке настоящего генерального плана, на наш взгляд, необходимо осуществлять разработку разделов по формированию экологического каркаса поселения и предложений по созданию озелененных территорий (прежде всего на территориях населенных пунктов).

Таким образом, на состояние природной среды Новотроицкого сельского поселения существенное влияние оказывают следующие факторы, в том числе связанные с размещением объектов экономической деятельности местного значения:

1. Значительное по величине открытое пространство, имеющее связь с низинами и поймами рек предопределяет преобладание и стабильность ветров.

2. Взаимное расположение существующих функциональных зон обусловлено проектными решениями предыдущих градостроительных документов и учитывает прогнозное санитарно-гигиеническое состояние природной среды в связи с планируемым размещением объектов экономической деятельности.


Предлагаются следующие мероприятия по охране и улучшению окружающей среды:

а) по охране воздушного бассейна

размещение источников выбросов от объектов экономической деятельности с учетом господствующего направления ветров;

включение в проект строительства очистных сооружений на объектах экономической деятельности, использующих поверхностные и подземные воды, мероприятий по сокращению выбросов веществ загрязняющих атмосферный воздух.


К планируемым мероприятиям относится установление нормативных санитарно-защитных зон для различных объектов, а также создание планировочными методами на территории застроенных пространств ветровой тени при подготовке документации по планировке мест приложения труда, что улучшит комфорт жизнедеятельности персонала предприятий.

в) по охране почвенно-растительного покрова и эксплуатируемых водоемов
осуществление мероприятий по борьбе с эрозией почвы, инженерная защита наиболее подверженных размыву участков местности (укрепление откосов оврагов);
организация работ по искусственному поддержанию уровней воды и химического баланса эксплуатируемых водоемов;
применение при строительстве отдельных зданий и сооружений снятия и складирования почвенно-растительного грунта для использования его на нужды благоустройства и озеленения: одерновывание подверженных эрозии участков территории, исключение лишних разрушений почвенного слоя.

г) по восстановлению разрушенных территорий

проведение мероприятий по укреплению оврагов.

д) по охране окружающей среды от воздействия шума

организация специальных разрывов между источниками шума общественной застройкой;

расположение общественной застройки на придорожных территориях изолированно от основных потоков транспорта.

Основным источником загрязнения воздушного и водного бассейнов являются в настоящее время выбросы котельной. В соответствии с документами расчетные приземные максимальные концентрации, веществ загрязняющих атмосферный воздух не превышают установленных норм ПДК в пределах установленной санитарно-защитной зоны.
1.4.10. ВЫВОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 1.4.


Анализ информации о социально-экономическом положении Новотроицкого сельского поселения и подготовленная на его основе гипотеза социально-экономического развития территории поселения позволяет сделать обоснованные предложения о возможных направлениях развития территории поселения. 

Установлено, что имеющиеся в поселении территориальные ресурсы позволяют существенно увеличить интенсивность экономического использования территории без ущерба окружающей природной среде. 


Определены основные направления возможной экономической деятельности и размещение объектов местного значения поселения, относящихся к различным отраслям экономической деятельности. Предложены новые направления экономической деятельности за пределами предложений программных документов района, ограниченных близким горизонтом планирования. Оценка экономической эффективности мероприятий по размещению упомянутых объектов не проводилась, поскольку это не входило в состав работ по заключенному договору.
1.5.  АНАЛИЗ СУЩЕСТВУЮЩИХ И ПРОГНОЗИРУЕМЫХ ОГРАНИЧЕНИЙ  ИСПОЛЬЗОВАНИЯ ТЕРРИТОРИИ НОВОТРОИЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ
1.5.1. ОСНОВНЫЕ ПОЛОЖЕНИЯ
Природный комплекс любой населенной территории подвергается усиленному антропогенному прессингу. На территории поселения такое негативное воздействие оказывается сельским хозяйством, объектами специального назначения, населенными пунктами и связывающими их инфраструктурными объектами.

В этих условиях необходима организация системы охраняемых территорий, создания так называемого «природного каркаса», удерживающего экологическое равновесие для нормального функционирования всей системы. Взаимодействующая система охраняемых территорий должна иметь ряд экологических коридоров, соединяющих их в систему. На охраняемых территориях ограничивается или запрещается градостроительная деятельность.

В соответствии с законодательством, от негативного внешнего воздействия путем установления соответствующих зон охраняются различные объекты капитального строительства. С другой стороны, места проживания человека и природная среда отграничиваются от негативно воздействующих объектов капитального строительства защитными зонами. В указанных зонах устанавливаются ограничения градостроительной деятельности.

Таким образом, вся система ограничений градостроительной деятельности состоит из охраняемых территорий и зон с особыми условиями использования территорий. Одна из задач территориального планирования – выявление и отображение на картографических материалах границ соответствующих территорий и зон на основе нормативных требований или в результате разработки соответствующих проектов. 

Поскольку проекты зон с особыми условиями использования территорий в соответствии с действующим законодательством разрабатываются с учетом положений документов территориального планирования, то первичный способ установления границ зон с особыми условиями использования территорий - это нормативный способ. 

В данном генеральном плане ограничения использования территории  устанавливаются на основе нормативных требований, а в тех случаях, когда имеются соответствующие проектные документы, на основе этих документов.

Система особо охраняемых территорий включает:

территории природно-заповедного, оздоровительного и рекреационного назначения (особо охраняемые природные территории);

территории объектов культурного наследия (особо охраняемые территории  объектов культурного наследия);

территории зон залегания полезных ископаемых.

Система зон с особыми условиями использования территории  включает:

санитарно-защитные зоны;

зоны охраны курортов;

зоны охраны источников питьевого водоснабжения;

зоны охраны источников минеральных вод;

зоны охраны воздушных линий электропередачи;

водоохранные зоны рек и водоемов;

зоны горной охраны;

зоны охраны объектов культурного наследия;

охранные зоны железной дороги;

придорожные полосы автодорог и др.

Не все из указанных объектов могут адекватно отображаться на картографических материалах выбранного масштаба. Если объект мал настолько, что не может быть различим в масштабе выполнения картографических материалов данной схемы, он может отображаться как точечный объект (условным символом) либо как место (территория) скопления таких объектов. 

Например, отображение скоплений мелких археологических памятников (стоянок и могильников), располагающихся преимущественно вдоль русел крупных и средних рек при их линейных размерах в несколько метров возможно в виде границ территорий обнаружения или предполагаемого распространения.    

В связи с изменением нормативов к 2011 году, введением в действие нового Земельного (2001 г.), Водного (2004 г.) и Градостроительного (2004 г.) кодексов и соответствующих подзаконных актов ранее установленные границы зон ограничений некоторых объектов были пересмотрены при разработке настоящего документа. 
1.5.2. ГРАНИЦЫ ТЕРРИТОРИЙ ОБЪЕКТОВ КУЛЬТУРНОГО НАСЛЕДИЯ
Широкое распространение объектов культурного наследия археологических памятников на территории Кировской области позволяет предположить их возможное распространение на территории Новотроицкого сельского поселения. 
Тем не менее список выявленных объектов культурного наследия ограничен.

На территориях населенных пунктов расположены объекты истории и культуры регионального значения не включенные в реестр объектов культурного наследия. 

Таблица 21. Список объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации, расположенных на территории Новотроицкого сельского поселения Шабалинского муниципального района

 

	№ п/п
	наименование памятника
	категория

охраны
	 
	местонахождение памятника
	наименование

поселения

	 
	Памятники истории:
	 
	 
	 
	 

	1
	Могила чекиста Целищева Г.П., павшего от руки кулаков 1919 г.

4300762000
	Р
	6/191
	с. Архангельское
	Новотроицкое сельское поселение

	 
	Объекты, представляющие собой историко-культурную ценность:
	 
	 
	 
	 

	2
	Архангельская церковь
	 -
	 
	с. Архангельское
	Новотроицкое сельское поселение

	3
	Здание начального училища
	 -
	 
	с. Новотроицкое
	Новотроицкое сельское поселение

	4
	Зосимово-Савватиевская церковь
	 -
	 
	с. Соловецкое
	Новотроицкое сельское поселение


 

 
 

	№ п/п
	Наименование памятника, код паматника
	Категория

охраны
	Местона

хождение

памятника
	Наименование 

поселения

	 
	Объекты археологии, представляющие собой историко - культурную ценность
	 
	 
	 

	5
	Баклановская находка шлифованного долота 11 тыс. до н.э.
	- 
	д.Бакланы
	Новотроицкое сельское поселение

	6
	Высоковское местонахождение грузила и железной пряжки средневековье. 
	 -
	д.Высока, правый берег р.Паозер
	Новотроицкое сельское поселение

	7
	Галкинские находки кремневых наконечников стрел 111-11 тыс. до н.э.
	- 
	д.Галкины
	Новотроицкое сельское поселение

	8
	Глиновские находки кремневых наконечников стрел 111-11 тыс. до н.э.
	- 
	д.Глинная
	Новотроицкое сельское поселение

	9
	Журавлевские

находки кремневых наконечников стрел 1У-11 тыс. до н.э.
	 -
	д.Журавли
	Новотроицкое сельское поселение

	10
	Ключевские

находки кремневых наконечников стрел 111-11 тыс. до н.э.
	- 
	д.Ключи
	Новотроицкое сельское поселение

	11
	Медведевские

находки кремневых наконечников стрел 111-11 тыс. до н.э.
	 -
	д.Медведевская
	Новотроицкое сельское поселение

	12
	Медведковские

находки кремневых наконечников стрел 111-11 тыс. до н.э.
	 -
	д.Медведково
	Новотроицкое сельское поселение

	13
	Рыбаковские находки кремневых наконечников стрел 111-11 тыс. до н.э.
	 -
	д.Рыбаки
	Новотроицкое сельское поселение

	14
	Стародубцевские

находки кремневых орудий 1У-11 тыс. до н.э.
	 -
	д.Стародубцевы
	Новотроицкое сельское поселение

	15
	Татарские

находки кремневых наконечников стрел 111-11 тыс. до н.э.
	 -
	д.Татары
	Новотроицкое сельское поселение

	16
	Тохтинские

находки кремневых наконечников стрел 111-11 тыс. до н.э.

 
	 -
	д.Тохтинцы
	Новотроицкое сельское поселение

	17
	Юдинцо-Соловецкие

находки кремневых наконечников стрел 111-11 тыс. до н.э.
	 -
 
	д.Юдинцы
	Новотроицкое сельское поселение

	18
	Юдинцо-Чахловские находки нуклеусов 111-11 тыс. до н.э.
	 -
	д.Юдинцы
	Новотроицкое сельское поселение


Других выявленных объектов культурного наследия на территории поселения нет.

	
	
	


Регламентация охраны и использования таких объектов осуществляется в соответствии с законодательством об объектах культурного наследия. 
«Положение о зонах охраны объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации» утверждено Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 апреля 2008 г. N 315 г. 

В соответствии с Положением на сопряженной с археологическим памятником территории может быть установлена одна или несколько зон охраны: охранная зона, зона регулирования застройки и хозяйственной деятельности, зона охраняемого природного ландшафта.

Необходимый состав зон охраны археологического памятника определяется соответствующим проектом. Проект зон охраны археологического памятника представляет собой документацию в текстовой форме и в виде карт (схем), содержащую описание границ проектируемых зон и границ территорий памятника, расположенных в указанных зонах, проекты режимов использования земель и градостроительных регламентов в границах данных зон.

Границами зон охраны археологического памятника являются линии, обозначающие территорию, за пределами которой осуществление градостроительной, хозяйственной и иной деятельности не оказывает прямое или косвенное негативное воздействие на сохранность данного объекта культурного наследия в его исторической среде.

Границы зон охраны археологического памятника могут не совпадать с границами территориальных зон и границами земельных участков.

Материалы по обоснованию проекта зон охраны объекта культурного наследия включают в себя:

сведения об объекте культурного наследия, внесенные в единый государственный реестр объектов культурного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федерации в соответствии со статьей 20 Федерального закона «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации»;

отчет о проведенных историко-культурных исследованиях;

сведения в текстовой форме и в виде карт (схем) о расположенных в границах проектируемых зон других объектах культурного наследия, их территориях и зонах охраны;

сведения в текстовой форме и в виде карт (схем) о расположенных в границах проектируемых зон выявленных объектах культурного наследия;

сведения в текстовой форме и в виде карт (схем) о визуальном восприятии объекта культурного наследия с основных видовых точек и смотровых площадок;

сведения о композиционной связи с объектом культурного наследия природного ландшафта, расположенного в границах проектируемых зон, а также о сочетании в нем определенных типов рельефа местности, водных объектов, почв, растительности;

иные материалы, необходимые для обоснования и разработки проекта зон охраны объекта культурного наследия.

Разработка проектов зон охраны археологических памятников проводится по инициативе органов государственной власти, органов местного самоуправления, собственников или пользователей объектов культурного наследия, правообладателей земельных участков или по решению суда.


По мере выявления объектов культурного наследия, необходимо осуществлять все предусмотренные законом действия по приданию им статуса особо охраняемых объектов.

1.5.3. ГРАНИЦЫ ВОДООХРАННЫХ ЗОН ПОВЕРХНОСТНЫХ ВОДНЫХ ОБЪЕКТОВ

Водоохранными зонами являются территории, которые примыкают к береговой линии морей, рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и на которых устанавливается специальный режим осуществления хозяйственной и иной деятельности в целях предотвращения загрязнения, засорения, заиления указанных водных объектов и истощения их вод, а также сохранения среды обитания водных биологических ресурсов и других объектов животного и растительного мира.


В поселении водоохранные зоны установлены на больших и средних реках и озерах. Установление водоохранных зон осуществлялось путем фиксации в соответствующих земельных планах. Однако в связи с принятием нового Водного кодекса Российской Федерации размеры водоохранных зон претерпели существенные изменения.  

     
В границах водоохранных зон устанавливаются прибрежные защитные полосы, на территориях которых вводятся дополнительные ограничения хозяйственной и иной деятельности.
     
За пределами территорий городов и других населенных пунктов ширина водоохранной зоны рек, ручьев, каналов, озер, водохранилищ и ширина их прибрежной защитной полосы устанавливаются от соответствующей береговой линии, а ширина водоохранной зоны морей и ширина их прибрежной защитной полосы - от линии максимального прилива. При наличии ливневой канализации и набережных границы прибрежных защитных полос этих водных объектов совпадают с парапетами набережных, ширина водоохранной зоны на таких территориях устанавливается от парапета набережной.

Ширина водоохранной зоны рек или ручьев устанавливается от их истока для рек или ручьев протяженностью:

до десяти километров - в размере пятидесяти метров;
от десяти до пятидесяти километров - в размере ста метров;
от пятидесяти километров и более - в размере двухсот метров.
Для реки, ручья протяженностью менее десяти километров от истока до устья водоохранная зона совпадает с прибрежной защитной полосой. Радиус водоохранной зоны для истоков реки, ручья устанавливается в размере пятидесяти метров.
Ширина водоохранной зоны озера, водохранилища, за исключением озера, расположенного внутри болота, или озера, водохранилища с акваторией менее 0,5 квадратного километра, устанавливается в размере пятидесяти метров. Ширина водоохранной зоны водохранилища, расположенного на водотоке, устанавливается равной ширине водоохранной зоны этого водотока.

     
Водоохранные зоны рек, их частей, помещенных в закрытые коллекторы, не устанавливаются.
     
Ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в зависимости от уклона берега водного объекта и составляет тридцать метров для обратного или нулевого уклона, сорок метров для уклона до трех градусов и пятьдесят метров для уклона три и более градуса.

Для расположенных в границах болот проточных и сточных озер и соответствующих водотоков ширина прибрежной защитной полосы устанавливается в размере пятидесяти метров.

Ширина прибрежной защитной полосы озера, водохранилища, имеющих особо ценное рыбохозяйственное значение (места нереста, нагула, зимовки рыб и других водных биологических ресурсов), устанавливается в размере двухсот метров независимо от уклона прилегающих земель. В границах водоохранных зон допускаются проектирование, строительство, реконструкция, ввод в эксплуатацию и эксплуатация хозяйственных и иных объектов при условии оборудования таких объектов сооружениями, обеспечивающими охрану водных объектов от загрязнения, засорения и истощения вод в соответствии с водным законодательством и законодательством в области охраны окружающей среды.


Размеры водоохранных зон в настоящем документе образованы по нормативным значениям и представлены на рис. 17.

1.5.4. ГРАНИЦЫ ОХРАННЫХ ЗОН ЛИНИЙ ЭЛЕКТРОПЕРЕДАЧ НАПРЯЖЕНИЕМ СВЫШЕ 1 кВ

Ширина охранных зон электрических линий устанавливается в зависимости от напряжения линий электропередач.


Охранные зоны электрических сетей напряжением свыше 1 кВ устанавливаются вдоль воздушных линий электропередачи - в виде части поверхности участка земли и воздушного пространства (на высоту, соответствующую высоте опор воздушных линий электропередачи), ограниченной параллельными вертикальными плоскостями, отстоящими по обе стороны линии электропередачи от крайних проводов при не отклоненном их положении на следующем расстоянии:

	Проектный номинальный класс напряжения, кВ
	Расстояние, м

	до 1
	2 (для линий с самонесущими или изолированными проводами, проложенных по стенам зданий, конструкциям и т.д., охранная зона определяется в соответствии с установленными нормативными правовыми актами минимальными допустимыми расстояниями от таких линий)

	1 - 20
	10 (5 - для линий с самонесущими или изолированными проводами, размещенных в границах населенных пунктов)

	35
	15

	110
	20

	150, 220
	25

	300, 500, +/-400
	30

	750,+/-750
	40

	1150
	55


(на основании Постановления Правительства РФ от 24 февраля 2009 г. № 160 «О порядке установления охранных зон объектов электросетевого хозяйства и особых условий использования земельных участков, расположенных в границах таких зон»).

В пределах охранных зон без письменного решения о согласовании сетевых организаций юридическим и физическим лицам запрещаются:

строительство, капитальный ремонт, реконструкция или снос зданий и сооружений;

горные, взрывные, мелиоративные работы, в том числе связанные с временным затоплением земель;
посадка и вырубка деревьев и кустарников;

дноуглубительные, землечерпальные и погрузочно-разгрузочные работы, добыча рыбы, других водных животных и растений придонными орудиями лова, устройство водопоев, колка и заготовка льда (в охранных зонах подводных кабельных линий электропередачи);

проход судов, у которых расстояние по вертикали от верхнего крайнего габарита с грузом или без груза до нижней точки провеса проводов переходов воздушных линий электропередачи через водоемы менее минимально допустимого расстояния, в том числе с учетом максимального уровня подъема воды при паводке;

проезд машин и механизмов, имеющих общую высоту с грузом или без груза от поверхности дороги более 4,5 метра (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

земляные работы на глубине более 0,3 метра (на вспахиваемых землях на глубине более 0,45 метра), а также планировка грунта (в охранных зонах подземных кабельных линий электропередачи);

полив сельскохозяйственных культур в случае, если высота струи воды может составить свыше 3 метров (в охранных зонах воздушных линий электропередачи);

полевые сельскохозяйственные работы с применением сельскохозяйственных машин и оборудования высотой более 4 метров (в охранных зонах воздушных линий электропередачи) или полевые сельскохозяйственные работы, связанные с вспашкой земли (в охранных зонах кабельных линий электропередачи).
По территории поселения проходят электролинии напряжением 35 кВ, а также линии напряжением 10 кВ, их охранные зоны показаны на рис. 17. 
1.5.5. ПРИДОРОЖНЫЕ ПОЛОСЫ АВТОДОРОГ

По территории поселения проходят участки местных автодорог. 


Для данных автодорог, в соответствии с законодательством Российской Федерации, должны быть установлены придорожные полосы. Для автомобильных дорог, за исключением автомобильных дорог, расположенных в границах населенных пунктов, устанавливаются придорожные полосы.

В зависимости от класса и (или) категории автомобильных дорог с учетом перспектив их развития ширина каждой придорожной полосы устанавливается в размере:

семидесяти пяти метров - для автомобильных дорог первой и второй категорий;

пятидесяти метров - для автомобильных дорог третьей и четвертой категорий;

двадцати пяти метров - для автомобильных дорог пятой категории;

ста метров - для подъездных дорог, соединяющих административные центры (столицы) субъектов Российской Федерации, города федерального значения Москву и Санкт-Петербург с другими населенными пунктами, а также для участков автомобильных дорог общего пользования федерального значения, построенных для объездов городов с численностью населения до двухсот пятидесяти тысяч человек;

ста пятидесяти метров - для участков автомобильных дорог, построенных для объездов городов с численностью населения свыше двухсот пятидесяти тысяч человек.

Решение об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или муниципального, местного значения или об изменении границ таких придорожных полос принимается соответственно федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.

Решение об установлении границ придорожных полос частных автомобильных дорог или об изменении границ таких придорожных полос принимается:

федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по оказанию государственных услуг и управлению государственным имуществом в сфере дорожного хозяйства, в отношении частных автомобильных дорог, которые расположены на территориях двух и более субъектов Российской Федерации или строительство которых планируется осуществлять на территориях двух и более субъектов Российской Федерации;

уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации в отношении частных автомобильных дорог, которые расположены на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов) или строительство которых планируется осуществлять на территориях двух и более муниципальных образований (муниципальных районов, городских округов);

органом местного самоуправления муниципального района в отношении частных автомобильных дорог, которые расположены на территориях двух и более поселений и (или) на межселенных территориях в границах муниципального района или строительство которых планируется осуществлять в границах муниципального района на территориях двух и более поселений и (или) на межселенных территориях в границах муниципального района;

органом местного самоуправления поселения в отношении частных автомобильных дорог, которые расположены в границах поселения или строительство которых планируется осуществлять в границах поселения;

органом местного самоуправления сельского округа в отношении частных автомобильных дорог, которые расположены в границах сельского округа или строительство которых планируется осуществлять в границах сельского округа.

Федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления, принявшие решение об установлении границ придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, местного значения или об изменении границ таких придорожных полос, в течение семи дней со дня принятия такого решения направляют копию такого решения в орган местного самоуправления сельского округа, орган местного самоуправления муниципального района, в отношении территорий которых принято такое решение.

Орган местного самоуправления сельского округа, орган местного самоуправления муниципального района в месячный срок со дня поступления копии решения об установлении границ придорожных полос автомобильной дороги обязаны уведомить собственников земельных участков, землепользователей, землевладельцев и арендаторов земельных участков, находящихся в границах придорожных полос автомобильной дороги, об особом режиме использования этих земельных участков.

Обозначение границ придорожных полос автомобильных дорог на местности осуществляется владельцами автомобильных дорог за их счет.

Строительство, реконструкция в границах придорожных полос автомобильной дороги объектов капитального строительства, объектов, предназначенных для осуществления дорожной деятельности, объектов дорожного сервиса, установка рекламных конструкций, информационных щитов и указателей допускаются при наличии согласия в письменной форме владельца автомобильной дороги.

Порядок установления и использования придорожных полос автомобильных дорог федерального, регионального или межмуниципального, местного значения может устанавливаться соответственно уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления.
Для местных автодорог может быть рекомендовано установление придорожных полос шириной 25 метров, см. рис. 17.

1.5.7. САНИТАРНО-ЗАЩИТНЫЕ ЗОНЫ

Территории санитарно-защитных зон объектов, расположенных на территории населенного пункта показаны на схемах генерального плана применительно к территории населенных пунктов.  Выделение зон тесно связано с исторически сложившейся функциональной структурой Новотроицкого сельского поселения, а также с федеральным нормативным регулированием.
Прогнозируемые санитарно-защитные зоны образованы для следующих объектов местного значения, расположенных вне границ населенных пунктов: кладбища, зоны строительства объектов сельскохозяйственного и лесопромышленного назначения (в границах микрокластеров), полигонов ТБО, скотомогильников. 
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Рис 17. Анализ существующих и прогнозируемых ограничений использования территории поселения 
Санитарно-защитные зоны, зоны охраны источников питьевого водоснабжения (как и зоны охраны объектов культурного наследия для объектов, расположенных на территории населенных пунктов), отображаются при разработке генеральных планов либо проектов планировки для территорий этих населенных пунктов. 

1.5.8. ФАКТОРЫ, ЯВЛЯЮЩИЕСЯ ПРИЧИНАМИ ВОЗНИКНОВЕНИЯ ЧРЕЗВЫЧАЙНЫХ  СИТУАЦИЙ ПРИРОДНОГО И ТЕХНОГЕННОГО ХАРАКТЕРА НА ОБЪЕКТАХ КАПИТАЛЬНОГО СТРОИТЕЛЬСТВА МЕСТНОГО ЗНАЧЕНИЯ И ЗОНЫ ИХ ВОЗМОЖНОГО РАСПРОСТРАНЕНИЯ

Традиционно выделяется несколько классов процессов и явлений способных привести к развитию нежелательных последствий, классифицируемых как чрезвычайные ситуации. В предыдущих разделах упоминались некоторые из них, связанные с физико-геологическими и геокриологическими процессами и явлениями. 


Более детальная классификация позволяет выделить группы наиболее часто встречающихся процессов и их проявлений: гравитационные (лавины, сели, обвалы и осыпи, оползни);  флювиальные (эрозия, наводнение), гидрологические (заболачивание, подтопление); эоловые (дефляция, аккумуляция); суффузионные (суффузия, карстообразование, просадки грунта); тектонические (землетрясения, тектонические сдвиги); техногенные (подпор подземных вод, повышение уровня воды) и метеорологические. 


В контексте настоящего документа наибольший интерес представляют процессы, способные привести к возникновению чрезвычайных ситуаций на объектах капитального строительства местного значения на территории поселения. 


Таким образом, из всей совокупности факторов мы выделаем следующие:


землетрясения катастрофического характера;


наводнения катастрофического характера;


гидрологические процессы, влекущие разрушение зданий и сооружений;


обвалы, осыпи и оползни, влекущие разрушение зданий и сооружений;


суффузионные процессы, влекущие разрушение зданий и сооружений;


техногенные процессы, разрушающие конструкции зданий и сооружений;


пожары.


Далее приведен анализ распространения перечисленных факторов на территории поселения и градостроительные мероприятия, предупреждающие возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных с этими факторами.


Определим, что под чрезвычайной ситуацией,  мы будем понимать обстановку на определенной территории, сложившуюся в результате аварии, катастрофы, опасного природного явления, стихийного бедствия, которые влекут человеческие жертвы, ущерб здоровью людей и окружающей среде, значительные материальные потери.


Под предупреждением чрезвычайных ситуаций мы понимаем комплекс мероприятий, проводимых заблаговременно и направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций и снижение размеров ущерба и материальных потерь.


Зона чрезвычайных ситуаций, связана с территорий, на которой имеется потенциальная возможность возникновения таких ситуаций в силу перечисленных выше факторов.

Доминирующим фактором риска, связанным с возможными чрезвычайными ситуациями природного характера является состояние геологической среды. 

На территории поселения развиты различные физико-геологические процессы, которые значительно осложняют инженерно-геологические условия строительства и эксплуатации зданий и сооружений.

В инженерно-геологическом отношении территория поселения изучена очень слабо. Специальные инженерно-геологические работы проводились только на площадках объектов специального назначения, а также под отдельными зданиями и сооружениями. Инженерно-геологические условия в целом определяются структурно-геоморфологическими особенностями территории, литологическим составом пород верхней зоны, являющихся естественным основанием для фундаментов зданий и сооружений, гидрогеологическими условиями; развитием физико-геологических процессов. 

В целом, большая часть рассматриваемой территории характеризуется слабой и средней пораженностью физико-геологическими процессами и, как правило, локальным развитием. На отдельных участках отмечается площадное развитие физико-геологических процессов и высокая степень пораженности ими. 

Учитывая слабую инженерно-геологическую изученность территории поселения, а также широкое развитие различных физико-геологических процессов, являющихся источником повышенных опасностей, освоению той или иной площадки должны предшествовать изыскания.


Территория поселения находится в зоне сейсмичности 6-7 баллов. 


При строительстве объектов и сооружений в этой зоне необходимо соблюдать требования соответствующих технических регламентов, регулирующих вопросы строительства сейсмоустойчивых зданий и сооружений.

Серьезным источником опасности возникновения чрезвычайных ситуаций в населенных пунктах и на инженерных и транспортных сооружениях являются наводнения. Учитывая расположение основных градостроительных объектов, относительно поймы реки Коса, а также незначительное количество осадков вероятность их затопления мала. 

Основными источниками чрезвычайных ситуаций техногенного характера являются пожары и катастрофы на автодорогах (дорожно-транспортные происшествия), аварии на промышленных (инфраструктурных) объектах.

Эксплуатация территорий поселений не только в области, но и в стране в целом выявляет ситуации, способствующие возникновению риска уязвимости в случае чрезвычайных происшествий. Из их состава необходимо выделить основные, требующие оперативных мер управленческого характера.

На первом месте находится проблема хранения на производственных и других площадках материалов высоких классов опасности, а также пожаро- и взрывоопасных веществ. Практика показывает, что, как правило, объемы этих веществ резко превосходят требуемые для краткосрочного использования в технических целях потребности производств. Должны быть приняты меры для ликвидации на площадках производств складских функций. Риск уязвимости населения очевиден и для решения задач защиты среды проживания, производства обязаны создать площадки хранения запасов опасных веществ, требуемых для их долговременного размещения, вне зон влияния на территории жилой и общественной застройки.

Второй основной проблемой является пропуск автотранспорта с грузом пылящих, взрыво- и пожароопасных веществ через территории населенных пунктов. Необходимо введение нормативных требований, устанавливающих исключительно ночное время для пропуска этого специального транспорта.

Третья проблема требует решения вопроса перспективного хранения опасных отходов. Рассматриваемые производствами сроки, а это 5, 10, 15, 20 лет, не отвечают задачам устойчивого развития территории поселения. Необходим прогноз и территориальный анализ для резервирования площадей и, что самое важное, изменение технологии для сокращения воздействия отходов на природную среду и среду обитания.

Территориальные риски возникновения чрезвычайных ситуаций, связанных осуществлением буровзрывных работ и хранением взрывчатых веществ, определяются расположением возможных мест хранения и использования таких материалов.

Лесные пожары являются источником опасности не только для природной среды, но и для населенных мест расположенных в зоне распространения пожаров.

Основной ущерб наносят систематически повторяющиеся лесные пожары. Пожары оказывают отрицательное воздействие на всю биологическую среду, затрудняют хозяйственную деятельность, как в период пожаров, так и в последующее время. Они являются и потенциальным источником опасности для населенных пунктов.  


Основными причинами возникновения пожаров являются: несоблюдение правил пожарной безопасности населением (69%) и проведение сельскохозяйственных палов (15%).


В качестве противопожарных разрывов используются дороги, широкие квартальные просеки, трассы ВЛЭП.


Пожары опасны для объектов капитального строительства местного значения, расположенных в населенных пунктах. Именно в образовательных организациях и организациях социальной защиты населения часто происходят пожары, связанные с нарушениями эксплуатации зданий и правилами противопожарной безопасности.


При проектировании и строительстве таких объектов необходимо соблюдать требования противопожарного регламента и других нормативных документов, регулирующих эти вопросы.


Зоны территориального риска возникновения чрезвычайных ситуаций являются зонами ограничений градостроительной деятельности. 


При определении мест размещения новых строящихся объектов капитального строительства местного значения, также даются предложения по установлению для них зон ограничений градостроительной деятельности. Конкретные параметры  зон ограничений устанавливаются при подготовке проектной документации на строительство таких объектов.

1.5.9. ВЫВОДЫ ПО РАЗДЕЛУ 1.5.
На территории поселения образована система охраняемых территорий и зон с особыми условиями использования территорий, которая актуализирована в соответствии с действующими нормативными правовыми актами. В данной системе устанавливаются различные ограничения градостроительной деятельности: от установления определенных видов деятельности до полного ее запрещения. Значительные территориальные ресурсы, которыми обладает поселение (наличие значительных неиспользуемых, либо малоиспользуемых территорий), позволяют нам рассматривать данную систему как совокупную (не дифференцируемую) зону ограничений градостроительной деятельности, в пределах которой не рекомендуется размещать в дальнейшем новые объекты капитального строительства местного значения (при этом не следует забывать, что на территориях отдельных зон ограничений, определенные виды строительства возможны, если нет альтернатив). В отношении существующих объектов капитального строительства утверждается принцип, согласно которому они продолжают функционировать и могут усовершенствоваться в тех случаях, когда их размещение на данной территории не противоречит законодательству. 

Для большей части объектов, расположенных на территории населенных пунктов, включая объекты районного и поселенческого значения, для которых должны устанавливаться зоны с особыми условиями использования территорий, установление этих зон производится при подготовке и утверждении  генеральных планов для территорий населенных пунктов.
ОСНОВНЫЕ ВЫВОДЫ МАТЕРИАЛОВ ПО ОБОСНОВАНИЮ ГЕНЕРАЛЬНОГО ПЛАНА НОВОТРОИЦКОГО СЕЛЬСКОГО ПОСЕЛЕНИЯ

Исходя из перечисленных стратегических задач, материалов по социально-экономическому развитию поселения и с учетом сведений о размещении объектов федерального, регионального и местного (районного) значения на территории поселения в генеральном плане поселения необходимо: 


1. Осуществить функциональное зонирование территории поселения с определением параметров функциональных зон.


2. Определить местоположение и основные характеристики дорог и транспортных сооружений местного значения с учетом функционального зонирования.


3. Определить местоположение и основные характеристики объектов инженерной инфраструктуры местного значения с учетом функционального зонирования.
