1




   Приложение

                                                                                              к решению Шабалинской

                                                                                        районной Думы

                                                                                        от 13.12.2018 №30/295
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту прогноза социально-экономического развития

муниципального образования Шабалинский муниципальный район 
Кировской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов 
Прогнозирование социально-экономического развития является неотъемлемой частью бюджетного процесса. В соответствии с решением Шабалинской районной Думы от 09.12.2013 №28/279 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район Кировской области» (с изменениями от 25.03.2015 №39/371, от 11.12.2015 № 46\453, от 24.06.2016 №50/503, от 31.03.2017 №8/92, от 27.10.2017 №15/164, от 26.10.2018 №28/273) разработан прогноз социально-экономического развития Шабалинского района на 2019 год и на плановый период 2020-2021 годов. 
При разработке прогноза использовались методические материалы министерства экономического развития и поддержки предпринимательства Кировской области, статистическая информация, показатели экономического анализа сложившейся ситуации в экономике района за 2 отчетных года, предшествующих текущему финансовому году, за текущий финансовый год и тенденции ее развития. 
Прогноз социально-экономического развития формируется по трем вариантам – консервативному (1 варианту), базовому (2 варианту) и целевому (3 варианту) в соответствии со сценарными условиями, разработанными Министерством экономического развития Российской Федерации. 

В текущем  году прогноз района принят по  второму  варианту развития при условии более благоприятного влияния внешних и внутренних факторов, стабилизации конъюнктуры и экономического положения предприятий района, активизации инвестиционной деятельности.

Население

Демографическая ситуация в муниципальном образовании не претерпит существенных изменений и характеризуется сокращением численности населения, которое сохранится в 2019-2021 годы. Численность постоянного населения Шабалинского района  на 01.01.2018 составила 9115 человек. За 2017 год население района уменьшилось на 250 человек.

В общем сокращении численности населения естественная убыль в 2017 году составила 85 человек, миграционная убыль –165 человек. 

В условиях демографического спада к 2021 году среднегодовая численность населения прогнозируется к 2021 году - 8,29 тыс человек по первому варианту  и  8,32 тыс человек по второму варианту с долей городского населения-49,8% и сельского- 50,2% и 8,34 тыс человек по третьему  варианту. 
Общеэкономические показатели

      На начало года экономику и социальную сферу района представляют 146 предприятий и организаций, в том числе  27 относятся к крупным и средним, 35 организаций муниципальной формы собственности

По итогам 9 месяцев 2018 года оборот по крупным и средним предприятиям и организациям района увеличился на 40,1% и составил в сумме 714,2 млн. рублей В структуре оборота организаций стабильно наибольший удельный вес занимает торговля оптовая и розничная; ремонт автотранспортных средств и мотоциклов 66,0 % (471,5 млн. руб.), транспортировка и хранение 188,2 млн. рублей, или 26,4 %. По полному кругу предприятий и организаций района в 2018 году оборот оценочно составит 1664,8 млн.руб. с ростом 0,7 % к уровню 2017 года.

В соответствии с прогнозом на 2019 год и на период до 2021 года предусматривает ежегодный средний темп роста оборота организаций по всем видам экономической деятельности  0,1 (1вариант), 0,2-0,4% (2 вариант), 0,3-0,5% (3 вариант). По крупным и средним предприятиям в 2019-2021  годах прогнозируется также незначительный рост оборота на 0,2-0,3 % по всем вариантам.

Промышленное производство
      Удельный вес района в объеме производства промышленной продукции области составляет менее 0,1%. Промышленное производство в районе представлено, в основном, малым бизнесом. 

     В структуре промышленного производства (виды экономической деятельности В, C, D, E) района наибольший удельный вес занимают обрабатывающие производства, на долю которых в 2017 году приходилось 81,7 %, и обеспечение электрической энергией, газом и паром; кондиционирование воздуха– 15,1 % и добыча полезных ископаемых 9,3%. 

Ведущими отраслями обрабатывающих производств в Шабалинском  районе  являются: 

- обработка древесины и производство изделий из дерева (доля которого в структуре обрабатывающих производств составляет более 86,0%), 

- производство пищевых продуктов (доля 13,5%) (ООО «Хлеб» и общепит Шабалинского РайПО), 

По оценке в 2018 году объем отгруженной промышленной продукции составит 203,4 млн. рублей, индекс промышленного производства ожидается на уровне 97,4%.

Прогноз на 2019 – 2021 годы предусматривает по 2 варианту незначительный рост  производства в 2019 году на уровне 103,8% ,в 2020 году -103,9% и в 2021 году- 104,9%. 

       Объем отгрузки в отрасли обработки древесины прогнозируется с  темпом              роста    в среднем 103,5-104,0 % по годам и ,соответственно,  составит по второ-            му варианту :в 2019 году - 152,2 млн. рублей, в 2020 году- 158,3 млн.руб., в 2021 году-164,6 млн.руб.

Сельское хозяйство

  Доля Шабалинского района в областном объеме сельскохозяйственного производства составляет 0,8%. 

На территории Шабалинского района производственную деятельность осуществляют 8 сельскохозяйственных организаций (6 обществ с ограниченной ответственностью и  2 сельскохозяйственных кооператива), 16 крестьянских (фермерских) хозяйств    и 2,5 тысячи личных подсобных хозяйств населения. На прогнозируемый период количество предприятий сохранится. Количество личных подсобных хозяйств снижается по причине естественной убыли и миграции населения из сельской местности.

За 2017 год получено валовой продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий в действующих ценах в сумме 336 млн. рублей, в том числе сельхозпредприятиями района - на сумму 146,2 млн.руб.
На прогнозируемый период 2019-2021 гг ожидается рост производственных показателей, в том числе в сельхозпредприятиях района и крестьянских (фермерских) хозяйствах. В тоже время, сохранится тенденция снижения производства продукции в личных подсобных хозяйствах.  

Индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий по Шабалинскому району в 2017 году составил 96,6%, в 2018 году оценочно составит 99,5% (по погодным условиям). Индекс физического объема на период 2019-2021 по первому варианту соответственно составит 100,6-100,8% ,по второму- 101,4-102,3%, по третьему – 102,5-104,8 %.

Ожидаемые показатели развития отрасли к 2021 году позволят выполнить показатели Соглашения и муниципальной программы по развитию АПК. 

Строительство

По показателю средней обеспеченности населения жильем Шабалинский район является лидером среди других муниципальных образований (в 2017 году- 34,5 кв.м. на человека). При этом сохраняется доля жилого фонда и инженерных коммуникаций с высоким уровнем износа. За 2017 год построено и введено в эксплуатацию 22 жилых дома общей площадью 2148 кв.м. В 2018 году в соответствии с программой по переселению из ветхого жилья в пгт.Ленинское 9 семей улучшили жилищные условия и 7 семей получат жилье в новом строящемся доме.

 С 2017 года прогнозируется за счет средств населения снижение ввода жилья. Снижение индивидуального жилищного строительства спрогнозировано по причине снижения доходов населения и удельного веса молодежи в общей численности населения района. 

За прогнозируемый период 2019-2021 гг в Шабалинском районе по трем вариантам планируется ввести 1,5- 1,8 тыс.кв.м. жилья.
Малое и среднее предпринимательство, включая микропредприятия
В 2017 году осуществляли хозяйственную деятельность 80 малых предприятий с учетом микропредприятий, 215 индивидуальных предпринимателей, 1 КФХ и 1 потребительский кооператив. Среднесписочная численность работников (без внешних совместителей)  в 2017 году составила 118,3 тыс. человек и снизилась на 8,6 тыс. человек или на 6,8% к уровню 2017 года.

Оборот малых и средних предприятий (включая микропредприятия) в 2017 году составил 321 млрд. рублей и увеличился к уровню 2016 года на 3,2% в ценах соответствующих лет.

Прогноз развития малого и среднего предпринимательства Кировской области до 2021 года предполагает умеренный рост основных показателей деятельности малых и средних предприятий по всем трем вариантам.

Инвестиции
Инвестиционная деятельность предприятий и организаций района с 2016 года сокращается, отсутствуют крупные инвестиционные проекты. Предприятия, в основном, приобретают машины и оборудование. Наибольшие суммы инвестиций   осваиваются в бюджетной сфере, в ИЖС   за счет средств населения, в отрасли сельского хозяйства за счет сумм грантов и  субсидирования  различных направлений производства.
Приток инвестиций в экономику района обеспечивают предприятия и организации торговли, сельского хозяйства, социальной сферы, отрасли производства и распределения электроэнергии, газа и воды. Инвестиции по малому предпринимательству осваиваются, в основном, предприятиями лесопромышленного комплекса за счет заемных средств  и предприятиями сельского хозяйства за счет субсидий из областного и федерального бюджетов. Снижение объемов субсидирования и высоких ставок по кредитованию ведет к снижению инвестиций. 

Объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования составил в 2017 году 200 млн. рублей (из них - 90,3% -инвестиции отрасли торговли оптовой и розничной), что в сопоставимых ценах – 264,9% к уровню 2016 года. Согласно оценке, объем инвестиций в 2018 году составит 110,1 млн.рублей (53,7% к уровню 2017 года в сопоставимых ценах), из них 8,2 млн.рублей - инвестиции крупных и средних предприятий района.

В прогнозном периоде оживление инвестиционной активности предприятий не планируется. По базовому варианту индекс физического объема инвестиций составит: в 2019 году – 78,3%, в 2020 году – 95,8%, в 2020 году –96,9% к предыдущему году; по второму варианту в 2019 году – 82,1%, в 2020 году – 97,2%, в 2021 году – 99,7%; по третьему варианту соответственно -85,9%,98,6%, 100,8%.

Потребительский рынок

Потребительский рынок Шабалинского района - динамично развивающийся сектор экономики с высокой предпринимательской и инвестиционной активностью. 

В районе работает 115 объектов  розничной торговли и общественного питания, 29 объектов бытового обслуживания. Оборот розничной торговли в 2017году составил 1162,0 млн. рублей и по сравнению с 2016 годом в сопоставимых ценах вырос  на 3,4%. 

Оборот розничной торговли в 2018 году по оценке составит 1223,2 млн. рублей с  ростом по отношению к 2017 году в сопоставимых ценах на 2,8%. 

В прогнозном периоде ожидается превышения величины товарооборота будущего года над величиной товарооборота предыдущего года. Рост оборота розничной торговли в сопоставимых ценах прогнозируется в среднем за период с 2019 по 2021 годы на уровне 101,9% – 102,9%.

Предприятиями общественного питания в 2017году реализовано продукции и товаров на 28,1 млн. рублей, что в сопоставимых ценах на 9,5% меньше, чем в предыдущем году. Оборот общественного питания в 2018 году ожидается на уровне 29,3 млн. рублей (на 0,3% выше в сопоставимых ценах, чем в 2017 году). В сопоставимых ценах оборот общественного питания за период с 2019 по 2021 годы по прежнему будет демонстрировать отрицательную годовую динамику по первому варианту  с тенденцией к возвращению позитивных значений по второму и третьему вариантам с индексом физического объема 100,1-100,5%. 

Объём платных услуг, оказанных населению, за 2017 год составил 75,5 млн. рублей и уменьшился по сравнению с 2016 годом в сопоставимых ценах на 4,8%. В 2018 году объем платных услуг по оценке составит 79,3 млн. рублей, что в сопоставимых ценах уровня 2017 года больше на 0,3%. В 2019 – 2021 годах прогнозируется незначительное снижение объема платных услуг по первому варианту (99,9%) и незначительный рост по второму и третьему вариантам (100,1-100,7%). 

Согласно предварительным оценкам в 2019-2021 годах ситуация в сфере розничной торговли, общественного питания и платных услуг населению будет определяться, в первую очередь, динамикой изменения потребительских цен и реальных доходов населения.

Труд и занятость
Денежные доходы населения района по оценке в 2018 году составят 1531,4 млн. рублей и возрастут относительно предыдущего года на 3,6%. К 2021 году денежные доходы населения достигнут 1635,2 млн. рублей по первому варианту,  1648,8 млн. рублей и 1665,3 млн.руб. по второму  и третьему вариантам. 

В текущем году среднедушевые денежные доходы составят 14,2 тыс. рублей и возрастут на 6,5% к предыдущему году

  Согласно балансу труда численность трудовых ресурсов по району ежегодно сокращается примерно на 1,8 %. Ожидаемая численность занятого населения в организациях, включая занятых у индивидуальных предпринимателей, в 2018 году составит 2998 человек, к 2021 году показатель уменьшится на 49 человек и составит 2949 человек. Численность занятых в экономике, включая лиц, занятых в личном подсобном хозяйстве в 2018 году составит 3490 человек, к 2021 году показатель уменьшится на 59 человек.

         При разработке прогноза фонда оплаты труда работников, занятых в экономике района на 2019-2021 годы учтена динамика показателей: численности занятых в экономике района; среднемесячной заработной платы труда; поэтапное повышение заработной платы бюджетников в сфере образования, здравоохранения, культуры и науки (по  Указу Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597), соглашение о мерах по социально-экономическому развитию муниципального образования  Шабалинский     муниципальный      район    Кировской области с Правительством Кировской области (далее-Соглашение), а также роста размера минимальной оплаты труда.

 По ожидаемой оценке 2018 года среднемесячная заработная плата по полному кругу предприятий составит 15333 рубля (в соответствии с Соглашением), рост к прошлому году– 11,8 %. К 2021 году средний уровень зарплаты планируется в размере 18140 рублей, рост к оценке 2018 года 18,3 %. Среднемесячная заработная плата занятых в экономике района за 2019 год прогнозируется  в сумме 16237 рублей. Фонд оплаты труда в 2019 году возрастет на 5,1 % к 2018 году и ожидается на уровне 579,8 млн. рублей. В 2021 году фонд оплаты труда занятых в экономике района составит 633,6 млн. рублей по первому варианту и 641,9 млн. рублей по второму варианту. 
В 2019 году среднедушевые денежные доходы прогнозируются по второму варианту с ростом на 5,4 % к уровню 2018 года и составят, 15,0 тыс. рублей. К 2021 году денежные доходы на душу населения возрастут относительно 2017 года по второму варианту на 16,4%,  и составят, соответственно, 16,5 тыс. рублей. Однако в связи с ростом цен на товары и услуги, реальные денежные доходы населения снизятся в 2019 году по сравнению с предыдущим годом на 1,1 %. , к 2021 году на 0,4% В структуре доходов наибольший удельный вес занимает оплата труда наемных работников и социальные трансферты.

Численность безработных, зарегистрированных в органах службы занятости, в 2017 году составила 98 человек (2,4%), к 2021 году прогнозируется её сокращение по первому и второму вариантам до 93 человек и 90 человек соответственно. Уровень общей безработицы к 2021 году снизится до 2,3%  от численности экономически активного населения.
