 ШАБАЛИНСКАЯ РАЙОННАЯ ДУМА 

КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 

ПЯТОГО  СОЗЫВА

РЕШЕНИЕ

26.10.2018                                                                                      № 28/277

пгт Ленинское

О результатах контрольного мероприятия «Проверка использования бюджетных средств, направленных на  реализацию государственной программы Кировской области «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на 2013-2020 годы» за  2016-2017 годы и истекший период 2018 года.
     Заслушав и обсудив отчет о результатах контрольного мероприятия                               «Проверка использования бюджетных средств, направленных на  реализацию государственной программы Кировской области «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на 2013-2020 годы» за  2016-2017 годы и истекший период 2018 года

Шабалинская районная Дума РЕШИЛА:

     1.Отчет председателя Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района о результатах контрольного мероприятия «Проверка использования бюджетных средств, направленных на  реализацию государственной программы Кировской области «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на 2013-2020 годы» за  2016-2017 годы и истекший период 2018 года принять к сведению (отчет прилагается).

Председательствующий на заседании 

Шабалинской районной Думы  А.Г. Селезнев                                                                
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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru
ОТЧЕТ 

о результатах контрольного мероприятия « Проверка использования бюджетных средств, направленных на  реализацию государственной программы Кировской области « Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства на 2013-2020 годы » за  2016-2017 годы и истекший период 2018 года.
п. Ленинское                                                                                             11.09.2018 г.

     1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
     п. 5 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района на 2018 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района  от 20 декабря 2017 года № 39.
2. Цель контрольного мероприятия: 

    Оценка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию государственной программы в Кировской области «Развитие предпринимательства и внешних связей» на 2013-2020 годы в рамках муниципальной программы «Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства в Шабалинском районе » за 2016-2017 годы и истекший период 2018 года. 
     3. Предмет контрольного мероприятия:

     Нормативные правовые акты, первичные документы, регламентирующие и подтверждающие целевое и эффективное использование выделенных бюджетных средств, данные по выполнению плановых показателей эффективности выделенных денежных средств; иная документация и отчетность по проверяемому вопросу.
     4. Объекты контроля: 
    - Администрация Шабалинского района Кировской области
     5.Проверяемый период:  2016-2017 годы и истекший период 2018 года.
     6. Сроки проведения контрольного мероприятия:

     с 30 августа 2018 по   10 сентября  2018 года.

     7. Основные результаты контрольного мероприятия:   
     7.1. Основные показатели развития среднего и малого бизнеса в муниципальном образовании.
     Малый бизнес является наиболее динамично развивающимся сектором экономики. Сфера малого предпринимательства Шабалинского района характеризуется следующими показателями.

     Ежегодно возрастает роль малого предпринимательства в экономике района. 
     Традиционными отраслями для малого бизнеса в Шабалинском районе являются оптовая и розничная торговля, деревообработка, сельское, лесное хозяйство, транспортные услуги.      
     По состоянию на 01.01.2018 года на территории Шабалинского района  (по данным отдела экономического развития района) зарегистрировано 298 субъектов среднего и малого предпринимательства, в том числе  1 субъект среднего предпринимательства, 80 малых предприятий (в том числе микропредприятий),  215 индивидуальных предпринимателей.
                                                                                                                      Таблица 1.

	Наименование показателей
	Ед. изм.
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год


	2018 год

оценка

	Количество субъектов среднего и малого предпринимательства, всего
	единиц
	302
	322
	306
	298
	292

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	субъекты среднего предпринимательства
	
	2
	1
	1
	1
	1

	малые предприятия
	
	84
	85
	83
	80
	76

	индивидуальные предприниматели
	
	211
	220
	220
	215
	213

	Крестьянские(фермерские)хозяйства
	
	3
	14
	1
	1
	1

	Потребительские кооперативы
	
	2
	2
	1
	1
	1

	Численность занятых в сфере малого предпринимательств, всего
	чел.
	1724
	1747
	1729
	1699
	1667

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	работников малых предприятий
	
	1190
	1200
	1186
	1168
	1144

	индивидуальных предпринимателей
	
	211
	225
	220
	215
	213

	лиц, занятых трудом по найму у индивидуальных предпринимателей
	
	273
	275
	310
	303
	297

	работников крестьянских                                ( фермерских ) хозяйств 
	
	48
	45
	12
	12
	12

	работников потребительских кооперативов
	
	2
	2
	1
	1
	1

	Оборот субъектов малого предпринимательства, всего
	тыс. руб.
	807600,5
	886331,7
	1399962,0
	1451955,0
	1499268,1

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	оборот малых предприятий
	
	591687,0
	652251,8
	1035060,0
	1084194,0
	1127128,1

	оборот индивидуальных предпринимателей
	
	209203,5
	220415,9
	361771,0
	363124,0
	367457,0

	оборот крестьянских                              ( фермерских ) хозяйств 
	
	6200,0
	13134,0
	3131,0
	4637,0
	4683,0

	оборот потребительских кооперативов
	
	510,0
	530,0
	0
	0
	0

	Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий
	руб.
	8483,3
	9991,9
	11622,6
	12273,5
	13402,7

	лиц, занятых трудом по найму у индивидуальных предпринимателей
	
	9469,4
	9648,2
	10328,0
	10906,4
	11909,7

	Работников крестьянских                                 ( фермерских ) хозяйств 
	
	7163,5
	7450,0
	7822,9
	8261,1
	11163,2

	работников потребительских кооперативов
	
	9125,0
	9375,0
	8416,7
	8891,7
	11166,7

	Поступление налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства, всего
	тыс. руб.
	8455,3
	8908,7
	19846,6
	24928,4
	25197,6

	в том числе:
	
	
	
	
	
	

	по НДФЛ
	
	59,6
	63,0
	50,6
	47,5
	68,2

	по УСНО
	
	5265,7
	5528,9
	14157,0
	19894,4
	20077,5

	по ЕНВД
	
	3035,2
	3217,3
	5452,9
	4771,6
	4789,3

	по патентам
	
	94,8
	99,5
	186,1
	214,9
	262,6

	Удельный вес налоговых платежей от СМП в общем объеме налоговых поступлений в консолидированный бюджет города
	%
	20,9
	20,1
	44,1
	48,8
	48,3


     Основная часть субъектов малого предпринимательства, по оценке 2018 года, традиционно представлена индивидуальными предпринимателями и составляет 72,9 % в общем количестве субъектов малого предпринимательства.
     Исходя из отчета об итогах социально-экономического развития Шабалинского муниципального образования за 2017 финансовый год на территории района зарегистрировано 298 субъектов среднего и малого предпринимательства.
     Количество малых предприятий (с учетом микропредприятий) в 2017 году по сравнению с 2016 годом снизилось на 8 единиц, а с 2014 годом снизилось на 5 единиц. Численность индивидуальных предпринимателей по сравнению с 2016 годом снизилась  на 5 человека, а в сравнении с 2014 годом увеличилась на 4 человека. 

     На протяжении последних лет количество малых предприятий и индивидуальных предпринимателей Шабалинского района уменьшается.  Причиной снижения субъектов малых предприятий является открытие крупных торговых сетей «Магнит» и «Пятерочка», изменения налогового законодательства, также в связи с резким повышением страховых взносов, многие субъекты малого предпринимательства снялись с регистрационного учета и прекратили деятельность или ушли « в тень ».

     Всего в малом предпринимательстве в 2016 году было занято 1729 человек, что составляет 47,6 % от численности, занятых в экономике, в 2017 году занято 1699 человека, что составляет 47,7 % от численности занятых в экономике, в 2018 году прогнозируется 1667 человек, что составляет 47,8 % от числа занятых в экономике. Численность занятых в сфере малого предпринимательства уменьшилась по сравнению с 2016 годом на 30 человек, по сравнению с 2014 годом уменьшилась на 25 человек.

      Несмотря на сокращение количества человек занятых на малых предприятиях в 2018 году, процентное соотношение к числу лиц занятых в экономике по отношению к 2017 году практически не изменилось, что связано  с сокращением количества трудоспособного населения в районе.

     Малый бизнес района присутствует практически во всех видах экономической деятельности.
                                                                                                                     Таблица 2                                                                                                                                      

	Количество субъектов малого предпринимательства по видам экономической деятельности
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год


	2018 год

оценка 

	ВСЕГО 
	300
	321
	305
	297
	291

	Сельское, лесное  хозяйство
	47
	25
	70
	66
	67

	Производство пищевых продуктов
	3
	4
	3
	4
	4

	Производство одежды
	2
	0
	0
	0
	0

	Обработка древесины
	59
	53
	63
	62
	61

	Строительство
	3
	1
	2
	2
	5

	Торговля оптовая и розничная
	80
	96
	91
	88
	81

	Транспортировка и хранение
	22
	22
	28
	26
	23

	Информация и связь
	1
	1
	1
	1
	1

	Прочие
	78
	103
	45
	46
	47

	Потребительские кооперативы и КФХ
	5
	16
	2
	2
	2


     Основными сферами деятельности субъектов малого предпринимательства являются оптовая и розничная торговля – 29,6 %, сельское, лесное хозяйство – 22,2 %, деревообработка – 20,9 %, транспортные услуги- 8,7 %.      

     Общий оборот субъектов малого предпринимательства в 2017 году составил 1451955,0 тыс. рублей, что выше уровня 2014 года на 644354,5 тыс. рублей или на 79,8 %. Оборот субъектов малого предпринимательства вырос в основном за счет малых предприятий. 
     В общей структуре оборота субъектов малого предпринимательства доля оборота малых предприятий в 2017 году составляет 74,7 %, доля оборота индивидуальных предпринимателей – 25,0 %, доля оборота КФХ – 0,3%.
     В структуре оборота малых предприятий (с учетом микропредприятий) наибольший удельный вес занимают предприятия, занимающиеся оптовой и розничной торговлей – 44,1 %, сельское, лесное хозяйство- 30,9 %, обработка древесины – 15,9 %, производством пищевых продуктов – 2,9 %.

     В структуре оборота индивидуальных предпринимателей – оптовая и розничная торговля – 58,7 %, транспортировка и хранение – 19,0 %, обработка древесины – 8,0 %, лесное хозяйство – 6,9 %.
     Инвестиции в основной капитал субъектов малого предпринимательства в 2017 году составили  79911,0 тыс. руб.,  что превышает уровень 2016 года на 41549,9 тыс. рублей ( 108,3 %), выше уровня 2014 года на 20431,0 тыс. руб. (или на 34,3 %).
     По прогнозу в 2018 года объем инвестиций увеличатся к уровню 2017 года на 171,0 тыс. руб. (или на 0,2 %) и составят 80082,0 тыс. рублей. 
Инвестиции в основной капитал

 субъектов малого предпринимательства
                                                                                      Таблица №3   ( тыс. руб.) 

	Инвестиции в основной капитал субъектов малого предпринимательства 
	2014 год 
	2015 год
	2016 год 
	2017 год
	2018 год 

( оценка )

	Всего
	59480,0
	72776,0
	38361,1
	79911,0
	80082,0

	- Малых предприятий (с учетом микропредприятий)
	39800,0
	64176,0
	31717,0
	72811,0
	72892,0

	-Индивидуальных предпринимателей
	10580,0
	5000,0
	2200,0
	2500,0
	2550,0

	- КФХ
	9100,0
	3600,0
	4444,1
	4600,0
	4640,0

	- Потребительских кооперативов
	0
	0
	0
	0
	0


     Инвестиции по малому предпринимательству осваиваются, в основном, предприятиями сельского хозяйства за счет субсидий из областного  и федерального бюджетов.  

     В 2016 снижение объемов субсидирования привело к снижению инвестиций.

     Второй значимой отраслью является лесопромышленный комплекс. В 2016 году за счет высоких ставок кредитования предприниматели ограничили инвестирование в производство. 

     Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий (с учетом микропредприятий) за 2017 год составила 12273,5 руб., что выше уровня заработной платы 2014 года - на 44,7 %, 2015 года -  на 22,8 %, 2016 года - на 5,6 %.

     Также наблюдается положительная динамика по среднемесячной заработной платы работников занятых у индивидуальных предпринимателей.   Среднемесячная заработная плата лиц, занятых трудом по найму у ИП в 2017 составила 10906,4 руб., что выше уровня 2014 года на 15,2 %. 

     Среднемесячная заработная плата работников К(Ф)Х в 2017 году составила 8261,1 руб., что выше уровня 2016 года на 5,6 % и выше уровня 2014 года на 15,3 %. 
     Среднемесячная заработная плата работников потребительских кооперативов по сравнению с 2016 годом увеличилась на 5,6 % и составила 8891,7 руб. 
     Поступление налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней составило в 2016 году 19846,6 тыс. руб.; в 2017 – 24928,4 тыс. руб. По оценке 2018 года поступления составят 25197,6 тыс. рублей.

     Удельный вес налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней в общем объеме налоговых поступлений от предприятий и организаций составил в 2016 году – 44,1 %, в 2017 году – 48,8 %, по оценке в 2018 году составит -  48,3 %. В динамике просматривается увеличение доли удельного веса налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства.
Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и услуг субъектами малого предпринимательства.
Таблица №4
	Отгружено товаров собственного производства, выполнено работ и   

услуг субъектами малого предпринимательства
	2014
	2015
	2016
	2017

	
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб.
	%
	тыс. руб
	%

	Всего


	298312,0
	100,0
	305421,6
	100,0
	266065,0
	100,0
	266204,0
	100,0

	Малыми предприятиями                          
	258700,0
	86,7
	263874,0
	86,4
	159930,0
	60,1
	160033,0
	60,1

	ИП
	35250,0
	11,8
	35955,0
	11,8
	101785,0
	38,3
	101811,0
	38,3

	КФХ
	4030,0
	1,4
	5253,6
	1,7
	4350,0
	1,6
	4360,0
	1,6

	Потребительскими Кооперативами
	332,0
	0,1
	339,0
	0,1
	0
	0
	0
	0


Так, в 2015 году отгружено товаров собственного производство – 305421,6 тыс. рублей, в 2016 году –266065,0 тыс. рублей, в 2017 году– 266204,0 тыс. рублей. В общем объеме наибольший вес отгруженных товаров, выполненных работ и услуг занимают малые предприятия  - 60,1 % и индивидуальные предприниматели – 38,3 %.

     7.2. Анализ нормативной правовой базы, регламентирующей деятельность муниципальных образований в части поддержки предпринимательства: муниципальные программы, порядки и пр.

     В целях обеспечения устойчивого развития субъектов малого предпринимательства и решения неразрешенных проблем в районе была разработана и утверждена постановлением администрации Шабалинского района от 03.12.2013 № 1000 утверждена муниципальная программа                                « Поддержка и  развитие малого и среднего предпринимательства в Шабалинском районе ».

     Основной разработчик программы – отдел экономического развития администрации Шабалинского района. Отделом осуществляется  контроль за ходом выполнения программных мероприятий.   

     Приоритеты политики в области развития малого и среднего предпринимательства выражаются в целях муниципальной программы:

     -развитие малого и среднего предпринимательства как фактор, обеспечивающего устойчивое социально-экономическое положение района;

     - стабильное развитие отрасли торговли для обеспечения населения качественными товарами и услугами по доступным ценам. 

     Для достижения указанных целей необходимо  решить следующие задачи:

     - формирование и развитие инфраструктуры поддержки малого бизнеса;
     - финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

     -сотрудничество со средствами массовой информации по вопросам поддержки и развития предпринимательства, формирования положительного имиджа малого и среднего бизнеса;

     -информационно- консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

     - развитие системы подготовки кадров, ориентированной на потребности сектора малого предпринимательства;

     - содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении их продукции на межрегиональные и международные рынки;

    - дополнительные меры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства по отраслевому принципу ( в том числе поддержка и развитие сферы народных художественных промыслов и ремесел, поддержка и развитие малого предпринимательства в сфере бытового обслуживания населения, поддержка и развитие предпринимательства в сфере торговли);

     - регулирование торговой деятельности.
     В соответствии с муниципальными программами развития поддержки  и развития малого и среднего предпринимательства в Шабалинском районе, за счет средств бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области ( далее – муниципальный район ) в соответствии с решениями Шабалинской районной Думы о бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район  Кировской области фонду поддержки малого предпринимательства предоставлена субсидия в 2014 году в размере 120,0 тыс.руб. на реализацию мероприятий Программ. 

     Постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 14.03.2013 года № 161 утвержден порядок предоставления субсидий Шабалинскому районному фонду поддержки малого предпринимательства ( с изменениями от 21.02.2014 № 141 ). 

     В целях содействия реализации государственной политики в сфере улучшения инвестиционного климата и развития малого и среднего предпринимательства, развития партнерских отношений,  при администрации Шабалинского района создан общественный Совет по развитию предпринимательства и улучшению инвестиционного климата в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район, в его состав входят представители субъектов малого и среднего предпринимательства, депутаты Шабалинской районной Думы, глава Шабалинского района                                ( постановление администрации Шабалинского района от 10.01.2017 № 07).

     Постановлением администрации Шабалинского района от 10.01.2017 № 07 утверждено Положение об общественном совете по развитию предпринимательства и улучшению инвестиционного климата в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район. 

     Фактически в течение 2017 года и текущем периоде 2018 года Советом проведено 5 заседании. 
     7.3. Оценка поддержки малого и среднего предпринимательства на муниципальном уровне.
     На основании рабочего совещания с директорами и учредителями районных фондов поддержки малого и среднего предпринимательства от 24.10.2014 года и состоявшимся заседанием попечительского Совета Шабалинского районного фонда малого предпринимательства 19 декабря 2014 года принято решение о ликвидации Шабалинского районного фонда поддержки малого предпринимательства по причине того, что установленные цели, для достижения которых создавался фонд, не достигнуты.  
      На основании искового заявления администрации Шабалинского района, являющейся учредителем фонда, Шабалинский районный суд принял решение № 2-25/2015 от 12 января 2015 года о ликвидации Шабалинского районного фонда поддержки малого предпринимательства. 
     С 2015 года районного фонда поддержки малого и среднего предпринимательства в муниципальном образовании Шабалинский  муниципальный район нет.

    Субсидий на поддержку малого и среднего предпринимательства муниципальному образованию в проверяемом периоде не выделялось.
     Виды и формы поддержки субъектов предпринимательства регулируются Законом № 209-ФЗ, согласно ст.16 поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства (далее – СМСП) и организаций, образующих инфраструктуру поддержки СМСП, включает в себя:

     - финансовую,

     - имущественную,

     - информационную,

     - консультационную.

     Органами местного самоуправления Шабалинского района  оказывается поддержка СМП по всем направлениям, за исключением финансовой поддержки.

     Информационно-консультационная форма поддержки.

     На сайте органа местного самоуправления  для СМСП размещается информация.
      На официальном информационном сайте органов местного самоуправления Шабалинского района Кировской области в разделе  «Экономика» - подраздел «Малое и среднее предпринимательство» размещена информация                         « Создание юридического лица не выходя из дома», « Оказание имущественной поддержки субъектам МСП », « Выбор системы налогообложения малыми и средними предприятиями ».
     Информационную и консультационную поддержку субъекты малого предпринимательства получают у агента областного Фонда поддержки малого и среднего предпринимательства.

     Осуществляется сотрудничество со СМИ по вопросам поддержки и развития предпринимательства, формирования положительного имиджа малого бизнеса: регулярное информирование населения через СМИ о деятельности администрации района по развитию предпринимательства, субъектов малого предпринимательства – в районной газете « Шабалинский край » публикуются статьи о различных аспектах ведения предпринимательской деятельности.
     Администрация Шабалинского района оказывает содействие в участии субъектов малого предпринимательства форумах и семинарах.
     Ежегодно принимается участие в областном конкурсе « Предприниматель года » субъектами малого предпринимательства Шабалинского района. 

     В декабре 2015 года в Шабалинском районе открыт                                                          «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг».

     Между Кировским областным государственным автономным учреждением «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» и администраций Шабалинского района Кировской области заключено соглашение о взаимодействии от 15.12.2015 № 02-02-102. Опубликовано на официальном сайте органов местного самоуправления муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области в разделе « Экономика », подраздел « Муниципальные услуги ».

     На базе МФЦ оказываются услуги, связанные с разрешительными процедурами в предпринимательской деятельности. Сотрудники МФЦ проводят консультации по любой представляемой в МФЦ услуге, принимают от заявителя комплект необходимых документов формате одного окна. В работе используется единая региональная автоматизированная система поддержки деятельности многофункциональных центов, которая взаимодействует с системой межведомственного электронного взаимодействия и имеет модуль экспертной поддержки сотрудников МФЦ по порядку и условиям предоставления государственных и муниципальных услуг.

     Для субъектов малого предпринимательства организована предварительная запись на прием, также можно записаться по единому многоканальному телефону ЦТО МФЦ, на официальном сайте МФЦ или на терминале электронной очереди в помещений МФЦ, в настоящее время без задержки можно получить любую услугу. 

     Кроме того, заключено соглашение между КОГАУ « МФЦ» и АО                                 « Федеральная корпорация по развитию малого и среднего предпринимательства». В рамках этого соглашения оказываются услуги по подбору по заданным параметрам информации о недвижимом имуществе, предоставление информации об организации участия субъектов малого и среднего предпринимательства в торгах, о формах и условиях финансовой поддержки. Данное соглашение позволит не только расширить перечень услуг предпринимателей, но и принять участие в конкурсе на получение финансовых средств из федерального бюджета на развитие своей деятельности.       
     Имущественная форма поддержки.

     СМСП - получатели имущественной поддержки, включаются в «Реестр  субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей поддержки », который размещается на информационном сайте Шабалинского района.
     Согласно части 1 статьи 18 Федерального закона № 209-ФЗ органы местного самоуправления оказывают имущественную поддержку субъектам малого и среднего предпринимательства и организациям, образующим инфраструктуру поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства, что подразумевает передачу им во владение и (или) в пользование государственного и муниципального имущества, в том числе земельных участков, зданий, строений, сооружений, нежилых помещений, оборудования, машин, механизмов, установок, транспортных средств, инвентаря, инструментов на возмездной, безвозмездной основе или на льготных условиях в соответствии с муниципальными программами.

     Решением Шабалинской районной Думы от 31.03.2017  № 8/102 утвержден Порядок формирования, ведения и обязательного опубликования перечня имущества муниципального образования Шабалинский муниципальный район, свободного от прав третьих лиц (за исключением имущественных прав субъектов малого и среднего предпринимательства). 
     На информационном сайте размещается актуальная информация о  перечне имущества муниципального образования Шабалинский муниципальный район, свободного от прав третьих лиц подлежащего передаче субъектам малого и среднего предпринимательства в аренду. В данном перечне имущества указаны 5 объектов. 
     На момент проверки подготовлена аукционная документация о предоставлении двух объектов в аренду. 

     Основными причинами неиспользования объектов являются:

     - отсутствие спроса;

     - территориальная удаленность от районного центра одного объекта;

     - требуются дополнительные вложения на ремонт.   

     В целях выполнения мероприятий по внедрению успешной практик                    « Формирование земельных участков, которые могут быть предоставлены субъектам инвестиционной и предпринимательской деятельности за счет невостребованных долей » администрацией Шабалинского района совместно с поселениями района проведен анализ и определены потенциально привлекательные территории в муниципальных образованиях для проведения работ по формированию земельных участков в счет невостребованных земельных долей и ( или ) земельных долей, от права собственности на которые граждане отказались. Это, в основном, земли, не заросшие древесно-кустарниковой растительностью, не значительно удаленные от транспортной инфраструктуры района и свободные от прав третьих лиц.
     В результате проведенной работы сформирован реестр земельных участков, которые могут быть предоставлены субъектам инвестиционной и предпринимательской деятельности за счет невостребованных долей и ( или ) земельных долей, от права собственности, на которые граждане отказались и поступивших в муниципальную собственность. Данный реестр размещен в разделе « Экономика», подраздел « Инвестиционные проекты » официального информационного сайта органов местного самоуправления Шабалинского района Кировской области. 

     Так, в 2016 году в результате проведенной работы на территории Ленинского городского поселения из земельных долей, от права собственности, на которые граждане отказались и на которые было зарегистрировано право муниципальной собственности поселения, были выделены 4 земельных участка площадью 96,42 га и предоставлены для сельскохозяйственного производства. 

     В указанный реестр будут вносится дополнения по мере проведения работы по оформлению невостребованных земельных долей и ( или ) земельных долей, от права собственности, на которые граждане отказались в муниципальную собственность, и выделения земельных участков из этих земель.    
     7.4. Оценка деятельности муниципальных образований в области международного и межрегионального сотрудничества, продвижении региональной продукции, в том числе в области развития внутреннего и выездного туризма.
     В данном направлении деятельность в проверяемый период не осуществлялась.
     7.5. Оценка мер поддержки на показатели развития малого и среднего предпринимательства (достижение целевых показателей и ожидаемых результатов по всем программным мероприятиям).
     Основными показателями эффективности муниципальной программы на 2016 - 2017 годах являются:

	Наименование показателя 
	2016
	2017

	
	предусмотрено программой
	факт
	отклонение
	предусмотрено программой
	факт
	отклонение

	Количество субъектов малого предпринимательства в районе, единиц
	289
	297
	+ 8
	299
	299
	0

	Доля среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) малых и средних предприятий в среднесписочной численности работников (без внешних совместителей) всех предприятий и организаций, %
	33,6
	58,8
	+25,2
	63,2
	63,2
	0

	Оборот продукции ( услуг ), производимой малыми предприятиями, в том числе микропредприятиями и индивидуальными предпринимателями, млн. руб.;
	790,6
	878,4
	+87,8
	868,3
	868,3
	0

	Размер среднемесячной заработной платы у наемных работников на малых предприятиях, рублей;
	9991,9
	8715,8
	-1276,1
	12032,1
	12032,1
	0

	Объем налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в консолидированный бюджет района, тыс. руб.
	38037,7
	9265,6
	-28772,1
	20973,4
	20973,4
	0

	Оборот розничной торговли в расчете на душу населения, руб.
	140983,0
	118567,3
	-22415,7
	123079
	123079
	0

	


     Судя по данным таблицы, в 2016 году не выполнено 3 показателя из 6: 

     - размер среднемесячной заработной платы у наемных работников на малых предприятиях;
     - объем налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в консолидированный бюджет района;

     - оборот розничной торговли в расчете на душу населения.

     Администрацией района ежегодно проводится оценка выполнения показателей эффективности программы. По результатам оценки эффективности реализации муниципальных программ, МП в 2016 и 2017 годах признана эффективной, целесообразной к финансированию, но требующей корректировки в части показателей эффективности.

     В целях контроля за реализацией муниципальной программы ответственным исполнителем муниципальной программы, сектором экономики, и финансовым управлением на постоянной основе осуществляется мониторинг реализации муниципальной программы.
    Выводы:

     1.По состоянию на 01.01.2018 года на территории Шабалинского района  зарегистрировано  298 субъектов среднего и малого предпринимательства, в том числе  1 субъект среднего предпринимательства, 80 малых предприятий,  215 индивидуальных предпринимателя, 1 КФХ и 1 потребительский кооператив.
     Количество малых предприятий (с учетом микропредприятий) в 2017 году по сравнению с 2016 годом снизилось на 8 единиц, а с 2014 годом снизилось на 5 единиц. Численность индивидуальных предпринимателей по сравнению с 2016 годом снизилась  на 5 человека, а в сравнении с 2014 годом увеличилась на 4 человека. 

     На протяжении последних лет количество малых предприятий и индивидуальных предпринимателей Шабалинского района уменьшается.  Причиной снижения субъектов малых предприятий является открытие крупных торговых сетей «Магнит» и «Пятерочка», изменения налогового законодательства, также в связи с резким повышением страховых взносов, многие субъекты малого предпринимательства снялись с регистрационного учета и прекратили деятельность или ушли « в тень ».

     2. Всего в малом предпринимательстве в 2016 году было занято 1729 человек, что составляет 47,6 % от численности, занятых в экономике, в 2017 году занято 1699 человека, что составляет 47,7 % от численности занятых в экономике, в 2018 году прогнозируется 1667 человек, что составляет 47,8 % от числа занятых в экономике. Численность занятых в сфере малого предпринимательства уменьшилась по сравнению с 2016 годом на 30 человек, по сравнению с 2014 годом уменьшилась на 25 человек.

      3.Основными сферами деятельности субъектов малого предпринимательства являются оптовая и розничная торговля – 29,6 %, сельское, лесное хозяйство – 22,2 %, деревообработка – 20,9 %, транспортные услуги- 8,7 %.    
     4.Среднемесячная заработная плата работников малых предприятий (с учетом микропредприятий) за 2017 год составила 12273,5 руб., что выше уровня заработной платы 2014 года - на 44,7 %, 2015 года -  на 22,8 %, 2016 года - на 5,6 %.

     Также наблюдается положительная динамика по среднемесячной заработной платы работников занятых у индивидуальных предпринимателей.   Среднемесячная заработная плата лиц, занятых трудом по найму у ИП в 2017 составила 10906,4 руб., что выше уровня 2014 года на 15,2 %. 

     Среднемесячная заработная плата работников К(Ф)Х в 2017 году составила 8261,1 руб., что выше уровня 2016 года на 5,6 % и выше уровня 2014 года на 15,3 %. 
     Среднемесячная заработная плата работников потребительских кооперативов по сравнению с 2016 годом увеличилась на 5,6 % и составила 8891,7 руб. 
     5. Поступление налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней составило в 2016 году 19846,6 тыс. руб.; в 2017 – 24928,4 тыс. руб. По оценке 2018 года поступления составят 25197,6 тыс. рублей.

     Удельный вес налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней в общем объеме налоговых поступлений от предприятий и организаций составил в 2016 году – 44,1 %, в 2017 году – 48,8 %, по оценке в 2018 году составит -  48,3 %. В динамике просматривается увеличение доли удельного веса налоговых платежей от субъектов малого предпринимательства.

Предложения:

     1.Рассмотреть результаты контрольного мероприятия на заседании Шабалинской районной Думы. 

     2.Направить отчет главе  Шабалинского района.  

     3.Направить отчет председателю Шабалинской районной Думы.

     4.Направить материал проверки контрольного мероприятия в прокуратуру Шабалинского района. 

Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Шабалинского района 

Кировской области                                                                  М. Ю. Глушкова
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