                                                                                                   Приложение  №1 к решению 

                                                                                                   Шабалинской районной Думы

                                                                                                   от  30.03.2018  № 20/214
Отчет 

о работе Контрольно-счетной комиссии  

Шабалинского района за  2017 год

        Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района подготовлен в соответствии с требованиям статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ « Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов       Российской Федерации и муниципальных образований » и статьи 17 Положения « О Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области », утвержденного решением Шабалинской районной Думы Кировской области от 23.12.2011 года № 9/110.

        Отчет содержит информацию о деятельности Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района (далее – КСК), результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятиях за 2017 год.
Основные итоги деятельности Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района 
     Приоритетным направлением в деятельности Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района в 2017 году являлся контроль за соблюдением принципа эффективности использования бюджетных средств. 
    Контрольная и экспертно-аналитическая деятельность Контрольно-счетной комиссии в 2017 году была направлена не только на выявление и устранение, но и на предупреждение финансовых нарушений при использовании бюджетных средств и муниципального имущества.        
       Контрольно-счетная комиссия Шабалинского района в 2017 году осуществляла контрольные и экспертно-аналитические мероприятия на основании годового плана работы и вносимых в план изменений, утвержденных председателем КСК.  План работы на 2017 год, с учетом внесенных изменений  выполнен в полном объеме и в установленные сроки.         
     Общие результаты деятельности КСК по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2017 году выразились следующим образом. 
     В течение прошедшего года проведено  34 контрольных и экспертно-аналитических  мероприятий. 
     В процессе осуществления внешнего государственного контроля проверено 44 объекта.
     В ходе контрольных и экспертно-аналитических мероприятий проверено расходование бюджетных средств на общую сумму 1519,9 мил. руб. 

     По результатам проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий выявлено нарушений на общую сумму 13098,7 тыс. руб., устранено финансовых нарушений на сумму 4659,6 тыс. руб. ( 35,6 % от суммы выявленных нарушений). 
     В адрес проверяемых органов и организаций внесено 13 представлений для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, привлечению к ответственности виновных лиц. 
     В соответствии с представлениями Контрольно-счетной комиссии руководителями проверенных организаций принимались меры по устранению нарушений. Результаты проверок, завершенные в 4 квартале 2017 года, остаются на контроле до полного устранения нарушений и недостатков. 

    Материалы контрольных и экспертно-аналитических мероприятий в течение года рассмотрены 25 раз на заседаниях районной Думы, депутатских комиссиях, на заседаниях городской и сельских Дум и на коллегиях  при главах администрации поселений.
    С учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий принято 6 нормативных правовых актов.

     По результатам рассмотрения представлений, внесенных в 2017 году, реализовано 89 предложений Контрольно-счетной комиссии из 92, что составляет  96,7 % от общего количества внесенных в отчетном году предложений. 
    На основании представлений Контрольно-счетной комиссии к дисциплинарной ответственности привлечено 2 должностных лица, виновных в допущенных нарушениях. 
     Шесть контрольных мероприятий и одно экспертно-аналитическое мероприятие были направлены в прокуратуру Шабалинского района.   
    Основные результаты деятельности Контрольно-счетной комиссии приведены в таблице:
	Наименование показателя
	2013год
	2014 год
	2015 год
	2016 год
	2017 год

	
	
	
	
	
	

	Количество проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
	73
	36
	38


	30
	34

	Проверено объектов 
	89
	42
	47
	48
	44

	Количество выявленных нарушений 
	259
	496
	443
	309
	447

	Общая сумма нарушений, тыс.руб. 
	106068
	9224,0
	77739
	32798,0
	13098,7

	Устранено финансовых нарушений в % от общей суммы выявленных нарушений 
	99,1
	10,2
	52,7
	94,1
	35,6

	Направлено представлений для принятия мер
	7
	7
	13
	11
	13

	Привлечено к дисциплинарной и иной ответственности должностных лиц 
	4
	1
	7
	2
	2

	Направлено материалов в правоохранительные органы 
	6
	5
	6
	4
	7

	Количество административных дел 
	0
	0
	2
	0
	0


Экспертно-аналитическая деятельность.

      В 2017 году КСК осуществлялся предварительный, текущий и последующий контроль за исполнением бюджета муниципального образования и бюджетами городского и сельских поселений. 

     Бюджетная отчетность рассматривается как источник информации о бюджетной деятельности органов власти за отчетный период, позволяющей, в комплексе с информацией из других источников, сделать выводы о законности, результативности, эффективности их деятельности и оценить итоги исполнения бюджета муниципального образования.

     В 2017 году проведено 25 экспертно-аналитических мероприятий.     Объем средств, охваченных экспертно-аналитическими мероприятиями в 2017 году, составил 1048,8 мил. руб. По результатам экспертно-аналитических мероприятий установлено нарушений и недостатков в количестве 56, сумма выявленных нарушений составила 4651,6 тыс. руб.

   В 2017 году проведено  10 экспертиз по проектам решений о внесений изменений в решение Шабалинской районной Думы от 14.12.2016 № 4/48 « О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов ». 

     В данных решениях установлено 2 нарушения.

     Контрольно-счетной комиссией проведена экспертиза проекта постановления администрации Шабалинского района Кировской области                 « Об утверждении муниципальной программы « Переселение граждан, проживающих на территории Шабалинского района Кировской области, из аварийного жилищного фонда»,  установлено 8 нарушений.

      В апреле 2017 года подготовлено 6 заключений по отчетам об исполнении бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области за 2016 год и 5 поселениям. Установлено 24 нарушения на сумму 3699,8 тыс. руб. Все нарушения устранены. 
    Установленные в ходе экспертизы недостатки не повлияли на достоверность годовой  бюджетной отчетности главных распорядителей  средств бюджета муниципального образования и на показатели отчета об исполнении бюджета муниципального образования за 2016 год. 
     В заключении по бюджету муниципального образования Шабалинский муниципальный район отмечено, что в целом показатели годового отчета об исполнении бюджета муниципального образования соответствуют показателям исполнения бюджета, установленным в ходе внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств. 
     По результатам экспертизы отчетов об исполнении бюджетов поселений было указано на недостаточную степень точности первоначальных параметров прогноза социально-экономического развития поселений, что приводило к необходимости неоднократного и существенного внесения изменений в решения о бюджете на 2016  год. В связи с этим Контрольно-счетная комиссия рекомендовала принять дополнительные меры по повышению надежности прогноза социально-экономического развития поселений и его уточнению в текущем году исходя из складывающейся экономической ситуации.    
     В ноябре-декабре 2017 года подготовлено 6 заключений на проекты решений о бюджетах на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов  муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области и  5 поселений.  
     По результатам экспертизы проекта бюджета муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области отмечено, что основные параметры проекта решения Шабалинской районной Думы «О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2018 год и на плановый период 2019 и 2020 годов» соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации. В основу расчета бюджета положены методики формирования доходов и расходов. 

     Прогноз социально-экономического развития муниципального образования Шабалинский муниципальный район на 2018 год и на период до 2020 года,  разработан  по 1 умеренному варианту, предлагающему более низкие темпы роста экономики.  

     Планируемый рост собственных доходов бюджета муниципального образования ( налоговых и неналоговых доходов ) на 2018 год превысит уточненный план 2017 года на 2,9 %. 

     При общем сокращении расходов в 2018 году, сохраняется его социальная направленность. Наибольший удельный вес в структуре расходов будут занимать социально-значимые разделы: образование ( 44,3 % ) и национальная экономика ( 20,1 %). 
     В 2018 году и плановом периоде 2019 и 2020 годах сохраняется высокий уровень долговой политики. Муниципальный долг к концу 2018 года составит 13279,5 тыс. руб. или 20,8 % от объема налоговых и неналоговых доходов. 

    На 1.11.2017 года совокупная задолженность в консолидированный бюджет всех уровней по налоговым и неналоговым доходам составила  7419,2 тыс.руб.

    Наибольший удельный вес в структуре задолженности ( на 01.11.2017 ) занимала задолженность по транспортному налогу организаций и физических лиц  2839,2 тыс.руб. ( 38,3 %), земельный налог  1753,5 тыс.руб.        ( 23,6 %), налог на имущество организаций 834,8 тыс. руб. (  11,3  %),   НДФЛ 637,6 тыс.руб. (8,6 %), арендная плата за землю 632,2 тыс.руб. ( 8,5 %), налог на имущество физических лиц 445,6 тыс.руб. ( 6,0 % ),  налог на прибыль – 106,0 тыс. руб. ( 1,4 %), ЕНВД – 89,3 тыс. руб. ( 1,2 %),  УСН  67,5 тыс.руб.                   ( 0,9 %).

     Потенциальным резервом увеличения доходной базы бюджета муниципального образования является принятие действенных мер по сокращению задолженности по налоговым платежам.
     При подготовке заключений на бюджет 2018 года по поселениям отмечается не соблюдение норм БК в части « основы составления проектов бюджетов » и « основы рассмотрения и утверждения бюджетов ». Выявлено 22 нарушения на сумму 951,8 тыс. руб., было предложено до принятия бюджета привести проекты бюджетов в соответствие и устранить допущенные нарушения. Нарушения устранены до принятия бюджетов.   

    Подготовлено 2 заключения по отчету об исполнении бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области за 6 и 9 месяцев 2017 года. 
    Все нарушения и недостатки, установленные КСК в ходе экспертно-аналитических мероприятий, а так же рекомендации по их устранению, отмечались в заключениях КСК. Заключения КСК по экспертно-аналитическим мероприятиям  направлялись главе муниципального образования Шабалинского района и главам поселений.   

Контрольная деятельность.

     В 2017 году проведено 9 контрольных мероприятий, проверено 19 объектов, из них 2 мероприятия проведено в рамках мероприятий проводимых совместно с КСП ( материалы контрольных мероприятий направлялись в КСП для обобщения результатов в целом по области).

     Объем средств, охваченных контрольными мероприятиями, составил 540424,35 тыс. руб.
     В ходе проведения контрольных мероприятий КСК установлены нарушения и недостатки в количестве 391. 

     Общая сумма нарушений по результатам контрольных мероприятий составила 8447,1 тыс. руб.  (  1,6  % проверенных средств ).
     В рамках последующего контроля в соответствии с решением Шабалинской районной Думы о бюджетном процессе в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район Кировской области проведена проверка отчета об исполнении бюджета муниципального района за 2016 год, включая проверки годовой бюджетной отчетности 5 главных распорядителей бюджета муниципального образования. Нарушений не установлено.  
     Совместно с Контрольно-счетной палатой  Кировской области проведены следующие контрольные мероприятия:
     1. Проверка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Кировской области и дорожных фондов муниципальных образований Кировской области в:
- администрации  Шабалинского района;
- администрации Ленинского городского поселения; 

- администрации Черновского сельского поселения;

- администрации  Гостовского сельского поселения;

- администрации Новотроицкого сельского поселения;

- администрации Высокораменского сельского поселения.

     В результате контрольного мероприятия « Проверка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Кировской области и дорожных фондов муниципальных образований Кировской области» установлено:

     1. В период 2012 - 2016 годов доходы дорожного фонда муниципального образования Шабалинский муниципальный район составили 151213,6 тыс. рублей при плановом назначении 157143,1 тыс. рублей или 96,2 %. Самый низкий процент исполнения отмечается  в 2012 году (83,7 %), самый высокий - в 2013 году (125,3%).  

     По состоянию на 01 июля 2017 года процент исполнения поступлений  средств дорожного фонда  муниципального района  к плановым назначениям составил 35,6 % (15989,5 тыс. рублей при плановом назначении 44952,4 тыс. рублей).
     2. В период 2014- 2016 годов доходы дорожного фонда городского и  сельских поселений составили 12422,5 тыс. рублей при плановом назначении 15151,2 тыс. рублей или 82,0 %. Самый низкий процент исполнения отмечается также в 2014 году (72,5 %), самый высокий - в 2016 году (96,7%).  

По состоянию на 01 июля 2017 года процент исполнения поступлений  средств дорожного фонда  городского и сельских поселений к плановым назначениям составил 35,2 % (1960,9 тыс. рублей при плановом назначении 5578 тыс. рублей).
     3. До настоящего времени не сформирована в полном объеме нормативно-правовая база, регламентирующая дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения. Не утверждены или утверждены не в полном объеме нормативные правовые акты, предусмотренные бюджетным законодательством и Законом № 257-ФЗ:

     - порядок содержания и ремонта автомобильных дорог местного значения не утвержден в Высокораменском, Гостовском, Новотроицком и Черновском сельских поселениях;
     - нормативный правовой акт по информационному обеспечению пользователей автомобильными дорогами общего пользования местного значения отсутствует;

    - нормативы финансовых затрат на содержание, капитальный ремонт, ремонт  автомобильных дорог общего пользования местного значения и правил  расчета размера ассигнований бюджета в  сельских поселения на указанные цели в 2012 – 2016 г.г. и проверяемом периоде 2017 года не принимались, что не позволяет оценить правильность расчета стоимости данных работ, а также потребность денежных средств на их финансирование.
     Разработанная нормативная база не используется в работе.

     4.В нарушение Административных регламентов осуществление муниципального контроля  за  сохранностью автомобильных дорог местного значения в проверяемом периоде ежегодные планы проведения плановых проверок не утверждались, работа в данном направлении не велась                                 ( Администрация Шабалинского района, Гостовское, Черновское, Новотроицкое сельские поселения, Ленинское городское поселение).      
    В 2012-2017 годах проверки, за сохранностью автомобильных дорог местного значения не проводились( Администрация Шабалинского района, Гостовское, Высокораменское,   Новотроицкое сельские поселения, Ленинское городское поселение).    
     5. В нарушение  п.2 ст. 13 Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ не утверждены основные направления инвестиционной политики в области развития автомобильных дорог местного значения в администрации  Шабалинского район, в администрациях Высокораменского, Черновского сельских поселений.
     6. Перечни автомобильных дорог общего пользования местного значения утверждены всеми объектами контроля.
     По администрации Новотроицкого сельского поселения в нарушение Порядка ведения реестров муниципального имущества утвержденного приказом Министерства экономического развития Российской Федерации от 30.08.2011г. N424 в реестр муниципального имущества не включено 336 м грунтовой дороги улично-дорожной сети с. Новотроицкое, ул. Кирова.      

     Результаты сверки протяженности автомобильных дорог по Перечню муниципального имущества автомобильных дорог общего пользования местного значения, выписки из реестра муниципального имущества с выпиской из единого государственного реестра права на недвижимое имущество и сделок с ним, удостоверяющая проведенную государственную регистрацию права, с техническими планами сооружении, показали наличие неидентичной информации, в общем размере протяженность автомобильных дорог:   

    - по администрации Гостовского сельского поселения протяженность автомобильных дорог завышена на 1147 м.;

    - по администрации Черновского сельского поселения протяженность автомобильных дорог завышена на 1535 м.;

     - по администрации Новотроицкого  сельского поселения протяженность автомобильных дорог завышена на 551 м.;

    - по администрации Ленинского городского поселения протяженность автомобильных дорог завышена на 1649 м.

     В связи с проведением паспортизации автомобильных дорог в 2015-2016 годах в вышеуказанных поселениях до настоящего времени не внесены изменения в реестры недвижимого муниципального имущества и перечни автомобильных  дорог общего пользования  местного значения.  

     По администрации Высокораменского сельского поселения в бухгалтерском учете в реестре объектов основных средств автомобильные дороги числятся одной строчкой, без разбивки по объектам. 
    7. В районе отсутствует установка по взвешиванию крупногабаритных автомобилей, в связи с чем,  проверки соблюдения пользователями автомобильных дорог весовых и габаритных параметров транспортных средств не проводятся. Поступлений в бюджет района от вреда, причиняемого транспортными средствами, осуществляющими перевозки тяжеловесных грузов в бюджет района не было.

     8. Администрациями сельских  поселений  нормативно не урегулированы и не были реализованы полномочия органов местного самоуправления, предусмотренные пунктами 7- 9 части 1 ст. 13 и ст.31 Федерального закона от 08.11.2007 года № 257-ФЗ в виде определения размера вреда, причиняемого транспортными средствами при перевозке грузов, не установлена стоимость и перечень услуг по присоединению объектов дорожного сервиса к автомобильным дорогам общего пользования местного значения, что могло бы способствовать получению дополнительного дохода в бюджет поселения.

     9.В нарушение ст.14 федерального закона № 257-ФЗ главами городского и  сельских поселений не утверждаются планы работ по строительству, реконструкции и капитальному ремонту автомобильных дорог. 

     10. В администрации Высокораменского сельского планирование дорожной деятельности осуществлялось не на основании мероприятий                      ( совокупность взаимосвязанных действии, направленных на решение соответствующей задачи), а только в общем объеме финансирования программы.

      11.В администрациях Ленинского городского поселения, Высокораменского, Гостовского и Новотроицкого сельских поселений в нарушении ст. 179 Бюджетного кодекса РФ не проведена актуализация муниципальных программ. Изменения в муниципальные  программы по объемам финансирования не вносятся. 
     12. В нарушение Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ «Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесении изменений в отдельные законодательные акты РФ», приказа Минтранса РФ от 27.08.2009 № 150 оценка технического состояния автомобильных дорог в проверяемом периоде не проводилась во всех муниципальных образования района. Средства в бюджете на проведение такой оценки не предусматриваются.
     13. По администрации Черновского сельского поселения в нарушение требования Бюджетного кодекса, а также требовании  Порядка от 18.10.2011 № 28/222 занижение объема бюджетных ассигнований в 2016 году  составило 3,0 тыс. рублей, в 2017 году данные ассигнования восстановлены. 
     14. Денежные средства, направленные на разработку проектной документации в 2014 году, на сегодняшний день освоены частично. Освоение от разработанной проектной документации реконструкции моста через реку Теленка 5+900 автомобильной дороги Ленинское –Новотроицкое –Галкины в Шабалинском районе Кировской области на сумму  17207,78 тыс. руб. составило 2,8 %.  Денежные средства, направленные на разработку проектной документации, на сумму 1271,97 тыс. руб. использованы неэффективно (без достижения запланированного результата – реконструкции моста). 

     15.В 2015-2017 годы при размещении заказов на осуществление дорожной деятельности получена дополнительная экономия средств дорожного фонда района от проведения конкурсных процедур на сумму 1647,6  тыс. рублей. 

     16.В проверяемом периоде установлены нарушения договорных обязательств как со стороны подрядчика в части срока исполнения работ (5 фактов), так и заказчика – несвоевременность оплаты за выполненные работы по средствам областного и районного бюджетов (3 случая ), что создает риски возникновения дополнительных бюджетных расходов в случае предъявления подрядчиками  штрафных санкций. 
      За ненадлежащее исполнение обязанностей по выполнению кадастровых работ по государственному учету автомобильных дорог общего пользования местного значения Шабалинского района Кировской области ООО                              « Землемер » не предъявлены штрафные санкции: 

     - администрацией Шабалинского района на сумму 20,0 тыс. руб. ( 405 дней );

     -  администрацией Новотроицкого сельского поселения на сумму 8,3 тыс.руб. ( 152 дня );

     - администрацией Гостовского сельского полселения на сумму 4,8 тыс. руб. ( 184 дня ).

     По результатам претензионной работы Ленинского городского поселения  к ООО « Землемер »  по двум договорам уплачена неустойка на общую сумму 7,5 тыс. рублей.
     17.Установлены нарушения Порядка ведения общего и ( или ) специального журнала учета выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства РД -11-05-2007.
     18. Имеются случай оплаты ранее срока фактического выполнения услуги с КОГБУ « РЦСС » ( администрация Ленинского городского поселения, администрация Черновского сельского поселения  ).
     19. В нарушение части 4 статьи 34  Федерального закона от 05.04.2013 № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в договоре не включены обязательные условия об ответственности заказчика и поставщика ( подрядчика, исполнителя ) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, не установлены размеры штрафных санкций ( администрация Ленинского городского поселения, администрация Черновского сельского поселения ). 

     20. В нарушение постановления Правительства Кировской области от 13 сентября 2010 № 68/445  « О проверке достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, реконструкции, капитального и текущего ремонта, финансирование которых осуществляется с привлечением средств областного бюджета » установлено, что работы по капитальному  ремонту проезжей части дороги ул. Тотмянина -ул.Красноармейская , протяженностью 531 м в пгт Ленинское Шабалинского района Кировской области  на сумму 1942,92 тыс. руб. выполнены раньше чем локальный сметный расчет проверен на достоверность определения сметной стоимости в КОГБУ « РЦЦС », акт об оказании услуг  № 00000999 от 12.11.2015 г. ( штамп от 05.11. 2015 г.),  что также ставит под сомнение сроки выполнения работ.  
     21. Между администрацией Ленинского городского поселения и КОГП                        « Вятавтодор » в июне 2016 года заключено два договора на ямочный ремонт автомобильных дорог в пгт Ленинское Шабалинского района Кировской области на общую сумму 150,0 тыс.руб. Цена каждого из 2 контрактов не превышает 100,0 тыс.руб. Учреждением приобретены одноименные услуги у единственного поставщика. 

     Таким образом, администрацией Ленинского городского поселения произведено искусственное разделение ( дробление ) единого заказа и осуществлена закупка однородных услуг у единственного поставщика, что является способом ухода от проведения конкурентных процедур и в свою очередь сокращает возможности экономии бюджетных средств при проведении торгов. 
     22. При приемке работ не проводилась вырубка из дорожной одежды и  не исследовалось качество и толщина конструктивных слоев дорожной одежды.
     23.Недостоверное представление отчетности   о расходовании субсидии по администрации Черновского сельского поселения.

     24.В нарушение распоряжением Минтранса РФ от 07.05.2003 N ИС-414-р» в проверяемом периоде 2015 - 2016 года гарантийные паспорта на законченные ремонтом автомобильные дороги отсутствуют ( администрация Шабалинского района  в 2015-2016 г.г., администрация Ленинского городского поселения, администрация Черновского сельского поселения).    
     25. В городском и сельских поселениях в нарушение части 3 ст. 179 Бюджетного кодекса РФ  в  муниципальных программах  « Развитие транспортной системы » не  определены первоначальные целевые показатели оценки эффективности реализации программы.
     В нарушение муниципальных программ « Развитие транспортной системы» ежегодная  оценка эффективности реализации программы осуществляется формально.

     Итоги контрольного мероприятия «Проверка формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Кировской области и дорожных фондов муниципальных образований Кировской области» направлены главе Шабалинского района, председателю Шабалинской районной Думы, председателю постоянной депутатской комиссии по бюджету, финансам и налогам и прокуратуру Шабалинского района.    
    Главе администрации Шабалинского района, главе администрации Ленинского городского поселения, главам администрации Высокораменского, Новотроицкого, Черновского и Гостовского сельских поселений направлены представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, рассмотрения вопроса об ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях. 
     Результаты контрольного мероприятия  рассмотрены на заседании Шабалинской районной Думы 22 декабря 2017 года ( решение Шабалинской районной Думы  от  22.12.2017 №  18/191). 

    По результатам рассмотрения данных представлений представлены информации. 

     В администрации Шабалинского района и администрации Ленинского городского поселения установленные нарушения устранены. 

     В муниципальных образованиях сельских поселений постепенно утверждаются   нормативные правовые акты.

    Не устраненные нарушения находятся на контроле у КСК.  
      2. Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за 2015-2017 годы » проведена в администрации Ленинского городского поселения.

     Постановлением  администрации Ленинского городского поселения 29.09.2014 г. № 174 утверждена подпрограмма «Переселение граждан, проживающих  на  территории Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области, из аварийного жилищного фонда».  
     На мероприятия по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за период 2015-2017 годов направлены средства в сумме 13075,2 тыс. руб. в том числе:     

     - средства Фонда реформирования ЖКХ в сумме 9384,5 тыс. руб.; 

     - средства областного бюджета - 3053,5 тыс. руб.;

     - средства местного бюджета – 1,2 тыс. руб.;

     - средства дополнительного финансирования -636,0 тыс. руб. 

     Контрольным мероприятием проверен объем бюджетных средств в размере  13075,2 тыс. руб.

      Проверкой законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за 2015-2017 годы в администрации Ленинского городского поселения выявлены следующие нарушения и недостатки:

     1. В 2016 году не освоены средства в сумме 657600 рублей, выделенные на переселение из ветхого и аварийного жилья. В нарушение принципа эффективности (ст.34 БК РФ) остаток неизрасходованных средств по данной субсидии на 01.01.2017 года составил 657534 руб.24 коп.

     2. Нормативно-правовой документ в части утверждения реестра многоквартирных домов, признанных до 01.01.2012 года аварийными, подлежащими расселению и сносу на территории Ленинского городского поселения, отсутствует.

     3. В нарушение абзаца 7 пункта 7 и п. 49 Положения о признании помещения жилым помещением, жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу или реконструкции, утвержденного постановление Правительства Российской Федерации от 28.01.2006 г № 47 признание жилых домов аварийными осуществлялось без  решения органа местного самоуправления о признании жилого помещения пригодным( непригодным) для проживания граждан.
     4.В нарушение ОАП « Переселение », утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 18.06.2013 № 213/365  в п. 2.4.1. Соглашения № 19-2016/ А от 01 марта 2016 года не внесены изменения по объему софинансирования мероприятий из местного бюджета. В данном Соглашении объем софинансирования  из местного бюджета на 2016 год завышен на 245 руб.36 коп.   

     5.Заключения, о признании жилого помещения непригодным для проживания и многоквартирного дома аварийным и подлежащим сносу, оформлены с нарушениями постановления Правительства РФ № 47, а именно в нарушение пункта 44 постановления Правительства РФ №47 дома признаны аварийными и подлежащими сносу при отсутствии заключений специализированной организации (обследование домов проведено межведомственной комиссией, о чем составлены акты обследования от 17.10.2006 г. и, которые не могут являться основанием для признания многоквартирных жилых домов аварийными).

     6.В нарушении с  ч.6 статьи 17 Федерального закона от 21.07.2007 № 185-ФЗ и п.2.4.15 Соглашения № 22-2015/А от 05.05.2015 года  администрацией Ленинского городского поселения неправильно направлено уведомление об изменении площади жилого помещения в аварийном доме, подлежащем расселению  в ОАП « Переселение ».

     7. В нарушение п. 6 Порядка ведения органами местного самоуправления реестров муниципального имущества, утвержденного Приказом Минэкономразвития от 30.08.2011 № 424 приобретенные квартиры включены в состав муниципальной казны спустя два месяца после приобретения.
     8.В нарушении Положения о муниципальной имущественной казне муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области, утвержденное решением Ленинской городской Думы от 21.11.2006 № 12/25 операции с использованием муниципального имущества ( заключено 4 договора мены и 2 договорам социального найма с подписанием акта приема передачи) осуществлялись ранее, чем имущество отражено в составе казны.

     9.В нарушение п.2.4.11 Соглашения от 01.03.2016 № 19-2016/А с Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Кировской области, муниципальным образованием Ленинское городского поселения  нарушен срок сноса аварийных  домов  по адресам пгт Ленинское, ул. Гагарина , д. 72, ул. Урицкого, д.4, ул. Калинина, д. 10, ул.Советская, д. 15, д. 46  – в течение 6 месяцев с момента завершения мероприятий по расселению граждан. С момента расселения прошло более 9 месяцев.

     10.В муниципальной подпрограмме « Переселение » администрацией не определена первоначальная оценка эффективности реализации программы по итогам года и интегральная оценка эффективности реализации программы с учетом первоначальной оценки.

     11.Проверкой установлено, что целевые показатели, определенные в ОАП              « Переселение » не достигнуты в 2015 году по расселяемой площади на 2,7 кв.м. в связи с не внесением изменений в данную программу изменений по расселяемой площади.
     Итоги контрольного мероприятия « Проверка законности и эффективности использования бюджетных средств, направленных на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда за 2015-2017 годы » направлены главе Шабалинского района, председателю Шабалинской районной Думы и прокуратуру Шабалинского района 13.10.2017 года.    

    Результаты контрольного мероприятия  рассмотрены на заседании Шабалинской районной Думы 27 октября  2017 года ( решение Шабалинской районной Думы  от 27.10.2017 № 15/173 ) и на заседании Ленинской городской Думы 24 ноября 2017 года.

    Главе администрации Ленинского городского поселения направлено представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, рассмотрения вопроса об ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях. 

    По результатам рассмотрения данного представления представлена информация. Нарушения устранены. Не устранено одно нарушение по сносу 5 аварийных домов.    

    Не устраненное нарушение находятся на контроле у КСК.
     По заданию КСП Кировской области проведены следующие  контрольные мероприятия:

     1.Проверка эффективности использования бюджетных средств на приобретение зданий для размещения общеобразовательных организаций в  с. Колосово  и  п. Гостовский совместно с прокуратурой Шабалинского района.
     Контрольно-счетной комиссией Шабалинского района проведено контрольное  мероприятие « Проверка эффективности использования бюджетных средств на приобретение зданий для размещения общеобразовательных организаций в с. Колосово и п. Гостовский» в администрации Шабалинского района.

     Государственной программой Кировской области «Развитие образования» на 2014-2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Кировской области от 10.09.2013 № 226/595 пунктами 63,64 приложения № 25 к Государственной программе предусмотрены средства:

     - на приобретение ( выкуп ) здания ( оборудования, объектов благоустройства, наружных сетей, здания котельной, двух артезианских скважин ) для размещения средней школы на 70 учащихся с дошкольными группами на 30мест в пос. Гостовский Шабалинского района Кировской области с оснащением за счет федерального бюджета в сумме 83358,81 тыс. руб., областного бюджета в сумме 45388,7 тыс. руб. и средств местного бюджета в сумме 500,0 тыс. руб.;  

     - на приобретение здания для размещения основной общеобразовательной школы с дошкольной группой в пос. Колосово Шабалинского района Кировской области за счет областного бюджета в сумме 13447,9 тыс. руб. и местного бюджета в сумме 70,0 тыс. руб. 
     Практика приобретения готовых объектов вместо их строительства начала активно использоваться в Кировской области с 2013 года.

    Договоры купли продажи зданий заключены без проведения конкурсных процедур у единственного поставщика. Результаты свидетельствуют об отсутствии бюджетной эффективности при использовании приобретения новых объектов капитального строительства для муниципальных нужд у единственного поставщика, без размещения заказа на строительство. 

     Цена таких объектов завышена на 8-10 %. 

     В цену вторично включается прибыль предпринимателя и другие расходы, уже учтенные в сметной стоимости зданий, взятой за основу при определении рыночной стоимости. 

     Кроме того имеется риск снижения эффективности бюджетных расходов на приобретение готовых объектов из-за отсутствия строительного контроля муниципального заказчика на стадии строительства. Проверки данных объектов, подтверждают неэффективность практики приобретения новых зданий для муниципальных нужд: 

    Стоимость здания, приобретенного для размещения школы в с. Колосово, завышена на 0,6 млн.руб., а стоимость земельного участка – на 0,5 млн. руб. После проверки КСП Кировской области стоимость контракта была уменьшена  на 1,1 млн. руб.

     При покупке объектов, в рамках одного контракта у единственного источника приобретается не только объект недвижимости ( здание ), но и все необходимое для его функционирования оборудование, мебель, бытовая техника и т.д. 

     Контракты на приобретение заключаются на основании п.31 ч. 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, в соответствии с которым                    осуществление закупки у единственного поставщика допускается в случае приобретения нежилого здания, строения, сооружения, нежилого помещения.

Данная норма закона не предусматривает возможность приобретения одновременно со зданием также и оборудования у единственного поставщика. Таким образом, приобретение готовых объектов сопровождается нарушением законодательства о закупках.

     Кроме того, неконкурентный способ закупки – приобретение готовых объектов у единственного поставщика – сдерживает развитие конкуренции на строительном рынке.    

     Материалы контрольного мероприятия направлены в прокуратуру Шабалинского района и управление федеральной антимонопольной службы по Кировской области. 

    Результаты контрольного мероприятия  рассмотрены на заседании Шабалинской районной Думы 27.09.2017 года ( решение Шабалинской районной Думы  от 27.09.2017 №  14/157).
     2. Проверка целевого использования бюджетных средств на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечению в части организации и проведения отлова, учета, содержания и использования безнадзорных животных.
     В ходе контрольного мероприятия « Проверка целевого использования бюджетных средств на организацию проведения мероприятий по предупреждению и ликвидации болезней животных и их лечению в части организации и проведения отлова, учета, содержания и использования безнадзорных животных» проверен объем средств в размере 98,5 тыс. руб.

     В 2016-2017 годах на мероприятие по отлову и содержанию безнадзорных собак бюджету Шабалинского района выделено 98,5 тыс. руб.( плановые ассигнования), в том числе в 2016 году - 47,0 тыс. руб., в 2017 51,5 тыс. руб. Освоение составило 98461 руб. 50 коп. или 100%. Отловлено 60 собак, по 30 животных в год. 

     В ходе контрольного мероприятия выявлены следующие нарушения и недостатки:

      1. В нарушение части 5,8 статьи 34  Федерального закона от 05.04.2013 № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в договоре  от 28.04.2016 № 46-16 не прописаны  размеры штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом и штрафы за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом.
     Указанные нарушения содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Вместе с тем, на момент выявления факта нарушения истек срок давности привлечения к административной ответственности.

     2.В нарушение ст. 309 Гражданского Кодекса РФ и п. 4.4. муниципального контракта оплата за выполненные работы заказчиком произведена с нарушением срока, установленного муниципальным контрактом на 77 и 29 дней, что создает риски дополнительных расходов учреждения в виде уплаты неустойки.   

     3.В ходе проверки соблюдения порядка «Отлова, учета, содержания и использования безнадзорных домашних животных на территории Кировской области» утвержденного постановлением Правительства области от 18 апреля 2012 г. N 148/201, с учетом вносимых изменений установлены нарушения:
     - отсутствуют графики, формируемые в соответствии с заявками ( 2016-2017 гг);

     - отсутствуют письменные заявки организаций (юридических лиц) и граждан (физических лиц) на отлов животных, устные обращения граждан                ( 2016 год);

     -  журнал телефонограмм не вёлся ( 2016 год ); 

     - в 2016  году администрацией района не было проинформировано население заблаговременно через газету «Шабалинский край» об отлове безнадзорных домашних животных;
     - не проинформировано население о начале и периоде действия мероприятий по отлову животных, через информационные стенды;

     -  в 2016 году имеющийся реестр, по учету безнадзорных животных, не оформлен в виде прошитого и пронумерованного журнала, в который вносится информация о каждом отловленном животном;
      - в проверяемом периоде во всех имеющихся карточках учета безнадзорных животных в пункте 2 не указано наименование организации, где проведена передержка БДЖ.
    4.В нарушении пункта 3.2.1 договора № 46-16 от 28.04.2016 года       распоряжение администрации Шабалинского района о назначении ответственного лица, представляющее интересы заказчика, присутствовать при проведении Исполнителем работ не принималось. 
     5. Из карточек учета безнадзорного животного и реестра по учету безнадзорных животных видно, что ИП Петелиным Д.В. по 2-3 собаки  передавались на содержание заинтересованным лицам и данные лица повторяются  ежегодно. 

     6.Установить своевременность предоставления отчетности о расходовании субвенции не представляется возможным, т.к. отсутствуют сопроводительные письма о предоставлении отчетов. На бланках отчетов отметка о дате их составления не предусмотрена.

     Главе Шабалинского района  направлено представления для принятия мер по устранению выявленных нарушений и недостатков, рассмотрения вопроса об ответственности должностных лиц, виновных в допущенных нарушениях. 

    По результатам рассмотрения данного представления представлена информация. Нарушения устранены.  
     Итоги контрольного мероприятия направлены председателю Шабалинской районной Думы и прокуратуру Шабалинского района       28.12.2017 года.    

    Результаты контрольного мероприятия  рассмотрены на заседании Шабалинской районной Думы  21.02.2018 года ( решение Шабалинской районной Думы  от 21.02.2018 № 19/205).

     Совместно с прокуратурой Шабалинского района проведена проверка законности  и результативности использования бюджетных средств, выделенных на реализацию  инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований в 2015-2016 годах.     
     Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на реализацию инвестиционных программ и проектов развития общественной инфраструктуры муниципальных образований Кировской области проведена в:
     - Администрации Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области;
     - Администрации Черновского сельского поселения Шабалинского района Кировской области;

     - Шабалинском муниципальном учреждении дополнительного образования  « Детская школа искусств ».

     Проверка проводилась   за 2015 - 2016 годы.

     Участниками  проекта поддержки местных инициатив ( ППМИ ) с 2011 года являются сельские поселения, с 2012 года в ППМИ принимают участие городские поселения и муниципальный район, когда условия проекта позволили участвовать району.

     За 2015 год реализовано 3  инвестиционных проекта на общую сумму 1272,9 тыс.руб., в том числе 1 проект по монтажу щитов управления на 4 скважинах пгт Ленинское ( 33,4%), 1 проект по ремонту проезжей части дороги  ( 33,3 % ), и 1 проект по ремонту здания сельской библиотеки ( 33,3 % ). Всего было привлечено субсидии  из областного бюджета 805,2 тыс. руб. Привлечено средств населения и спонсоров 467,7 тыс. руб. В проекте местных инициатив участвовало Ленинское городское поселение и муниципальный район.    

     За 2016 год реализовано 5 инвестиционных проектов по развитию общественной инфраструктуры на общую сумму 5216,1тыс. руб., в том числе 2 проекта по ремонту кровли  ( 40 % ), 1 проект по ремонту проезжей части дороги  ( 20 % ), 2 проекта по уборке аварийных деревьев (40 % ). Всего было привлечено субсидии из областного бюджета 3258,0 тыс.руб. Привлечено средств населения и спонсоров 1958,1 тыс.руб. В проекте поддержки местных инициатив участвовало 2 поселения из 5 и муниципальный район.     

     Таким образом, за два года в районе реализовано 8 инвестиционных проектов по развитию общественной инфраструктуры муниципальных образований на общую сумму 6489,0 тыс.руб. 

     В целом за 2015-2016 годы наибольшее количество местных инициатив  реализовано на территории Ленинского городского поселения и муниципального района. Черновское сельское поселение участвовало в одном проекте местных инициатив. За данный период времени не реализовано ни одного проекта по развитию общественной инфраструктуры в Высокораменском, Гостовском и Новотроицком сельских поселениях.

     Контрольно-счетной комиссией Шабалинского района в ходе контрольного мероприятия проверено 5 проектов реализованных двумя сельскими поселениями и один проект Шабалинским муниципальным районом за 2015-2016 годы.

     Нарушения и замечания, установленные в ходе проверки:        

     1.В нарушение части 4 статьи 161 и статьи 220.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации не внесены изменения в Положения об администрации Ленинского городского поселения.

     2. Нарушение порядка разработки и реализации муниципальных программ, т.е. не проведены актуализации муниципальных программ. Данное нарушение установлено по администрации Ленинского городского поселения и администрации Черновского сельского поселения.   
     3.В нарушение постановлений Правительства области от 29.04.2015 № 36/230  и от 16.03.2016 № 89/150 не внесены изменения по объёму субсидии в  трехсторонние Соглашения с Департаментом социального развития о реализации инвестиционных программ и проектов по администрации Ленинского городского поселения и администрации Черновского сельского поселения по пяти инвестиционным проектам. В данных Соглашениях объем субсидии из областного бюджета на 2015-2016 год завышен на  32987 руб. Дополнительное соглашение не заключалось.   

     4.В нарушение части 1 статьи 221 Бюджетного кодекса, пунктов 3 и 11 Общих требований к порядку составления, утверждения и ведения бюджетной сметы казенного учреждения, утвержденных приказом Министерства Финансов Российской Федерации от 20.11.2007 № 112н, Порядок составления, утверждения и ведения бюджетных смет от 16.12.2014 № 223 по администрации Ленинского городского поселения  не соответствует общим требованиям к ведению бюджетных смет, а именно:

     пунктом 1 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет от 16.12.2014 № 223 предусмотрено, что бюджетная смета составляется, утверждается и ведется, согласно настоящему порядку на основании уведомлений о бюджетных ассигнованиях, доведенных до муниципального образования Ленинское городское поселение, а общими требованиями определено: на основании доведенных до учреждения в установленном порядке лимитов бюджетных обязательств по расходам бюджета на принятие и (или) исполнение бюджетных обязательств;

     пунктом 11 Порядка составления, утверждения и ведения бюджетных смет от 16.12.2014 № 223 предусмотрено, что основанием для внесения изменений в бюджетную смету является уведомление об изменении бюджетных ассигнований, доведенных Ленинским городским поселением, а общими требованиями определено: на основании уведомлений об изменении лимитов бюджетных обязательств. 

     5. По администрации Ленинского городского поселения, администрации Черновского сельского поселения и ШМУ ДО « ДШИ »  по договорам и муниципальным контрактам допущено невыполнение обязательств по срокам выполнения и оплаты работ:

     - Администрацией Ленинского городского поселения в  нарушение статьи 309 Гражданского кодекса РФ, п.2.5 МК от 14.07.2015 № 024 и п.3.2 МК от 21.07.2015 № 025 оплата работ произведена  позже установленного 30 дневного срока ( ремонт проезжей части дороги пер. Октябрьский, дер. Михненки, монтаж щитов управления на 4 скважинах пгт. Ленинское ).
     - Администрацией Ленинского городского поселения с КОГБУ « РЦЦС » заключены  муниципальные контракты  № 9/443 от  18.09.2015 и № 9/442 от  18.09.2015 года на оказание услуг по проверке достоверности определения сметной стоимости на уборку аварийных деревьев в д. Гаряевы  и д. Михненки Шабалинского района Кировской области на сумму 379  руб. и 902 руб. соответственно.  

     В нарушении п.2.1. Договоров   № 9/443 и № 9/442  от 18.09.2015 г.  КОГБУ  « РЦЦС » с нарушением срока проведена проверка достоверности определения сметной стоимости на уборку аварийных деревьев в д. Гаряевы и д. Михненки.   

      В нарушение п.5.1. вышеуказанных договоров администрацией Ленинского городского поселения не предъявлены штрафные санкции к КОГБУ  « РЦЦС » за несвоевременное  исполнение своих обязательств.   

      Муниципальные контракты заключены 04.07.2016 на уборку аварийных деревьев в д. Гаряевы  и д. Михненки с ИП Колосницин В.В. на сумму 160866 руб.62 коп. и на сумму 376114 руб.97 соответственно.      

      В нарушение статьи 309 Гражданского кодекса РФ и  п.2.6 муниципальных  контрактов оплата работ произведена на 167 дней и 160 дней позже установленного 30 дневного срока  за счет средств областного бюджета, по причине отсутствия средств на счете поселения ( субсидия зачислена на счет 15.02.2017 года),  что создает риск дополнительных расходов бюджетных средств на уплату штрафных санкций.
     - Администрацией Черновского сельского поселения с КОГБУ « РЦЦС » заключен договор № 9/419 от  15.09.2015  года по достоверности определения сметной стоимости на сумму 520 руб. Оплата по данному договору произведена ранее срока фактического выполнения услуги. 
      Договор № 9/419 по проверке достоверности определения сметной стоимости, акт об оказании услуг  № 00000821 от 24.09.2015 свидетельствуют, что проверка достоверности определения сметной стоимости на частичный ремонт проезжей части дороги ул.Школьная и устройство съездов с ул. Кооперативная на ул. Полевая, ул. Советская в с. Черновское Шабалинского  района Кировской области проведена еще не составленного локального ресурсного сметного расчета (  акт приемки выполненных работ по изготовлению сметной документации  б/н от 23.12.2015 года, локальный ресурсный сметный расчет утвержден главой администрации 01.12.2015 года), что ставит под сомнение сроки выполнения работ.  

     - По ШМУ ДО « Детская школа искусств » в нарушении п.5.1. МК от 06.07.2016 года согласно Общего журнала работ работы по капитальному ремонту крыши здания ШМУ ДО « Детская школа искусств » начались 01.08.2016 года, т.е. с опозданием на 26 дней. 

      В нарушении п.5.1. Муниципального контракта Подрядчиком нарушены сроки выполнения работ на 30 дней. 
     Заказчиком Подрядчику  направлена претензия  в связи с просрочкой исполнения обязательств и начислена  пеня в сумме 45204 руб. 25 коп.    
     В соответствии с п. а части 3 постановления Правительства РФ № 190 от 14.03.2016 года начисленные и неуплаченные суммы пеней были списаны, так как общая сумма неуплаченных пеней не превышает 5 процентов цены контракта. Списание начисленной и неуплаченной пени проведено на основании приказов ШМУ ДО « Детская школа искусств » № 31-од и № 31/1-од от 20.12.2016 года.  
     6. В нарушение Федерального закона от 05.04.2013 № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в МК не указываются  обязательные условия ( Ленинское городское поселение, Черновское сельское поселение ):

     - Администрацией Ленинского городского поселения  в нарушение части 5,8 статьи 34  Федерального закона от 05.04.2013 № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе), пункта 3 Постановления Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом» в муниципальном контракте № 0140300008215000024-0092329-01 на выполнение работ по ремонту проезжей части дороги переулка Октябрьский в д. Михненки Шабалинского района Кировской области и муниципального контракта № 0140300008215000025-0092329-01,  не прописаны  размеры штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом и штрафы за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом.

     В нарушение части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе в МК от 21.07.2015 № 025 не указано обязательное условие, что цена договора (контракта) является твердой и определяется на весь срок исполнения контракта.

     Указанные нарушения содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Вместе с тем, на момент выявления факта нарушения истек срок давности привлечения к административной ответственности.

     В нарушение требований пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе не установлено в документации электронного аукциона на выполнение работ по ремонту проезжей части дороги переулка Октябрьский в д.Михненки Шабалинского района Кировской области, утвержденной 17.06.2015 дат начала и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе (извещение о проведении электронного аукциона для закупки № 0140300008215000024). 

     Данное нарушение имеет признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ. Вместе с тем, на момент выявления факта нарушения истек срок давности привлечения к административной ответственности.

     - По администрации Черновского сельского поселения изготовление сметной документации произведено ИП Голубевой А.Л. по договору на составление сметной документации  от  30 октября 2015 года по частичному ремонту проезжей части дороги по ул. Школьная и устройство съездов с ул. Кооперативная на ул. Полевая, ул. Советская, с. Черновское. Общая сумма договора составляет 6000 руб. 

    В нарушение ст. 708 Гражданского кодекса РФ в  данном  договоре не указан начальный и конечный сроки выполнения работ.

    В нарушение части 4 статьи 34  Федерального закона от 05.04.2013 № 44 – ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в договоре не включены обязательные условия об ответственности заказчика и поставщика                ( подрядчика, исполнителя ) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, не установлены размеры штрафных санкций. 

    Указанные нарушения содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях. Вместе с тем, на момент выявления факта нарушения истек срок давности привлечения к административной ответственности.
     7. Имеются нарушения Порядка ведения общего и (или) специального журнала учета выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства РД -11-05-2007                   (  Черновское сельское поселение  и ШМУ ДО « ДШИ »):

     - По администрации Черновского сельского поселения в  нарушении п. 6 Порядка ведения общего и (или) специального журнала учета выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства РД -11-05-2007 и п.6.2.2 муниципального контракта по частичному ремонту проезжей части дороги по ул. Школьная и устройство съездов с ул. Кооперативная на ул. Полевая, ул. Советская, с. Черновское у заказчика отсутствует общий  журнал  работ, акты на все виды скрытых работ.
     - По ШМУ ДО « ДШИ » в нарушение п.8.3. Порядка ведения общего и ( или) специального журнала учета выполнения работ, в общем  журнале работ по ремонту крыши здания ШМУ ДО «ДШИ » не указано где выполнялись работы, последовательность выполнения работ, не указаны методы выполнения работ.
     В ходе проведения капитального ремонта составлены 8 актов освидетельствования скрытых работ, акты подписаны подрядчиком, заказчиком. Отсутствуют подписи представителя строительного контроля.
     В нарушении п. п.8.3. Порядка ведения общего и ( или ) специального журнала учета выполнения работ и  п. 5.3. Требований к составу и порядку ведения исполнительной документации в актах освидетельствования скрытых работ сроки  проведения работ не соответствуют срокам проведения работ в общем журнале работ. 
     8. Отчеты  о расходовании субсидии на реализацию проектов для сельских и городских поселений администрацией Ленинского городского поселения и администрацией Черновского сельского поселения представлены не достоверно.

     Итоги контрольного мероприятия направлены главе Шабалинского района и прокуратуру Шабалинского района. 

     Результаты контрольного мероприятия  рассмотрены на депутатских комиссиях 25.09.2017 года и на заседании Шабалинской районной Думы 27.09. 2017 года.       

      Контрольно-счетной комиссией Шабалинского района вынесено 3 представления:

     - главе администрации Ленинского городского поселения;

     - главе администрации Черновского сельского поселения;

     - директору ШМУ ДО « Детская школа искусств ».
       Представления администрациями поселений и ШМУ ДО « Детская школа искусств » рассмотрено.
      От всех учреждений получена информация по итогам рассмотрения данных представлений. 

      Нарушения устранены.  

      По администрации Ленинского городского поселения рассмотрен вопрос о привлечении к ответственности должностных лиц, допустивших нарушения – объявлено дисциплинарное взыскание в виде замечания. По администрации Черновского сельского округи и ШМУ ДО « Детская школа искусств » к дисциплинарной и материальной ответственности должностных лиц не привлечено. 
     По предложению депутатов Шабалинской районной Думы проведена проверка эффективности приватизации машины дорожной комбинированной ЭД- 405 на базе КАМАЗ -63115-62, 2009 года выпуска по решению Шабалинской районной Думы от 26.03.2014 года № 31/298    « Об утверждении плана приватизации муниципального имущества муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2014 год».
     Контрольным мероприятием проверен объем бюджетных средств в размере 1500,0 тыс. рублей.
     В результате проверки установлено:

     1.Порядок планирования приватизации муниципального имущества определен главой 2 Положения о приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Шабалинской районной Думы от 25.06.2016 № 13/161.  

     В Порядке планирования приватизации не определен порядок разработки и срок утверждения Плана приватизации, что является нарушением ст. 8,10 Федерального закона от 21.12.2001 года № 178-ФЗ.

     2. Проверкой исполнения программы управления муниципальным имуществом муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2014-2017 годы   по доходам установлено, что доходы от продажи имущества  на 2014- 2017 г.г. не планировались  вообще, хотя в плане приватизации муниципального имущества на 2014 год планировалось  приватизировать 6 объектов муниципального имущества, в 2016 году – 1 объект.  Фактически доходы от продажи имущества поступили за 2014 год - 434,27 тыс. руб., за 2015 г.- 450,0 тыс. руб.

     В нарушении ст. 174.2. Бюджетного кодекса РФ главным распорядителем бюджетных средств нарушен порядок планирования бюджетных ассигнований, установленный финансовым органом.

     3. План приватизации муниципального имущества должен выносится на рассмотрение депутатов районной Думы одновременно с проектом решения о бюджете муниципального образования на очередной финансовый год, то есть в срок до 15 ноября текущего года. 

    Фактически план приватизации муниципального имущества в проверяемом периоде утверждался с нарушением указанного срока, т.е. 23.03.2014 на 2014 год, на 2015 год план не утверждался,  11.12.2015 на 2016 год.

     4. В нарушении п. 1 ст. 10 Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ             « О приватизации государственного и муниципального имущества » и п. 5.4.3. порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Шабалинской районной Думы от 28.06.2011 № 4/44 в связи с внесением изменений в федеральный закон, не вносились изменения в положение « Об организации продажи муниципального имущества посредством публичного предложения и без объявления цены », утвержденное решением Шабалинской районной Думы от 28.06.2011 № 4/45.

     5. В нарушении п. 15 ст. 18, п. 14 ст. 23 и п.4 ст.32  Федерального закона от 21.12.2001 № 178-ФЗ передача имущества осуществлялась в день купли –продажи, а не после дня полной оплаты имущества Покупателем (  п. 3.4. договора купли-продажи имущества посредством публичного предложения от 18.02.2015 года, оплата п/п № 191 от 27.02.2015 г.). 

     6. В нарушении п.п. 23.11- 23.13  раздела XXIII порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Шабалинской районной Думы от 28.06.2011 № 4/44 списание  машины дорожной комбинированной ЭД- 405 на базе КАМАЗ -63115-62, 2009 года выпуска  исключение из реестра муниципального имущества осуществлено с нарушением срока  и без постановления администрации Шабалинского района. Списание осуществлено  на основании договора купли- продажи имущества от 18.02.2015 года и акта о списании автотранспортных средств № 00000015/1 от 31.03.2015г.      

     7.План приватизации  за 2014 год по объектам выполнен на 33,3 %, не реализовано  4 объекта муниципальной собственности ( 4 здания трансформаторных подстанции ), при этом решение о внесений изменений в План приватизации 2014 года с целью исключения не приватизированных объектов в отчетном году не принимались районной Думой, в результате  нарушен п. 2.6. и 3.4. Положения о порядке приватизации имущества, находящегося в собственности муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Шабалинской районной Думы от 25.06.12 № 13/161.   

     Итоги контрольного мероприятия направлены главе Шабалинского района и прокуратуру Шабалинского района.    
     Результаты контрольного мероприятия будут рассмотрены на заседании Шабалинской районной Думы 31 марта 2017 года. 
Организационная деятельность

     В 2017 году осуществлялось взаимодействие с главой Шабалинского района, депутатами Шабалинской районной Думы, прокуратурой Шабалинского района, финансовым управлением администрации Шабалинского района. 

    Взаимодействие КСК с прокуратурой Шабалинского района осуществлялось в рамках заключенного соглашения и в соответствии с планом работы КСК. 
    В 2017 году совместно с прокуратурой Шабалинского района было проведено 2 контрольных мероприятия.
     Постоянно участвовала в заседаниях Шабалинской районной Думы,   депутатских комиссии, межведомственной комиссии по вопросам легализации налоговой базы и обеспечению поступлений доходов в бюджет, в публичных слушаниях по рассмотрению отчета об исполнении бюджета за 2016 год и рассмотрению проекта бюджета Шабалинского муниципального района   на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, изменений в Устав Шабалинского муниципального образования.
      По вопросам деятельности контрольно-счетных органов области в марте 2017 года состоялось расширенное совещания с председателями контрольно-счетных органов муниципальных образований  в городе Кирове, в июне 2017 года в городе Котельнич было проведено выездное кустовое совещание с участием должностных лиц Контрольно-счетной палаты Кировской области. 
      Принимала участие в видеоконференциях, проводимых Контрольно-счетной палатой Кировской области.
      Кроме того, подготовлено и направлено 95 письм информационного характера. 

       Контрольно-счетной комиссией постоянно проводится изучение, анализ, обобщение положительного опыта деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и Кировской области. 

     В рейтинге показателей эффективности работы за 2017 год среди контрольно-счетных органов муниципальных образований Кировской области заняла 18 место из 42. 

Информационная деятельность 
     В соответствии Положением « О Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области » КСК основывает свою деятельность на принципе гласности. 

     В целях оперативного информирования населения и общественности о результатах деятельности Контрольно-счетной комиссии создан и функционирует информационный раздел Контрольно-счетной комиссии на сайте муниципального образования.   

     В целях обеспечения большей доступности информации о деятельности КСК Шабалинского района в  сборнике нормативных правовых актов органов местного самоуправления Шабалинского района Кировской области и на сайте муниципального образования размещено 57 информации о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях и их результатах.
Основные направления деятельности,

Контрольно-счетной комиссии в 2018 году 
    При составлении  плана работы КСК на 2018год рассмотрены и учтены предложения прокуратуры Шабалинского района, депутатов Шабалинской районной Думы. 

    Предусмотрено проведение 5 экспертно-аналитических и 6 контрольных мероприятий. 

     В текущем году КСК, в рамках своих полномочий, продолжит работу по выявлению нарушений в финансово-бюджетной сфере, при распоряжений и управлении муниципальной собственностью. При этом направленность контрольных мероприятий от проверок правомерности и целевого характера расходов будут смещаться в сторону проверок ( аудита ) эффективности использования средств бюджета и оценке достигнутого результата. 

     В текущем году будет продолжено взаимодействие с КСП Кировской области. В рамках 3 совместных мероприятий запланировано проверить использование бюджетных средств направленных на реализацию мероприятий государственной программы Кировской области « Развитие культуры », подпрограммы « Социализация детей- сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей»в рамках государственной программы Кировской области « Развитие образования » и государственной программы Кировской области « Поддержка и развитие малого и среднего предпринимательства ».  
    В 2018 году деятельность Контрольно-счетной комиссии будет направлена на дальнейшее развитие сотрудничества с правоохранительными органами. 

     Продолжится работа, направленная на повышение качества контрольной и экспертно-аналитической  деятельности. 
_______________________
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