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ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА
к проекту решения Новотроицкой сельской Думы  «О бюджете муниципального образования Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района Кировской области  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»

Формирование бюджета муниципального образования Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2019 год  и плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялось в соответствии с задачами, поставленными в Бюджетном Послании Губернатора области Законодательному Собранию Кировской области, направлениями, определенными докладом главы администрации сельского поселения, прогнозом  социально-экономического развития поселения,  проектом закона области «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Отличительной особенностью проекта бюджета является его разработка и принятие на три финансовых года.
Планирование бюджета осуществлялось в соответствии с методикой формирования бюджета, утвержденной Постановлением администрации сельского поселения от 22.10.2018 № 78 «О внесении изменений в постановление от 14.10.2016 № 153 «Об утверждении Методики формирования доходов бюджета муниципального образования Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района Кировской области»  и от 14.10.2016 № 154 «Об утверждении Методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет муниципального образования  Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района Кировской области, главным администратором которых является    администрация Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района  Кировской области».
Исходя из подходов и особенностей формирования бюджета основные характеристики проекта бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов прогнозируются в следующих объемах:
                                                                                                          тыс. рублей

	Наименование показателей
	2016 год (отчет)

	2017 год

(отчет)
	2018 год (оценка)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год (прогноз)

	1.Доходы – всего, из них:
	3191,2
	2957,8
	4407,76
	6036,96
	5202,8
	5166,5

	налоговые  и неналоговые доходы
	2446,04
	2227,9
	3250,42
	2620,6
	2682,4
	2717,6

	2.Расходы – всего
	2997,06
	2989,2
	4875,02
	6087,9
	5262,05
	5292,7

	3. Дефицит (профицит)
	194,13
	-31,4
	-467,26
	-50,94
	-59,25
	-126,2


Структура доходной части бюджета муниципального образования в 2017-2021 годов характеризуется следующим образом                                                                                                            
 (тыс.руб)

	Наименование показателей
	2017 год

(отчет)
	2018 год

 (оценка)
	2019 год

(прогноз)
	2020 год

(прогноз)
	2021 год (прогноз)

	
	сумма
	Уд.вес
	сумма
	Уд.вес
	сумма
	Уд.вес
	сумма
	Уд.вес
	сумма
	Уд.вес

	Налоговые  и неналоговые доходы
	2227,89
	75,32
	3250,42
	73,74
	2620,6
	43,41
	2682,4
	51,56
	2717,6
	52,6

	 Безвозмезд-ные поступления
	729,88
	24,68
	1157,34
	26,26
	3416,36
	56,59
	2520,4
	48,44
	2448,9
	47,4

	Итого
	2957,77
	100
	4407,76
	100
	6036,96
	100
	5202,8
	100
	5166,5
	100


Прогнозируется увеличение доли безвозмездных поступлений бюджета  поселения с 24,68% в 2017 году до 47,4% в 2021 году, при одновременном снижении доли налоговых и неналоговых доходов за указанный период с 75,32% до 52,6%.
Налоговые доходы
 Налоговые доходы поселения в 2019 году спрогнозированы в объеме 1620,6 тыс. рублей, что ниже ожидаемой оценки текущего года на 607,94 тыс. руб., или на 27,28%. К уровню 2017 года снижение роста поступлений составляет 36,99 тыс.руб, или на 2,23%.
Структура налоговых доходов бюджета поселения в 2018-2021 годах:
тыс. рублей

	Показатели
	Оценка поступлений в 2018 году
	Прогноз на 2019 год


	Прогноз на 2020 год


	Прогноз на 
2021 год



	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	сумма
	Уд. вес,
%
	сумма
	Уд. вес,%


	сумма
	Уд.
вес,
%
	сумма
	Уд.
вес,
%

	Налоговые доходы-всего, в том числе
	2228,54
	100
	1620,6
	100
	1682,4
	100
	1717,6
	100

	Налог на доходы физических лиц
	1119,5
	50,23
	842,3
	51,97
	842,3
	50,07
	842,3
	49,04

	Доходы от уплаты акцизов
	475,6
	21,34
	494,3
	30,5
	554,25
	32,94
	588,5
	34,26

	Единый сельхозналог
	283,5
	12,72
	45
	2,78
	46,85
	2,79
	47,8
	2,78

	Налог на имущество
	152,25
	6,83
	63
	3,89
	63
	3,74
	63
	3,67

	Земельный налог
	190,0
	8,53
	171
	10,55
	171
	10,16
	171
	9,96

	Государственная пошлина
	7,7
	0,35
	5,0
	0,31
	5,0
	0,3
	5,0
	0,29


Прогноз поступления налога на доходы физических лиц 
Прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан в сумме 842,3 тыс. рублей с уменьшением к ожидаемой оценке 2018 года на   277,2 тыс. рублей, или на 75,2%.
Основными источниками бюджета поселенияв составе налоговых доходов в 2018-2021 годах остаются налог на доходы физических лиц и  доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты.

 Прогноз поступления налога на физических лиц рассчитан в сумме  842,3 тыс. рублей с уменьшением к ожидаемой оценке 2018 года  на 277,2 тыс. рублей, или на 24,76%  

Основным источником формирования налоговых доходов поселения является налог на доходы физических лиц, в ожидаемой оценке налоговых доходов бюджета 2018 года он составляет 50,23%, а в прогнозе на 2019 год-51,97%.
 Прогноз НДФЛ сформирован в соответствии с утвержденной методикой расчета. Вместе с тем темп роста прогноза поступления налога на 2019 год не соответствует темпу роста оплаты труда прогноза социально-экономического развития на 2019 и период до 2021 года.
тыс. рублей

	Показатели
	Оценка 
в 
2018 году
	Прогноз на

2019 год
	Прогноз
 на

2020 год
	Прогноз на

2021 год

	Налог на доходы физических лиц в части бюджета муниципального образования
	1119,5
	842,3
	842,3
	842,3

	% роста, к предыдущему году
	152,67
	75,24
	100
	100

	Фонд оплаты труда
	70055,8
	73641,5
	77491,8
	79763,5

	% роста, к предыдущему году
	109,28
	105,12
	105,23
	102,93


Доходы от поступлений акцизов по подакцизным товарам 

Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступления в текущем году с применением коэффициентов изменения ставок и нормативов отчислений. Прогнозируемый объем поступления в 2019 году составляет 494,3 тыс. рублей, что на 18,7 тыс рублей ,или на 3,9% выше  первоначального плана текущего года и ожидаемой оценки текущего года.
Рост прогноза поступления акцизов по нефтепродуктам обусловлен в основном увеличением ставок акцизов.

Прогноз рассчитан исходя из ожидаемой  оценки поступления в текущем году с применением коэффициента роста ставок и коэффициента снижения норматива распределения установленного для муниципального образования.

Прогнозируемые объемы доходов бюджета, формирующие ассигнования дорожного фонда поселения на 2019 год составят 494,3 тыс. рублей и на плановый период 2020 и 2021 годов соответственно 554,25 тыс. руб. и 588,5  тыс. руб.
Доходы от поступлений единого сельскохозяйственного налога

На 2019 год прогноз поступления  единого сельхозналога составляет

 45,0 тыс. рублей, что ниже первоначального плана текущего года на 188,5 тыс. рублей или 80,7% ,  и ниже ожидаемой оценки на  238,5 тыс. рублей, или на 84,1 %.
Доходы от поступлений налога на имущество физических лиц 

На 2019 год прогноз поступления налога на имущество физических лиц составил 63,0 тыс. рублей ,что выше к первоначальной оценке на 13 тыс. рублей, или на 26,0%, и ниже ожидаемой  оценке поступлений текущего года на  89,25 тыс. рублей, или на 58,6%.
                              Доходы от поступлений земельного налога
На 2019 год поступления земельного налога  планируется в сумме 171,0 тыс. рублей со снижением  к оценке поступлений текущего года на 19,0 тыс. рублей, или на 10 %.                   

Недоимка по налоговым платежам

В прогнозе налоговых доходов бюджета на 2019 год учтена недоимка по налоговым платежам без учета недоимки отсутствующих должников, организаций, не осуществляющих деятельность, а также находящихся в процедурах банкротства или направивших заявления в Арбитражный суд о признании банкротом. Дополнительно исключены суммы неисполненных обязательств налогоплательщиков, по которым Службой судебных приставов вынесены акты о невозможности взыскания в связи с отсутствием у должников имущества, и сменившим место регистрации за пределами области. 

В 2018 году идет снижение задолженности по налоговым  платежам. В сравнении с 2017 годом недоимка снизилась на 28,8 тыс.рублей.
Недоимка на 01 октября 2018 года составила-96,8 тыс. рублей, в том числе:

НДФЛ-3,4 тыс. рублей, 
Налог на имущество физ.лиц-37,8 тыс. руб. 
Земельный налог с организаций-17,8 тыс. рублей

           Земельному налогу с физических лиц- 37,8 тыс. рублей.
Задолженность по неналоговым доходам в бюджет поселения на 01 ноября 2018 года составила 212,4 тыс. рублей.

Наличие задолженности говорит о низком уровне претензионно-исковой работы у администраторов доходов. Сокращение задолженности является потенциальным резервом увеличения доходной базы.

Объем неналоговых доходов в целом прогнозируется в сумме  1000,0 тыс. рублей, что ниже оценки поступлений текущего года на 21,88 тыс. рублей, или на  2,1%. 

Объемы поступлений основных неналоговых доходов на 2019 годи плановый период 2020 и 2021 годов представлены в нижеследующей таблице.

                                                                                              тыс. рублей

	Наименование показателей
	Оценка 

в

2018 году
	Прогноз

 на

2019 год
	Прогноз 

на

2020 год
	Прогноз 

на

2021 год

	
	сумма
	Уд.

Вес%
	сумма
	Уд.

Вес%
	сумма
	Уд.

Вес%
	сумма
	Уд.

Вес%

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	1021,88
	100
	1000
	100
	1000
	100
	1000
	100

	Доходы от испольования имущества, находящегося в государственной и мунипальной собственности
	100
	9,8
	100
	10
	100
	10
	100
	10

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	910
	89,0
	900
	90

	900
	90
	900
	90 


	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	11,28
	1,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Прочие неналоговые доходы
	0,6
	0,1
	-
	-
	-
	-
	-
	-


Расчет прогноза неналоговых доходов произведен главным администраторам данных доходов в соответствии с разработанными и утвержденными методиками планирования (алгоритмами расчетов) администрируемых доходов. При расчете погноза поступления по неналоговым доходам главным администраторам доходов учтены следующие особенности, обусловившие динамику их поступления.

В части использования муниципального имущества и продажи материальных и нематериальных активов:

- отсутствие в собственности поселения высоколиквидных объектов имущества, подлежащих приватизации.

По остальным неналоговым доходам, не имеющим постоянного характера поступлений и твердо установленных ставок, при прогнозировании учитывались ожидаемая оценка поступления в текущем году, количественные показатели (оказание услуг), индексы потребительских цен и объема платных услуг.
 Безвозмездные поступления
    Безвозмездные поступления в 2019 году  предусмотрены в сумме 3416,36 тыс.рублей, что выше первоначального плана текущего года на 2682,39 тыс.руб., или на 365,5%  и выше ожидаемой оценки текущего года на 2259,02 тыс.руб., или на 195,2%. Это обусловлено тем, что в 2018 году поселение участвовало в ППМИ и субсидия из обастного бюджета заложена на 2019 год, так же запланирована дотация   на создание обеспечения деятельности муниципальной пожарной охраны Новотроицкого сельского поселения.
тыс. рублей

	Показатели
	Ожидаемое

2018год
	Прогноз 2019 год
	Прогноз 2020 год
	Прогноз 2021 год

	
	сумма
	Уд.вес.%
	сумма
	Уд.вес.%
	сумма
	Уд.вес.%
	сумма
	Уд.вес.%

	Безвозмездные поступления, всего
	1157,34
	100
	3416,36
	100
	2520,40
	100
	2448,9
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации, из них: 
	447,47 
	38,7
	 1869,5
	54,7
	2170,6
	86,1
	2099,1
	85,7

	дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности
	337,47
	29,2
	529,5
	15,5
	830,6
	33
	759,1
	31,0

	Дотации на сбалансированность
	110
	9,5
	1340
	39,2
	1340
	53,1
	1340
	54,7

	Прочие сусидии
	126,81
	10,9
	1350,96
	39,6
	150,0
	6,0
	150,0
	6,1

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	182,7
	15,8
	195,9
	5,7

	199,8
	7,9
	199,8
	8,2

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций
	106,8
	9,2
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Прочие безвозмездные поступления
	293,56
	25,4
	0

	0

	0

	0

	0
	0


РАСХОДЫ  БЮДЖЕТА МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ  НОВОТРОИЦКОЕ СЕЛЬСКОЕ ПОСЕЛЕНИЕ ШАБАЛИНСКОГО  РАЙОНА  КИРОВСКОЙ ОБЛАСТИ 
Объем расходов бюджета  муниципального образования Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2019 год предусматривается в сумме  6036,96 тыс. рублей, на 2020 год – 5202,8 тыс. рублей, на 2021 год – 6450,6  тыс. рублей, в том числе в разрезе отраслевой структуры: 

                                                                                                                         тыс.руб

	РАСХОДЫ
	Разд-ел
	Уточненный план на 2018г
	Прогноз на 2019г
	Прогноз на 2020 г
	 Прогноз на 2021 год

	
	
	сумма
	Уд. вес %   
	сумма
	Уд. вес %   
	сумма
	Уд. вес %   
	сумма
	Уд. вес %   

	ВСЕГО РАСХОДОВ
	00
	4875,02
	100
	6087,9
	 100
	5262,05
	100
	5292,7
	100

	Общегосударственные вопросы
	01
	1934,11
	39,8
	2203,9
	36,2
	1920,5
	36,5
	1946,9
	36,8

	Национальная оборона
	02
	182,7
	3,7
	195,9
	3,3
	199,8
	3,8
	199,8
	3,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	03
	0
	0
	1341,5
	22,0
	1341,5
	25,5
	1341,5
	25,3

	Национальная экономика
	04
	1556,35
	31,9
	1163,6
	19,1
	557,25
	10,6
	561,5
	10,6

	Жилищно- коммунальное хозяйство
	05
	1089,17
	22,3
	1083
	17,8
	1093
	20,7
	1093

	20,7

	Социальная политика
	10
	112,69
	2,3
	100
	1,6
	150
	2,9
	150
	2,8


РАСХОДЫ НА СОДЕРЖАНИЕ ОРГАНОВ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
Расходы на содержание органов местного самоуправления предусмотрены в пределах норматива формирования расходов, установленного Министерством финансов Кировской области. При определении расходов на управление учтены основные подходы формирования бюджета, предусмотренные для муниципальных учреждений. 

Данные расходы предусмотрены на обеспечение руководства и управления в сфере установленных функций и распределены по соответствующим разделам бюджетной классификации в соответствии с выполняемыми органами местного самоуправления  функциями. Объем расходов на  управление определен в соответствии с утвержденной структурой органов власти поселения и предельной штатной численностью данных органов. 
                                                        Раздел 01 

«Общегосударственные вопросы»
Общий объем расходов по разделу предусмотрен на 2019 год в сумме 2203,9 тыс. рублей, на 2020 год  - 1920,5 тыс. рублей и на 2021 год -1946,9 тыс.рублей. 

Расходы по разделу сложились следующим образом:
тыс. рублей
	РАСХОДЫ
	Уточненный план на 2018 год
	2019год
	2020год
	2021год

	
	сумма
	Уд. вес %   
	сумма
	Уд. вес %   
	сумма
	Уд. вес %   
	сумма
	Уд. вес %   

	Итого по разделу,         в том числе


	1934,11
	100
	2203,9
	100 
	1920,5
	100
	1946,9
	100

	Функционирование высшего должностного лица субъекта Российской Федерации и муниципального образования
	404,43
	20,9
	414,2
	18,8 
	427,4
	22,2
	427,4
	21,9

	Функционирование Правительства Российской Федерации, высших исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации, местных администраций 
	1286,09
	66,5
	1283,3

	58,2 
	1363,2
	71
	1209,4
	62,1

	 В том числе  налог на имущество
	10,0
	
	10,0
	
	10,0
	
	10,0
	

	Резервные фонды
	-
	-
	5,0
	0,2 
	5,0
	0,3 
	5,0
	0,3 

	Другие общегосударственные вопросы
	243,59
	12,6
	501,4
	22,8 
	1,4
	 0,1
	1,4
	0,1 

	 Условно утвержденные расходы
	-
	-
	-
	-
	123,5
2,5%
	6,4
	303,7
5%  
	15,6


По данному разделу отражены расходы на содержание главы Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района Кировской области, на обеспечение деятельности администрации Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района Кировской области. 

Предусмотрены средства резервного фонда администрации Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района Кировской области   на 2019 год в сумме – 5,0 тыс. рублей, а так же на 2020 и 2021 годы по 5 тыс. рублей соответственно.

Предусмотрены средства на уплату членских взносов в АСМО Кировской области на 2019 год, 2020  и 2021 годы в сумме по 1,4 тыс. рублей соответственно.

Предусмотрены средства по управлению муниципальным имуществом-участив в ППМИ в 2018 году- софинансирование запланировано на 2019 год в сумме 500,0 тыс. рублей.
Общий  объем условно утверждаемых расходов составляет на 2020 год в сумме 123,5 тыс. рублей, на 2021 год в сумме 303,7 тыс. рублей.
Раздел 02 

«Национальная оборона»

Общий объем расходов по разделу на 2019год-195,9 тыс. руб., 2020 год-199,8 тыс. руб., и 2021 год-199,9 тыс. руб.
 По данному разделу запланированы расходы на реализацию переданных полномочий Российской Федерации по  первичному воинскому учету на территориях, где отсутствуют военные комиссариаты в сельских поселениях.
Раздел 03 

«НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

Общий объем расходов по разделу   на 2019, 2020- и 2021 годы  запланирован по -1341,5 тыс.рублей ежегодно.
Запланированы мероприятия на реализацию муниципальной  программы «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района Кировской области».
По данному разделу запланированы расходы на  страхование членов народной дружины. Общий объем расходов по разделу   на 2019,  2020 и 2021 годы  запланирован по 1,5 тыс. рублей ежегодно.

По данному разделу также запланированы расходы на обеспечение деятельности муниципальной пожарной охраны Новотроицкого сельского поселения и обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах населенных пунктов Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района Кировской области на 2019,2020 и 2021 годы по 1340,0 тыс. рублей.
Раздел 04 

«Национальная экономика»

Общий объем расходов по разделу на 2019 год запланирован в объеме 1163,6 тыс. рублей, на 2020 год- 557,25 тыс. руб. и на 2021 год в сумме 561,5 тыс. рублей.
тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Прогноз на 2019 год
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год

	
	
	
	

	Итого по разделу
	1163,6
	557,25
	561,5

	в том числе:
	
	
	

	Дорожное хозяйство (дорожные фонды)
	494,3
	554,25
	558,5

	Дорожное хозяйство-софинансирование ППМИ
	666,3
	-
	-

	Другие вопросы в области национальной экономики
	3,0
	3,0
	3,0


По данному разделу отражены расходы на реализацию муниципальных программ «Развитие транспортной системы  Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района» и «Развитие строительства и архитектуры Новотроицкого сельского поселения».
Раздел 05 

«ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

Общий объем расходов по  данному разделу запланирован в объеме:

На 2019 год – в сумме 1083,0 тыс. рублей,

На 2019 год- в сумме 1093,0 тыс. рублей,

На 2020 год- в сумме 1093,0 тыс. рублей 

тыс. рублей

	РАСХОДЫ
	Прогноз на 2019 год
	Прогноз на 2020 год
	Прогноз на 2021 год

	
	
	
	

	Итого по разделу
	1083
	1093
	1093

	в том числе:
	
	
	

	Жилищное хозяйство(налог на имущество)
	140,0
	140,0
	140,0

	Коммунальное хозяйство
	900,0
	900,0
	900,0

	Благоустройство
	40,0
	50,0
	50,0

	Другие вопросы в области благоустройства
	3,0
	3,0
	3,0


По данному разделу запланированы расходы на реализацию мероприятий, проводимых в рамках муниципальных программы «Развитие коммунальной и жилищной имфраструктуры Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района».
РАЗДЕЛ 10

«СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»

Общий объем расходов по разделу составляет на 2019 год-100,0 тыс. рублей, на 2020 год- 1500,0 тыс. рублей и на 2021 год -150,0 тыс. рублей.

По данному разделу отражены расходы на выплату доплат к пенсиям муниципальных служащих и выборных должностных лиц органов местного самоуправления Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района Кировской области согласно действующего законодательства.
ДЕФИЦИТ БЮДЖЕТА 

Расходы бюджета не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета сложился в следующем в объеме:

          2019 год – 50,94  тыс. рублей,

2020 год  -  59,25 тыс. рублей,
2021 год – 126,2 тыс. рублей.
Глава Новотроицкого
сельского поселения







 Т.А.Жданова                             
