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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru
         З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на  решение Новотроицкой  сельской  Думы Шабалинского района Кировской области  « О бюджете муниципального образования Новотроицкое  сельское  поселение Шабалинского района  Кировской области на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов »
                                                                               от  04 декабря  2018 года
      Заключение на решение Новотроицкой сельской   Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Новотроицкое сельское  поселение Шабалинского района  Кировской области на 2019 год  и на плановый период 2020 и 2021 годов » ( далее -проект бюджета поселения ) подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ( далее БК РФ), решением Новотроицкой  сельской Думы Шабалинского района Кировской области от 31.03.2014 № 15/ 70 « Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района Кировской области ( далее – Положение о бюджетном процессе ) и  Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Шабалинской районной Думы Кировской области от 23.12.2011 № 9/110  и иными нормативными правовыми актами, с учетом изменений, вступающих в силу с 01.01.2019 года.
      В соответствии с  п. 1 ст. 185   БК РФ и п.1 ст.32 Положения о бюджетном процессе  проект бюджета поселения главой администрации  Новотроицкого  сельского поселения представлен на рассмотрение в  Контрольно-счетную комиссию Шабалинского района 15.11.2017 года, т.е.  своевременно.

Общие параметры бюджета поселения на 2019-2021 годы 
    Основные параметры бюджета муниципального образования Новотроицкое сельское  поселение  Шабалинского района Кировской области соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 
                                                                                                                                                           (тыс. руб.)    

	Наименование
	2017 год                      ( отчет )
	2018 год                      ( оценка )
	2019 год                     ( прогноз )
	2020 год                     ( прогноз )
	2021 год                     ( прогноз )

	Доходы 
	2957,77
	4407,76
	6036,96
	5202,8
	6450,6

	в том числе налоговые и неналоговые
	2227,86
	3250,42
	2620,6
	2682,4
	2717,6

	Расходы 
	2989,19
	4875,02
	6087,9
	5262,05
	6576,8

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 31,42
	-467,26
	- 50,94
	-59,25
	-126,2


     Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения  на 2019 год предусматривается  в размере 6036,96 тыс. рублей, что выше  исполнения 2017 года на 3079,19 тыс. рублей или на 104,1 %  и выше на 1629,2 тыс.руб. или на 37,0 % от ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.  

     При этом налоговые и неналоговые доходы составят 2620,6 тыс. руб. и увеличатся по сравнению с исполнением 2017 года на 392,74 тыс. руб. или на 17,6 % и уменьшаться на 629,82 тыс. руб. или на 19,4 % от ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.  

     Безвозмездные поступления, планируются в сумме 3416,36 тыс. руб. с увеличением на 2686,0 тыс. руб. или в 5 раз к исполнению 2017 года  и  на 2259,02 тыс. руб. или на 195,2 % от ожидаемого исполнения бюджета 2018 года.   

     Общий объем расходов бюджета в 2019 году по сравнению с исполнением 2017 года увеличен на 3098,7 тыс. руб. или на 103,7 % и составит 6087,9 тыс. руб., от уточненного плана 2018 года увеличится на 1212,88  тыс. руб. или на 24,9 %.  
     Дефицит бюджета на 2019 год запланирован в сумме 50,94 тыс. руб., что соответствует п.3 ст. 92.1. БК РФ. 

Доходы бюджета поселения в 2019-2021 годах  
     При планировании объема доходов бюджета поселения  учтены вступающие в силу с 1 января 2019 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающее влияние на доходы бюджета. 

    Объем собственных доходов без учета безвозмездных поступлений из  бюджета муниципального района ( далее – собственные доходы ) на 2019 год спрогнозирован в сумме 2620,6 тыс. руб. или с ростом к первоначальному плану текущего года на 8,8 тыс. руб. или на 0,3 %. К отчету 2017 года рост собственных доходов составляет 392,7 тыс. руб. или на 17,6 %. 
     В 2020 году доходы планируются 2682,4 тыс. руб., в 2021 году – 2717,6 тыс. руб.  

    В структуре доходов  бюджета муниципального образования на 2019 год собственные доходы составляют 43,4 % ( в 2017 – 75,3 %), безвозмездные поступления из  бюджета муниципального района  56,6 %  ( в 2017- 24,7 %). 
      Структура доходной части бюджета муниципального образования  в 2017-2021 годов характеризуется следующим образом:
                                                                                                                                                        (тыс. руб.)    

	Наименование
	2017 год                      ( отчет )
	2018 год                      ( оценка )
	2019 год                      ( прогноз )
	2020 год                     ( прогноз )
	2021 год                     ( прогноз )

	
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма

	Уд.вес,%
	Сумма

	Уд.вес,%

	Налоговые и не налоговые доходы
	2227,89
	75,3
	3250,42
	73,7
	2620,6
	43,4
	2682,4
	51,6
	2717,6
	42,1

	Безвозмездные поступления 
	729,88
	24,7
	1157,34
	26,3
	3416,36
	56,6
	2520,4
	48,4
	3733
	57,9

	Итого
	2957,77
	100,0
	4407,76
	100,0
	6036,96
	100,0
	5202,8
	100,0
	6450,6
	100,0


     Прогнозируется уменьшение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения с 75,3 % в 2017 году до 42,1 % в 2021 году, при одновременном увеличении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 24,7 % до 57,9 %.
Налоговые доходы 
      Налоговые доходы  бюджета поселения  спрогнозированы в объеме 1620,6 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки текущего года на 607,94 тыс. руб. или на 27,3 %. К уровню 2017 года снижение поступлений составляет 36,93 тыс.руб. или на 2,2 %. Удельный вес налоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 26,8 %. 
     В 2020 году налоговые доходы прогнозируются с ростом к прогнозу 2019 года на 3,8 %, в 2021 году по отношению к прогнозу 2020 года с увеличением  на 2,1 %.
Структура налоговых доходов бюджета поселения в 2018-2021 годах:
                                                                                                              ( тыс. руб.)

	Показатели
	2018 год                           ( оценка )
	2019 год                   ( прогноз )
	2020 год                   ( прогноз )
	2021 год                   ( прогноз )

	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	2228,54
	100,0
	1620,6
	100,0
	1682,4
	100,0
	1717,6
	100,0

	Налог на доходы физических лиц 
	1119,49
	50,3
	842,3
	52,0
	842,3
	50,1
	842,3
	49,0

	Доходы от уплаты акцизов 
	475,6
	21,3
	494,3
	30,5
	554,25
	32,9
	588,5
	34,3

	Налоги на совокупный доход
	283,5
	12,7
	45,0
	2,8
	46,85
	2,8
	47,8
	2,8

	Государственная пошлина 
	7,7
	0,3
	5,0
	0,3
	5,0
	0,3
	5,0
	0,3

	Налог на имущество
	342,25
	15,4
	234,0
	14,4
	234,0
	13,9
	234,0
	13,6


    Основными доходными источниками бюджета поселения в составе налоговых доходов в 2018-2021 годах остаются налог на доходы физических лиц и  доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты.
    Прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан в сумме 842,3 тыс. руб. с уменьшением к ожидаемой оценке 2018 года на 277,19 тыс. руб. или на 24,8 %. 
    Основным источником формирования налоговых доходов поселения является налог на доходы физических лиц, в ожидаемой оценке налоговых доходов бюджета 2018 года он составляет – 50,2 %, а в прогнозе на 2019 год -52,0 %. Прогноз поступления по НДФЛ сформирован в соответствии с утвержденной методикой расчета. Вместе с тем темп роста прогноза поступления налога на 2019 год не соответствует темпу роста оплаты труда прогноза социально-экономического развития на 2019 и плановый период до 2021 года.   
Прогноз поступления по налогу на доходы физических лиц
                                                                                                               ( тыс. руб.) 

	Показатели 
	2018 год                       ( оценка )
	2019 год                       ( прогноз )
	2020 год                       ( прогноз )
	2021 год                       ( прогноз )

	Налог на доходы физических лиц 
	1119,49
	842,3
	842,3
	842,3

	 %  роста, к пред. году
	152,7
	75,2
	100,0
	100,0

	Фонд оплаты труда 
	70055,8
	73641,5
	77491,8
	79763,5

	% роста к пред. году
	109,3
	105,1
	105,2
	102,9


     Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на подакцизные товары составляет 494,3 тыс. руб. что на 18,7 тыс. руб. или на 3,9 % выше  первоначального плана текущего года и  ожидаемой оценки текущего года. 
     Рост прогноза поступлений акцизов по нефтепродуктам обусловлен в основном увеличением ставок акцизов.

     Прогноз доходов рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступления в текущем году с применением коэффициента роста ставок и коэффициента снижения норматива распределения установленного для муниципального образования.  
     Прогнозируемые объемы доходов бюджета, формирующие ассигнования дорожного фонда поселения на 2019 составят 494,3 тыс.руб. и на плановый период 2020 и 2021 годов соответственно 554,25 тыс.руб. и 588,5 тыс. руб. 

     Доходы от поступления налогов на совокупный доход  составили 45,0 тыс. руб., что ниже первоначального плана текущего года на 188,5 тыс. руб. или на 80,7 % и ниже ожидаемой оценки на 238,5 тыс. руб. или на 84,1 %.   

     Прогноз поступления налога на имущество  составил 234,0 тыс. руб. что выше первоначального плана текущего года на 24,0 тыс. руб. или на 11,4 % и ниже ожидаемой оценки на 108,25 тыс. руб. или на 31,6 %.  
     Поступление налога на имущество физических лиц планируется в сумме 63,0 тыс. руб., с уменьшением к ожидаемой оценке текущего года на 89,25 тыс.руб.    

     Поступление земельного налога  планируется в сумме 171,0 тыс. руб., со снижением к оценке поступлений текущего года на 19,0 тыс.руб. или на 10,0 %.

     Поступление госпошлины планируется в сумме 5,0 тыс. руб., снижение к исполнению 2017 года на 6,1 тыс. руб. или на 55,0 %.  
Неналоговые доходы    
    Объем неналоговых доходов, предусмотренный в  доходной части бюджета поселения  на 2019 год прогнозируется в сумме 1000,0 тыс. руб., что на 10,0 тыс. руб. или на 1,0 % ниже первоначального плана текущего года и на 21,88 тыс.руб. или на 2,1 %  ниже ожидаемой оценки текущего года. Удельный вес неналоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 16,6 %.  
     В 2020 и 2021 годах неналоговые доходы прогнозируются в сумме 1000,0 тыс.руб.  

     Доходы от арендной платы предусмотрены в сумме 100,0 тыс. рублей, что  на 1,35 тыс.руб. или на 1,4 % выше исполнения за 2017 год. Доходы спрогнозированы на уровне 2018 года.   

     Доходы от оказания платных услуг ( работ ) и компенсации затрат государства  предусмотрены в сумме 900,0 тыс. руб., что выше исполнения за 2017 год на 429,1 тыс. руб. или на 91,1 % и ниже ожидаемой оценки текущего года на 10,0 тыс. руб. или на 1,1 %.   
Безвозмездные поступления 
     Безвозмездные поступления  предусмотрены в сумме 3416,36 тыс. руб., что выше первоначального плана текущего года на 2682,0 тыс. руб. или в 5 раз и выше ожидаемой оценки текущего года на 2259,02 тыс. руб. или в 4 раза. 
     В 2020 году безвозмездные поступления прогнозируются со снижением к прогнозу 2019 года на 896,0 тыс.руб. или на 26,2 %, в 2021 году по отношению к прогнозу 2020 года с увеличением  на 1212,6 тыс.руб. или на 48,1 %.      
   Удельный вес безвозмездных поступлений  в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 56,6 %.

Структура безвозмездных поступлений в 2018-2021 годах представлена в таблице:       
                                                                                                                                                                         ( тыс.руб.)
	Показатели
	2018 год                           ( уточненный план )
	2019 год                       ( прогноз )
	2020 год                   ( прогноз )
	2021 год                   ( прогноз )

	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %

	Безвозмездные поступления, всего 
	1157,34
	100,0
	3416,36
	100,0
	2520,4
	100,0
	3733,0
	100,0

	в том числе 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации 
	447,47
	38,7
	1869,5
	54,7
	2170,6
	86,1
	2099,1
	56,2

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	126,81
	11,0
	1350,96
	39,5
	150,0
	6,0
	1434,1
	38,4

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	182,7
	15,8
	195,9
	5,8
	199,8
	7,9
	199,8
	5,4

	Иные межбюджетные отношения 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций 
	106,8
	9,1
	
	
	
	
	
	

	Прочие безвозмездные поступления 
	293,56
	25,4
	
	
	
	
	
	


     В нарушение Приказ Минфина России от 08.06.2018 N 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" в приложениях к проекту бюджета «Прогнозируемые объемы поступлении доходов бюджета муниципального образования Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов по кодам классификации доходов бюджетов», «Прогнозируемые объемы поступлении доходов бюджета муниципального образования Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района Кировской области в 2019 году и плановый период 2020 и 2021 годов по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета»  не верно применены аналитические группы подвида доходов бюджетов кода бюджетной классификации по безвозмездным поступлениям.
Расходы бюджета поселения на 2019-2021  годы
     Согласно представленному проекту решения при формировании расходной части бюджета сельского поселения применены следующие основные подходы:

     Заработная плата работников органов местного самоуправления предусмотрена без индексации. 

     Расходы на оплату коммунальных услуг предусмотрены с учетом фактических затрат за коммунальные услуги за 2018 год с учетом роста тарифа на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области. 

     Расходы на материальные затраты предусмотрены без индексации с режимом экономии. 

     Расходы бюджета поселения на  2019 год запланированы в размере 6087,9 тыс. руб. или на 76,6 %   выше первоначального плана на 2018 года и на 24,9 %  выше  уточненного плана 2018 года.
     В 2020 году расходы прогнозируются со снижением к прогнозу 2019 года на 13,6 %, в 2021 году по отношению к прогнозу 2020 года с ростом на 25,0 %. 

     Структура расходов бюджета поселения в 2018 -2021 годах представлена в таблице ( тыс.руб. ):
	Показатели
	2018 год                         ( уточненный план на 01.12.2018  )
	2019                               ( прогноз )
	2020                               ( прогноз )
	2021                               ( прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО расходов 
	4875,02
	100,0
	6087,9
	100,0
	5262,05
	100,0
	6576,8
	100,0

	Общегосударственные расходы 
	1934,12
	39,8
	2203,9
	36,2
	1920,5
	36,5
	1946,9
	29,6

	Национальная оборона 
	182,7
	3,7
	195,9
	3,2
	199,8
	3,8
	199,8
	3,0

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	
	
	1341,5
	22,1
	1341,5
	25,4
	1341,5
	20,5

	Национальная экономика 
	1556,35
	31,9
	1163,6
	19,1
	557,25
	10,6
	561,5
	8,5

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	1089,16
	22,3
	1083,0
	17,8
	1093,0
	20,8
	2377,1
	36,1

	Социальная политика
	112,69
	2,3
	100,0
	1,6
	150,0
	2,9
	150,0
	2,3


      В 2019 году по сравнению с уточненным планом текущего года  планируется снижение расходов по  разделам, за исключением разделов                        « Общегосударственные расходы »  ( рост  на 269,783 тыс. рублей или 13,9 %), « Национальная оборона » ( рост  на 13,2 тыс. рублей или 7,2 %) и                              « Национальная безопасность и правоохранительная деятельность»( рост на 1341,5 тыс. рублей ).
     Наибольший снижение расходов, по сравнению с уточненным планом текущего года,  составило  по разделам « Национальная экономика »                        ( снижение  на 392,75 тыс. рублей или на 25,2 % ), « Социальная политика »              ( снижение  на 12,69 тыс. рублей или на 11,3 % ), « Жилищно-коммунальное хозяйство » ( снижение  на 6,166 тыс. рублей или на 0,6 % ) .
     Наибольший удельный вес в расходах 2019 года занимают расходы на общегосударственные расходы- 36,2 %, национальная безопасность и правоохранительная деятельность – 22,0 %. национальная экономика – 19,1 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 17,8 %. 
     Как и в текущем году, бюджет на предстоящий период является программным. В планируемом периоде предусмотрены расходы на реализацию 6 муниципальных программ.  

     Расходы бюджета поселения в разрезе муниципальных программ в 2018-2019 годах представлены в таблице:      
                                                                                                                        ( тыс.руб.)                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                             
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	2018 год ( уточненный план на 01.12.2018 года)
	2019 год                               ( прогноз )
	Рост (+)/ снижение ( - )                   ( 2019/2018 )

	
	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	%

	1
	2
	2
	4
	5
	6
	7
	8

	1
	Муниципальная программа              « Развитие муниципального управления »
	1981,317
	40,7
	1994,8
	32,8
	+ 13,483
	100,7

	2
	МП « Развитие коммунальной и жилищной инфраструктуре Новотроицкого сельского поселения  Шабалинского района  »
	1004,483
	20,6
	1083,0
	17,8
	+ 78,517
	107,8

	3
	МП « Развитие строительства и архитектуры Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района »
	0
	0
	3,0
	0,1
	+3,0
	

	4
	МП « Управление муниципальным имуществом муниципального образования  Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района Кировской области   »
	741,873
	15,2
	1166,3
	19,1
	+ 424,427
	157,2

	5
	МП « Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района »
	6,0
	0,1
	1346,5
	22,1
	+ 1340,5
	

	6
	МП « Развитие транспортной системы Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района »
	1141,35
	23,4
	494,3
	8,1
	- 647,050
	43,3

	
	ВСЕГО
	4875,023
	100,0
	6087,9
	100,0
	+ 1212,877
	124,9


     Сумма расходов на реализацию муниципальных программ, предусмотренная в проекте представленного бюджета на 2019 год, по сравнению с  уточненным планом на 01.12.2018 года увеличивается на  1212,877 тыс. руб. или на 124,9 %.  
     В нарушение ст. 184.2  БК РФ и п.11 ст.29 Положения о бюджетном процессе  одновременно с решением Новотроицкой  сельской  Думы о бюджете на очередной финансовый год и плановый период не представлены проекты муниципальных программ или изменения в  паспорта муниципальных программ.
Источники финансирования дефицита бюджета 

     В соответствии с Приложением 3 к Решению о бюджете источники финансирования дефицита бюджета поселения  закреплены за главным администратором, имеющему право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита бюджета муниципального образования Новотроицкое  сельское поселение Шабалинского района Кировской области - Администрация Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района Кировской области. 

     Источником покрытия дефицита бюджета муниципального образования Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района Кировской области определен остаток средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района Кировской области.  
     Расходы бюджета не обеспечиваются плановыми доходами, в результате дефицит бюджета сложился следующем объеме:

     2019 год – 50,94 тыс.руб.;

     2020 год – 59,25 тыс.руб.;

     2021 год – 126,2 тыс.руб.

Анализ долговой политики

     Предельный объем муниципального долга муниципального образования Новотроицкое сельское  поселение Шабалинского района Кировской области на 2019 финансовый год устанавливается равный нулю, на 2020 год равен нулю, на 2021 год равен нулю.

     Верхний предел муниципального внутреннего долга бюджета поселения определен на 01.01.2020 г. – ноль рублей, на 01.01.2021 года – ноль рублей, на 01.01.2022 года – ноль рублей.

    Предоставление муниципальных гарантий не предполагается.    

Анализ качества Пояснительной записки

     Пояснительная записка представленная к проекту решения Новотроицкой сельской Думы « О бюджете муниципального образования Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов » содержит анализ прогнозируемых объемов и расходов с ожидаемой оценкой  и уточненным планом 2018 года.

Выводы и предложения

     Основные параметры проекта бюджета муниципального образования Новотроицкое сельское поселение соответствуют требованиям Бюджетного кодекса РФ.  
     В ходе изучения документов и материалов, представленных с проектом решения установлены следующие нарушения и недостатки:
     1. В нарушение Приказ Минфина России от 08.06.2018 N 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения" в приложениях к проекту бюджета «Прогнозируемые объемы поступлении доходов бюджета муниципального образования Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов по кодам классификации доходов бюджетов», «Прогнозируемые объемы поступлении доходов бюджета муниципального образования Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района Кировской области в 2019 году и плановый период 2020 и 2021 годов по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета»  не верно применены аналитические группы подвида доходов бюджетов кода бюджетной классификации по безвозмездным поступлениям.
     2.В нарушение ст. 184.2  БК РФ и п.11 ст.29 Положения о бюджетном процессе  одновременно с решением Новотроицкой  сельской  Думы о бюджете на очередной финансовый год и плановый период не представлены проекты муниципальных программ или изменения в  паспорта муниципальных программ.
Председатель Контрольно-счетной 

комиссии Шабалинского района                                             М.Ю. Глушкова 
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