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   Приложение

                                                                                              к решению Шабалинской

                                                                                        районной Думы

                                                                                        от 14.12.2016 №4/43
ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту прогноза социально-экономического развития

муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов 

Федеральным Законом от 28.06.2014 № 172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» определена система стратегического планирования на федеральном, региональном и муниципальном уровнях. Одними из документов стратегического планирования являются прогнозы социально-экономического развития. 




В Шабалинском районе  порядок разработки прогнозов определен постановлением администрации Шабалинского района от 11.11.2015 № 459 « О порядке разработки и корректировки прогнозов социально-экономического развития муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на долгосрочный и среднесрочный периоды».

Прогнозирование социально-экономического развития является неотъемлемой частью бюджетного процесса. В соответствии с решением Шабалинской районной Думы от 09.12.2013 №28/279 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район Кировской области» (с изменениями от 11.12.2015 № 46\453) разработан прогноз социально-экономического развития Шабалинского района на 2017 год и на плановый период 2018-2019 годов. 
При разработке прогноза использовались методические материалы министерства экономического развития Кировской области, статистическая информация, показатели экономического анализа сложившейся ситуации в экономике района за 2 отчетных года, предшествующих текущему финансовому году, и за текущий финансовый год и тенденции ее развития. 
Прогноз социально-экономического развития предусматривает два варианта – консервативный (1 вариант) и базовый (2 вариант) в соответствии со сценарными условиями, разработанными Министерством экономического развития Российской Федерации на среднесрочный период.
Общая оценка социально-экономической ситуации в Шабалинском районе за отчетный период
За 2015 год положительная динамика по сравнению с аналогичным периодом прошлого года наблюдается по:

1. Обороту крупных и средних организаций (рост по сравнению с 2014 годом на на 6,5%)

2. Развитию  отрасли «Строительство».

За год подготовлены и выданы 31 градостроительный план на застройку земельных участков, 5 разрешений на строительство объектов капитального строительства,19 разрешений на ввод в эксплуатацию объектов капитального строительства. Введено в эксплуатацию 27 квартир общей площадью 2178 кв. м

3. Росту показателей в  отрасли животноводства.

Численность крупного рогатого скота в сельхозпредприятиях района по состоянию на 1 января 2016 года увеличилась на 2,6 % по сравнению с аналогичным периодом прошлого года. Объем производства молока за 2015 год увеличился на 30,2 %. Реализация скота для убоя на мясо увеличилась против соответствующего периода 2014 года на 6,7 % и составила за 2015 год 267,4 тонны.

4. Снижению суммы недоимки по платежам в консолидированный бюджет района 

Недоимка по платежам в консолидированный бюджет района на 01.01.2016 года составила 2721,2 тыс. рублей. По сравнению с недоимкой на 01.01.2015 года снизилась на 772,7 тыс. рублей или на 22,1%.

5. Стабилизации уровня безработицы.

Уровень безработицы на начало года составил 2,2%.

Проблемными вопросами за отчетный период являются:

1. Темпы роста доходов населения ниже темпов роста прожиточного минимума.

2. Снижение показателей по лесопромышленному комплексу, обусловленное неблагоприятными природно-экономическими условиями.

3. Снижение численности населения по причине опережающего роста смертности населения по отношению к показателю рождаемости и миграции населения.

4. Нехватка квалифицированных кадров рабочих специальностей и специалистов в социальной сфере.

Общеэкономические показатели
  Оборот по крупным и средним предприятиям и организациям района за 2015 год составил в сумме 731819 тыс. руб., или к уровню прошлого года 106,5 %. В структуре оборота организаций наибольший удельный вес занимает оптовая и розничная торговля -79,2 %, транспорт и связь 8,7 %, здравоохранение и предоставление социальных услуг 7,1 %, обрабатывающие производства 4,3%. 
Прогноз на 2017 год и на период до 2019 года предусматривает ежегодный средний темп роста оборота организаций по всем видам экономической деятельности  5,4-5,5 % (1вариант), 6,1-6,5% (2 вариант). По крупным и средним предприятиям в 2016 году прогнозируется незначительное снижение оборота на 1,0-1,5%, а в 2017-2018 гг прогнозируется ежегодный рост показателя на 1-2% (1) и 3-6% (2) 
Промышленное производство
Основными видами промышленной продукции неизменно в предприятиях Шабалинского района являются обработка древесины и изготовление изделий из дерева, производство пищевых продуктов. Объем производства промышленной продукции за 2015 год по полному кругу составил 198,4 млн.руб или 92,9%, в том числе по крупным и средним предприятиям всех видов экономической деятельности составил в сумме 29,715 млн.. руб., или 87,2 % к уровню прошлого года за этот пе -

риод. По крупным и средним организациям и предприятиям района отгружено товаров, выполнено работ и услуг за 9 месяцев 2015 года в сумме 131, 8млн.руб., что составляет к уровню прошлого года 90,5 %. Объем промышленного производства по полному кругу в действующих ценах в 2016 году оценочно составит 192,6 млн. руб., или 97,1% к уровню 2015 года.

 Прогноз на 2017-2019годы предусматривает незначительный рост производства как по первому, так и по второму вариантам. Объемы промышленной продукции будут расти и достигнут в 2017 году– 190,0-192,4 млн. руб., в 2018 – 192,0-196,8 млн.руб., в 2019 году-195,5-201,7 млн.руб. Ежегодный рост индекса производства составит 1,3-2,0%.

Сельское хозяйство
    В 2015 году индекс производства продукции сельского хозяйства в хозяйствах всех категорий по Шабалинскому району составил 100,8%.В отрасли сельского хозяйства в отчетном периоде 2014-2016 гг наблюдается положительная динамика: продолжаются интеграционные процессы , увеличивается поголовье с-х животных, возрастают качественные показатели (удой на корову, привес на 1 голову скота).
В 2015 году  в районе осуществляли деятельность  11 сельскохозяйственных предприятий, в том числе 6 обществ с ограниченной ответственностью и  5 сельскохозяйственных кооперативов.  В связи с прекращением сельскохозяйственной  деятельности  СПК (к-з) «Верный путь»  в 2016 году  на 2017 год в прогноз включены 10 хозяйств, а на 2018-2019 годы в связи с объединением 2 сельхозпредприятий - 9 хозяйств, в том числе 3 – СПК и 6 – ООО. 
  Количество личных подсобных хозяйств снижается по причине естественной убыли и миграции населения из сельской местности. В связи с этим снижается и производство основных видов продукции ЛПХ. 

      В 2017 году ожидается рост производственных показателей, в том числе  в сельхозпредприятиях района и крестьянских (фермерских) хозяйствах. В тоже время, сохранится  тенденция снижения поголовья в личных подсобных хозяйствах.  


К 2019 году планируется рост как увеличения поголовья КРС, коров, так валового производства сельхозпродукции в сельхозпредприятиях и К(Ф)Х. В ООО «СХП «Высокогорский»  запланировано строительство фермы и  зерносушильного комплекса в 2017-2018 гг. За счет средств полученных грантов крестьянские (фермерские) хозяйства прогнозируется увеличение производства сельскохозяйственной  продукции  и рост поголовья крупного рогатого скота.        

          Ожидаемые показатели развития отрасли к 2019 году позволит выполнить показатели Соглашения и муниципальной программы по развитию АПК. 

Строительство
        Динамика ежегодного ввода жилых домов в последние годы характеризуется устойчивым ростом. 
По показателю средней обеспеченности населения жильем Шабалинский район является лидером среди других муниципальных образований (в 2015 году- 33,2 кв.м. на человека). При этом сохраняется доля жилого фонда и инженерных коммуникаций с высоким уровнем износа.
В рамках мероприятий по переселению граждан из аварийного жилья в 2015 году по программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» Ленинским городским поселением в многоквартирном жилом доме приобретены 6 жилых помещений.

За прогнозируемый период в Шабалинском районе по первому и второму  вариантам планируется ввести  5,1 тыс.кв.м.жилья.

 Инвестиции
         В 2015 году инвестиции в основной капитал с учетом малых предприятий составили 726,4 млн. руб. Увеличение в 4,6 раза по сравнению с 2014 годом произошло за счет инвестиций Северной железной дороги – филиала ОАО "РЖД" по ремонту железнодорожного пути на участке «Шабалино-Свеча» в сумме 608,066 млн. руб. В дальнейшем инвестиции по ремонту железной дороги  не запланированы.   

       В 2016 году на территории Шабалинского района за счет всех источников финансирования по полному кругу предприятий планируется освоить 88,2 млн.руб, в том числе крупными и средними предприятиями района - 13,1 млн.руб.

      В период с 2017до 2019 года ожидается, что инвестиционная активность предприятий и учреждений в различных сферах экономики будет сдержанной. Так, по первому варианту индекс физического объема составит :в 2017 году-99,5, в 2018 году-87,7%, в 2019 году-84%; по второму варианту в 2017 году- 102,4%, в 2018 году- 88,9% и 2018 году- 85,5%.
      Наиболее стабильный приток инвестиций в экономику района обеспечивают предприятия и организации торговли, социальной сферы, отрасли производства и распределения электроэнергии, газа и воды.
       Продолжится инвестиционная активность по модернизации основных фондов и развитию перспективных направлений животноводства и растениеводства. Так, в  2017 году в сельскохозяйственное производство планируется инвестиций на сумму 33275 тыс. руб. (запланировано строительство коровника на 200 голов беспривязного содержания КРС в сумме 22500 тыс.руб., приобретение 2-х единиц навесного оборудования в сумме 1040 тыс.руб., перевод скота в основное стадо в сумме 17465 тыс.руб.). В 2018 году  планируется инвестиций на сумму 24735 тыс.руб. (запланировано строительство зерносушильного комплекса в сумме 15000  тыс.руб., перевод скота в основное стадо в сумме 9735 тыс.руб.). В 2019 году  планируется инвестиций на сумму 11835 тыс.руб. (запланировано приобретение трактора МТЗ-1221 на сумму 2100 тыс.руб., перевод скота в основное стадо в сумме 9735 тыс.руб.).

Потребительский рынок

Потребительский рынок Шабалинского района - динамично развивающийся сектор экономики с высокой предпринимательской и инвестиционной активностью. Сегодня в районе работает 117 объектов  розничной торговли и общественного питания, 28 объектов бытового обслуживания. Общий объем розничного товарооборота по торговым предприятиям района в 2015 году составил 1034,9 млн.руб. против 965,9 млн. руб. в 2014 году, или увеличился на 7,1 %. 

    В структуре розничного товарооборота района основной удельный вес занимает потребкооперация -28,6 %. По сравнению с соответствующим периодом прошлого года розничный товарооборот по Шабалинскому РАЙПО  значительно уменьшился  ввиду конкуренции с федеральными торговыми структурами.

    Доля субъектов малого предпринимательства в структуре розничного товарооборота за 2015 г. составила соответственно 41,7 % против 44,0% в 2014 году. Розничный товарооборот по малым предприятиям по сравнению с соответствующим периодом прошлого года увеличился на 4,2 млн. руб. или на 1,6 %. 
   Оборот общественного питания в 2015 году снизился на 2,6 млн.руб. или на 6,4%. В сопоставимых ценах оборот общественного питания в период с 2017 по 2019  годы будет демонстрировать отрицательную годовую динамику с тенденцией к возвращению позитивных значений ( от -5,7 % в 2017 году к  -2,3 в 2019 году)
Объем розничного товарооборота по всем каналам реализации в 2017 году составит в сумме 1224,5-1247,1 млн. руб., в 2018г.- 1318,2-1372,3  млн. руб. в 2019 году –1429,5-1517,2  млн.руб.с ежегодным ростом объемов розничного товарооборота в сопоставимых ценах от 0,8-2,4  %.
          Общий объем платных услуг в 2015 году составил 76,2 млн.руб. против  83, 8 млн. руб. в 2014 году, или уменьшился на 9,1%. В 2017-2019 гг.в разрезе видов  платных услуг прогнозируется:

- незначительное увеличение объемов коммунальных услуг, в связи с подключением новых пользователей и ростом тарифов на услуги;

 -уменьшение количества абонентов ПАО «Ростелеком» за счет появления новых операторов сотовой связи и более дешевых видов услуг;

- снижение объема бытовых услуг обусловленное снижением численности населения;
- в связи с низким пассажиропотоком на маршрутах ООО «Автомагистраль» и  увеличением количества частного транспорта у населения- снижение объема транспортных услуг .
Уровень жизни населения
Денежные доходы населения района по оценке в 2016 году составят 1,47 млрд. рублей и возрастут относительно предыдущего года на 1,6% и реальные денежные доходы населения увеличатся на 4,7%. К 2019 году денежные доходы населения достигнут 1,60-1,62 млрд. рублей. 
В текущем году среднедушевые денежные доходы составят 12,9 тыс. рублей и возрастут на 3,7% к предыдущему году. Рост среднедушевых денежных доходов населения происходит по причине роста основных его составляющих, – заработной платы, в том числе за счет роста заработной платы работникам бюджетной сферы и индексации пенсий.

К 2019 году денежные доходы на душу населения возрастут относительно 2015 года по 1 варианту на 20,1%, по 2 варианту – на 21,0% и составят, соответственно, 15,0 и 15,1 тысяч рублей.
Повышение заработной платы и социальных выплат позволит сократить имеющийся разрыв между уровнем доходов населения и величиной прожиточного минимума.
Труд и занятость
При разработке прогноза фонда оплаты труда работников, занятых в экономике района на 2017-2019 годы учтена динамика показателей: численности занятых в экономике района; среднемесячной заработной платы труда; поэтапное повышение заработной платы бюджетников в сфере образования, здравоохранения, культуры и науки (по Указу Президента РФ от 7 мая 2012 года № 597). 

Численность занятых в экономике района сокращается, что,в основном, будет происходить под действием демографических и миграционных факторов, а также в результате оптимизации и модернизации производств. В 2016 году численность занятых в экономике составит 3634. человека и сократится по сравнению с 2015 годом на 2,3%. К 2019 году численность занятых в экономике сократится на 5,7%по 1 варианту и на 5,1% по второму варианту относительно 2015 года и составит соответственно по вариантам 3508-3530 человек.

Уровень регистрируемой безработицы на конец 2016 года составит 2,5% ЭАН, а к концу 2019 года – 2,7-2,8% ЭАН по первому и второму вариантам прогноза.

Среднемесячная заработная плата занятых в экономике района за 2016 год ожидается около 13,1 тыс. рублей ( область- более 23тыс.руб.) с ростом на 3,9 %. Рост среднемесячной начисленной заработной платы занятых в экономике района в прогнозном периоде будет составлять 4,3-4,8%. 
За счет снижения численности занятых в экономике фонд оплаты труда в 2016 году оценочно возрастет на 1,2 % к 2015 году. В 2019 году фонд оплаты труда работников района составит по вариантам -554,6 млн. рублей и 565,5 млн. рублей соответственно.
Демография

Демографическая ситуация в муниципальном образовании характеризуется сокращением численности населения, которое сохранится в 2017-2019 годы. Численность постоянного населения Шабалинского района  на 01.01.2016 составила 9568 человек. За 2015 год население района уменьшилось на 192 человека.

В общем сокращении численности населения естественная убыль составила 101. человек (52,6%), миграционная убыль – 91 человек (47,4%). 

Учитывая динамику по естественному приросту и миграции прогнозируется к 2019 году среднегодовая численность населения- 8,91 тыс человек по первому варианту  и  8,94 тыс человек по второму варианту с долей городского населения-52,2% и сельского-47,8%. 
