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       Контрольно-счетная комиссия Шабалинского района подготовила заключение на проект решения Шабалинской районной Думы Кировской области «О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2017 год  и плановый период 2018 и 2019 годов ».
     В заключении отмечено, что формирование проекта решения Шабалинской районной Думы « О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов»    осуществлено в соответствии с положениями Бюджетного Кодекса Российской Федерации и Положения « О бюджетном процессе в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район Кировской области », утвержденного решением Шабалинской районной Думы от  09.12.2013 № 28/279. 

    При формировании проекта решения соблюдены требования Бюджетного Кодекса РФ относительно предельного объема муниципального долга ( ст. 107 ) и предельного объема расходов на обслуживание ( ст. 111 ).

     В основу расчета бюджета положены методики формирования доходов и расходов. 

     Основные параметры проекта бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области  на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов  соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации и  сформированы исходя из параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования по 1 умеренному варианту, предлагающему более низкие темпы роста.  

                                                                                                                                                           (тыс. руб.)    

	Наименование
	2014 год

( отчет )
	2015 год                      ( отчет )
	2016 год                      ( оценка )
	2017 год                     ( прогноз )
	2018 год                     ( прогноз )
	2019 год                     ( прогноз )

	Доходы 
	199682,8
	212842,0
	246996,9
	233608,2
	224743,6
	231597,3

	в том числе налоговые и неналоговые
	50245
	156331,5
	56986
	59031,2
	59993,3
	61005,1

	Расходы 
	200167,9
	216142,9
	252493,1
	237008,2
	227443,6
	231797,3

	Дефицит (-), профицит (+)
	485,1
	-3300,9
	- 5496,2
	- 3400,0
	- 2700,0
	- 200,0


     Планируемый рост собственных доходов бюджета муниципального образования ( налоговых и неналоговых доходов ) на 2017 год превысит ожидаемую оценку 2016 года на 3,6 %. 

     Прогноз по отдельным налоговым и неналоговым  доходам сформирован с высокой степенью осторожности ( при наличии положительной динамики в текущем году), что может свидетельствовать об имеющихся резервах  по увеличению доходных источников в ходе исполнения бюджета муниципального образования.
    Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в последние годы первоначальные плановые назначения по поступлению неналоговых доходов ежегодно перевыполняются в среднем в 2012-2015 годах на 26,1 %.

     В текущем году по итогам внесения шести изменений в решение по бюджету  на 2016 год плановые назначения по налоговым и  неналоговым доходам увеличены на 10336,8 тыс.руб. или на 19,7 %, в том числе плановые назначения по неналоговым доходам увеличены на 2149,4 тыс.руб. или на 19,2 %. 

     Данные факты свидетельствуют о наличии возможных резервов по увеличению неналоговых доходов в течение 2017 года.    

     На 1.10.2016 года совокупная задолженность в консолидированный бюджет всех уровней по налоговым и неналоговым доходам составила  7538,0 тыс.руб.
    Наибольший удельный вес в структуре задолженности ( на 01.10.2016 ) занимала задолженность по транспортному налогу организаций и физических лиц  2368,0 тыс.руб. ( 31,4 %), земельный налог  1925,5 тыс.руб. ( 25,6 %),   арендная плата за землю 984,5 тыс.руб. ( 13,1 %)., УСН  617,7 тыс.руб. ( 8,2 %), налог на имущество физических лиц 590,4 тыс.руб. ( 7,8 % ), налог на имущество организаций 581,5 тыс. руб. (  7,7  %), , НДФЛ 403,9 тыс.руб. (5,4%).

     Потенциальным резервом увеличения доходной базы бюджета муниципального образования является принятие действенных мер по сокращению задолженности по налоговым и неналоговым доходам. 
    Согласно представленному проекту решения при формировании расходной части бюджета муниципального района применены следующие основные подходы:

     Заработная плата работников муниципальных учреждений и работников   органов местного самоуправления предусмотрена без индексации. 

     Расходы на оплату коммунальных услуг учреждений предусмотрены с учетом фактических затрат за коммунальные услуги за 2016 год с учетом роста тарифов на планируемый период по данным региональной службы по тарифам Кировской области. 

     Расходы на материальные затраты учреждений предусмотрены без индексации с режимом экономии.  
     Расходы бюджета муниципального образования  на  2017 год запланированы в размере 237008,2 тыс. руб. или на  29906,2 тыс. руб. или на 11,4 %  ниже уточненного плана  2016 года и на 15654, тыс. руб. или на 7,2 %  выше от фактического исполнения 2015 года.

     В 2018 году расходы прогнозируются со снижением к прогнозу 2017 года на 4,0 %, в 2019 году по отношению к прогнозу 2018 года с ростом на 1,9 %.

     Структура расходов бюджета муниципального образования на 2017-2019 годы представлена в таблице ( тыс.руб. ):

	Показатели
	2016 год                         ( уточненный план на 01.11.2016  )
	2017                               ( прогноз)
	2018                               ( прогноз)
	2019                               ( прогноз)

	
	Сумма
	Уд.
вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %
	Сумма
	Уд. вес, %

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО расходов 
	261703,5
	100,0
	237008,2
	100,0
	227443,6
	100,0
	231797,3
	100,0

	Общегосударственные расходы 
	52808,8
	20,2
	33786,3
	14,3
	34940,8
	15,4
	38512,9
	16,6

	Национальная оборона 
	312,5
	0,1
	321,2
	0,1
	321,2
	0,1
	321,2
	0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	781,9
	0,3
	753,0
	0,3
	748,0
	0,3
	748,0
	0,3

	Национальная экономика 
	39871,7
	15,2
	41744,0
	17,6
	41851,8
	18,4
	42208,5
	18,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	9886,6
	3,8
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	Образование
	117955,6
	45,1
	118183,7
	49,9
	111605
	49,0
	107750,5
	46,5

	Культура и кинематография 
	18882,2
	7,2
	19214,5
	8,1
	18152,8
	8,0
	17782,4
	7,7

	Социальная политика
	15755,4
	6,0
	15925,3
	6,7
	14024,0
	6,2
	18673,8
	8,1

	Физическая культура и спорт 
	100,0
	0
	100,0
	0,1
	100,0
	0,1
	100,0
	0,1

	Обслуживание государственного и муниципального долга 
	354,4
	0,2
	1000,0
	0,4
	1000,0
	0,4
	1000,0
	0,4

	Межбюджетные трансферты 
	4994,4
	1,9
	5980,2
	2,5
	4700,0
	2,1
	4700,0
	2,0


     При общем сокращении расходов в 2017 году, сохраняется его социальная направленность. Наибольший удельный вес в структуре расходов будут занимать социально-значимые разделы: образование ( 49,9 % ) и национальная экономика ( 17,6 %). 

    В 2017 году и плановом периоде 2018 и 2019 годах сохраняется высокий уровень долговой политики. Муниципальный долг к концу 2017 года составит 12400,0 тыс. руб. или 21,0 % от объема налоговых и неналоговых доходов.
     Естественно, что такой проект бюджета вызвал много вопросов у депутатов Шабалинской  районной Думы на публичных слушаниях по бюджету 14 ноября, особенно по долговой нагрузке. 

     Хотелось бы сказать, что требования к формированию бюджетов не изменились. Все муниципальные образования формируют свои бюджеты самостоятельно, в рамках требований Бюджетного кодекса РФ. 
     В соответствии со ст.106 БК РФ предельный объем муниципальных заимствований не должен превышать сумму, направляемую на финансирование дефицита и  погашение долговых обязательств муниципального образования, т.е. в 2017 году у нас дефицит 3400 тыс. руб. и планируется погасить кредит в 2017 году 9000,0 тыс. руб. ( взятый в 2016 году), получается 12400,0 тыс.руб. 
      Прогнозируется увеличение муниципальный долга в 2017-2019 годах с 12400,0 тыс. руб. до 15300,0 тыс. руб. Данные займствования планируется получать в виде кредитов от кредитных организаций, а это удовольствие не из дешёвых, условия торгов предусматривают 11,8 % годовых. 
     Соответственно, существенно увеличиваются расходы на обслуживание муниципального долга, если в 2015 году они составляли 79,5 тыс.руб., в 2016 году составят 354,4 тыс.руб. с учетом изменений в бюджет муниципального образования, вносимых на рассмотрение районной Думы, а в проекте бюджета  на  2017 -2019 годы расходы на обслуживание муниципального долга составят 1000,0 тыс.руб.
     Увеличение объема заимствований свидетельствует о наличии рисков в обеспечении долговых обязательств и усилений зависимости бюджета от кредитов коммерческих банков, что может негативно сказаться на обеспечении финансовыми ресурсами принятых программ в будущих бюджетных периодах. 
    Нужно сказать, что ситуация с долгами в нашем районе не уникальна. Есть и другие районы, где ситуация даже хуже. Я общалась с коллегами из других районов у них ситуация не лучше – подходы одинаковы везде. Главный подход к решению такого рода бюджетных проблем – уходить от дефицита бюджета за счет максимального сокращения расходов. 
    В связи с общим сокращением расходов бюджета в 2017 году сокращаются  и расходы на социальную сферу: образование и культуру. Главным образом это касается расходов, связанных с капитальными вложениями.            
     Также установлено, что текстовая часть проекта бюджета муниципального образовании в нарушении п. 9,20 части 1 ст. 30 Положения о бюджетном процессе  не содержит:

     - размер резервного фонда Администрации Шабалинского района Кировской области;

     - общий объем условно утверждаемых ( утвержденных ) расходов на  первый год планового периода в объеме не менее 2,5 процента общего объема расходов бюджета муниципального района ( без учета расходов бюджета муниципального района, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение ), на второй год планового периода в объеме не менее 5 процентов общего объема расходов бюджета муниципального района ( без учета расходов бюджета муниципального района, предусмотренных за счет межбюджетных трансфертов из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, имеющих целевое значение). 

      С учетом замечаний и предложений, изложенных в заключений, Контрольно-счетная комиссия поддерживает принятие решения Шабалинской районной Думы « О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов » и предлагает:

     - учесть замечания и предложения, изложенные в заключении;

     - проводить в 2017 году и плановом периоде 2018- 2019 годах сдержанную долговую политику;

     - всем уровням власти приложить максимум усилий для увеличения финансовых ресурсов и достижения максимального экономического эффекта при использовании каждого бюджетного рубля.    
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