КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru 
Отчет  о результатах контрольного мероприятия « Проверка законности  и результативности использования муниципальными образованиями средств областного бюджета, выделенных на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования, в рамках государственной программы « Развитие транспортной системы » на 2013-2020 годы »      за 2013-2015 годы.
п. Ленинское                                                                                 02.11.2015 г.
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
     На основании п. 5 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района на 2015 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района  от 26 декабря 2014 года № 31, председателем Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района Глушковой М.Ю. проведена проверка законности  и результативности использования муниципальными образованиями средств областного бюджета, выделенных на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования, в рамках государственной программы « Развитие транспортной системы » на 2013-2020 годы » за 2013-2015 годы. Проверка проведена совместно с заместителем прокурора Шабалинской прокуратуры Игошиным С.Г.

2. Цель контрольного мероприятия: 

     Проверить законность и результативность использования муниципальными образованиями средств областного бюджета, выделенных на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.    
3. Предмет контрольного мероприятия:
     Бюджетные средства, направленные на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.

     Документы, подтверждающие плановые и фактические объемы финансирования из областного и местных бюджетов, платежные и иные первичные документы, подтверждающие получение и расходование бюджетных средств, первичные документы, подтверждающие приобретение товаров, выполнение работ (услуг), регистры учета, бюджетная и иная отчетность.

     Нормативные правовые акты по проверяемому вопросу.
4. Объекты контроля: 
    - Администрация Шабалинского района Кировской области;
    - Администрация Ленинского городского поселения. 
5.Проверяемый период:  2013-2015 годы.
6. Сроки проведения контрольного мероприятия:

с 06 октября 2015 года  по   30 октября 2015 года.                                                       
     7. Основные результаты контрольного мероприятия:  
     7.1.  Анализ полноты нормативно-правовой базы, регулирующую дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значении.
     На недоработанность нормативно-правовой базы в сфере дорожной деятельности Контрольно-счетная комиссия указывала ещё по результатам проверки использования средств Дорожного фонда Кировской области за 2012 год и первое полугодие 2013 года. Однако муниципальными образованиями до настоящего времени не приняты необходимые меры по разработке нормативных правовых актов в полном объеме. 
     В нарушение требований Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ      « Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесений изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» ( далее ФЗ от 08.11.2007 № 257-ФЗ ) не утверждены:

    - порядок содержания и ремонта автомобильных дорог местного значения                     ( часть 2 ст.17 и часть 2 ст. 18  ФЗ от 08.11.2007 № 257-ФЗ)( Ленинское городское поселение);

     - нормативы финансовых затрат на содержание, ремонт и капитальный ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения и правила их расчета (часть 3 ст.34  ФЗ от 08.11.2007 № 257-ФЗ) ( Ленинское городское поселение);  

     - нормативные  правовые акты по осуществлению муниципального контроля за обеспечением сохранности автомобильных дорог ( часть 2 ст.13.1.  ФЗ от 08.11.2007 № 257-ФЗ) ( Администрация Шабалинского района, Ленинское городское поселение ).
    Администрацией Шабалинского района в Порядок ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного постановлением администрации  Шабалинского района от 25.11.2009 № 155 не внесены изменения на основании постановления Правительства Кировской области от 03.04.2013 № 203/186.         
7.2.Анализ полноты формирования и использования средств на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения.      
      Постановлением Правительства Кировской области от 22.01.2013   № 192/17 « О распределении субсидий местным бюджетам из областного бюджета на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2013 году »  Шабалинскому району выделена субсидия 22989,0 тыс. руб. с учетом остаток не освоенной субсидии на 01.01.2013 года в сумме 6508,8 тыс. руб.,  решением Шабалинской районной Думы от  29.03.2013 субсидия  скорректирована до  сумме 29497,8 тыс. руб.       
     Постановлением Правительства Кировской области от 05.02.2014  № 247/78 « О распределении субсидий местным бюджетам из областного бюджета на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2014 году »  Шабалинскому району выделена субсидия -  23544,0 тыс. руб. 

    Постановлением Правительства Кировской области от 17.12.2014   № 16/222 « О распределении субсидий местным бюджетам из областного бюджета на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2015 году »  Шабалинскому району с учетом изменений  от 14.04.2015 № 33/179, от 09.06.2015 № 42/292 с учетом остатка на 01.01.2015 года в сумме 3494,135  субсидия скорректирована до  32046,135 тыс. руб.      

     Постановлением администрации Шабалинского района от 09.07.2010 № 561 ( с учетом внесенных изменений ) утверждена муниципальная  целевая программа « Содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в Шабалинском районе на 2011-2013  г. »,  с объемом финансирования на 2013 год в сумме 29497,8 тыс. руб. 
     Постановлениями администрации Шабалинского района от 19.02.2014  № 135 и от 21.01.2015 № 35 утверждены планы реализации муниципальной программы « Развитие транспортной системы Шабалинского района » на 2014 - 2016 годы. 

     Фактическое планирование в 2014-2015 годы осуществляется в соответствии с муниципальной программой  « Развитие транспортной системы Шабалинского района » на 2014-2016, утвержденной постановлением администрации Шабалинского района от 19.12.2013 № 1065.   

     Плановые направления использования бюджетных средств, в соответствии с утвержденным планом на 2013-2015г представлены в     таблице:
                                                                                                                  Таблица №1( тыс.руб. )
	Основание 
	Наименование показателя 
	2013 год 
	2014 год 
	2015 год  

	Постановление администрации Шабалинского района 
	Всего

в том числе 
	31413,4
	30396,7

	37620,02


	
	Содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения 
	29285,4
	24844
	36271,57

	
	Паспортизация автомобильных дорог 
	465,0
	1657,9
	372,0

	
	Разработка проектной документации реконструкции моста через реку Теленка 5+900 автомобильной дороги Ленинское –Новотроицкое –Галкины в Шабалинском районе Кировской области 
	
	1271,97
	

	
	Субсидия местным бюджетам на капитальный ремонт и ремонт автомобильных дорог общего пользования населенных пунктов                       ( поселениям )  
	1663,0
	2000,0
	976,45

	
	
	
	
	

	Решения Шабалинской районной Думы о бюджете 
	
	31413,4
	28896,7
	37620,02


      В нарушении п.2.6. Порядка ремонта и содержания автомобильных дорог общего пользования местного значения в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного постановлением администрации Шабалинского района от 25.11.2009 № 155 планы реализации муниципальной программы « Развитие транспортной системы в Шабалинском районе » на 2013-2015 годы не согласованы с финансовым управлением администрации Шабалинского района. 

     В нарушении п.2.6 вышеуказанного порядка план реализации муниципальной программы « Развитие транспортной системы в Шабалинском районе » на 2014 год не откорректирован. 
    Так же нарушены п. 2.14. и п. 5.2. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного постановлением администрации Шабалинского района от 06.08.2013 № 683 не внесены изменения в муниципальную программу в части конкретизации плана мероприятий и объемов финансирования, оказывающих влияние на основные параметры на сумму 1500,0 тыс.руб., т.е.  не проведена актуализация муниципальной  программы в соответствии с решением о бюджете.
     Согласно ст. 15 закона № 257-ФЗ осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог местного значения в 2014 году была разработана проектная документация реконструкции моста через реку Теленка 5+900 автомобильной дороги Ленинское –Новотроицкое –Галкины в Шабалинском районе Кировской области на сумму  17207,78 тыс. руб. За выполнение работ по разработке данной проектной документации профинансировано 1271,97 тыс.руб. ( Муниципальный контракт № 0140300006413000028 от 17.02.2014 года).    

     Согласно муниципальной программе « Развитие транспортной системы Шабалинского района » на 2014 - 2016 годы, утвержденной  Постановлениями администрации Шабалинского района от 19.12.2013  № 1065 до 2016 года не предусмотрена дальнейшая реализация мероприятий по реконструкции моста через реку Теленка 5+900 автомобильной дороги Ленинское –Новотроицкое –Галкины в Шабалинском районе Кировской области.
     Таким образом, денежные средства, направленные на разработку проектной документации, дальнейшая реализация которой на сегодняшний день не запланирована, на общую сумму 1271,97 тыс. руб. использованы неэффективно (без достижения запланированного результата – реконструкции моста). 
     Невыполнение работ по реконструкции моста ведет к нарушению принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ.
Анализ формирования средств дорожного фонда                                                                                                   
                                                                                                              Таблица № 2  ( тыс.руб. )
	Доходы 
	2014
	На 1.10.2015 года 

	
	план
	факт
	%
	план
	факт
	%

	Акцизы на нефтепродукты    
	5352,7
	5522,6
	103,2
	4514,5
	4381,5
	97,1

	Субсидия бюджетам муниципальных районов на осуществление дорожной деятельности в отношений автомобильных дорог общего пользования 
	23544
	20049,9
	85,2%
	32046,1
	24380,7
	76,1

	ИТОГО 
	28896,7
	25572,5
	88,5
	36560,6
	28762,2
	78,7


   За 2014 год поступило 5522,6 тыс.руб. или 103,2 % от объема ассигнований установленных решением о бюджете.
     На 01.10.2015 года поступление доходов по подакцизным товарам составляет 4381,5 тыс.руб. или 97,1 % от годовых плановых назначений.
Анализ использования средств Дорожного фонда
                                                                                                                   Таблица №3 ( тыс.руб.)
	Наименование показателей 
	2013 год
	2014 год
	9 месяцев 2015 года

	
	план
	факт
	%
	план
	факт
	%
	план
	факт
	%

	Содержание автомобильных дорог:
	31413,4
	31413,4
	100
	28896,7
	24513,1
	84,8
	37620,0
	28113,3
	74,7

	Мероприятия в сфере дорожной  деятельности 
	252,6
	252,6
	100
	3352,7
	2463,2
	83,4
	5573,9
	3732,6
	67

	Осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения                         ( субсидия )
	29497,8
	29497,8
	100
	23544
	20049,9
	85,2
	32046,1
	24380,7
	76

	Межбюджетные трансферты поселениям
	1663,0
	1663,0
	100
	2000,0
	2000,0
	100
	976,4
	976,4
	100


     За 2013 год фактическое исполнение составило 100 %. 
     Использования средств Дорожного фонда составило в 2014 году - 84,8 %, за 9 месяцев  2015 года - 74 % от годовых бюджетных назначений.      
     Решениями Шабалинской районной Думы Кировской области данные суммы утверждены в бюджете муниципального образования  2013, 2014  и  2015 годов ( с учетом внесенных изменений ).
     Остаток не использованных средств на 01.01.2015 года  в сумме 4383,6 тыс. руб., в том числе по  областной субсидии на осуществление дорожной деятельности в сумме 3494,1 тыс. руб. учтен в бюджете 2015 года. Остаток не использованных средств дорожного фонда, сформированный за счет  акцизов на нефтепродукты в сумме 1059,4 тыс.руб. внесен поправкой в бюджет от 26.03.2015 года, по областной субсидии от 03.07.2015 года, согласно постановления Правительства  Кировской области от 09.06.2015 № 42/292.       
     При проверке администрации Ленинского городского поселения  полноты формирования и использования средств на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, установлено нарушение п.8 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области, утвержденного решением Ленинской городской Думы от 13.12.2011 № 38/343 ( с изменениями ) в  муниципальной программе « Развитие транспортной системы Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области » на 2014 - 2016 годы »( с изменениями) не утвержден перечень объектов капитального ремонта, ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов в 2014 году на сумму 235,95 тыс. руб., в 2015 году  на сумму 995,6 тыс. руб. 

  7.3. Анализ бюджетной эффективности размещения муниципального заказа по содержанию и ремонту автомобильных дорог общего пользования.
     В 2013 году размещение заказов для муниципальных нужд на выполнение работ по содержанию и ремонту автомобильных дорог, осуществлялось  администрацией Шабалинского района, администрацией Ленинского городского поселения в порядке, установленном Федеральным законом от 21.07.2005 № 94-ФЗ.
    В 2014 -2015 годы размещение заказов для муниципальных нужд на выполнение работ по  содержанию и ремонту автомобильных дорог осуществлялось в порядке, установленном Федеральным законом от  05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

     Экономии бюджетных средств от проведения конкурсных процедур нет, т.к. муниципальные контракты заключены с единственным участником  аукциона( п.25 ч.1 ст.93 Федерального Закона № 44-ФЗ).     
    7.4.Анализ планирования дорожной деятельности (включая вопросы паспортизации автомобильных дорог). Полнота выполнения годового плана дорожных работ.
     В соответствии со ст. 14 Федерального Закона № 257-ФЗ, планирование дорожной деятельности должно осуществляться на основании документов территориального планирования, нормативов финансовых затрат на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог и оценки транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог, долгосрочных
 целевых
 программ.         

     Совокупность перечисленных оснований позволяет планировать проектирование, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог на определенный период. 
     Администрацией Шабалинского района в  целях определения состояния автомобильных дорог и степени их разрушения комиссией, по обследованию эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них, в составе  специалистов  администрации Шабалинского района, ГИДН ОГИБДД МО МВД России « Котельнический» и представителей дорожного управления Шабалинское ДУ № 43 КОГП  « Вятавтодор»,  проводятся их обследования и составляются акты.
    Документальное подтверждение проведения осмотров и транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог ( акты ) представлены. 

    В соответствии с этим, администрация Шабалинского района планирование дорожной деятельности  осуществляет на основании проведения обследований участков автомобильных дорог и оценки фактического состояния автомобильных дорог. 
Полнота выполнение плана  по выполнению дорожных работ представлена в таблице:
                                                                                                                   Таблица №4 ( тыс.руб.)

	Наименование показателей 
	2013 год
	2014 год
	9 месяцев 2015 года

	
	план
	факт
	%
	план
	факт
	%
	план
	факт
	%

	Содержание автомобильных дорог 
	28568,5
	28568,5
	100
	25625
	21241,13
	82,9
	36271,6
	26956,9
	74,3

	Паспортизация 
	465,0
	465,0
	100
	0
	
	
	372,0
	180
	48,4

	Выполнение работ по оценке уязвимости объектов транспортной инфраструктуры 
	716,9
	716,9
	100
	
	
	
	
	
	

	Разработка проектной документации
	
	
	
	1271,97
	1271,97
	100
	
	
	

	ИТОГО
	29750,4
	29750,4
	100
	26896,7
	22513,1
	83,7
	36643,6
	27136,9
	74,1


     Остаток не освоенной средств по содержанию автомобильных дорог на 01.01.2015 года составил 4383,6 тыс. руб., предъявлен счет за объем выполненных работ 31 декабре 2014 года, оплата  в 2015 году. План  работ выполнен полностью.  

     Расходы на содержание автомобильных дорог в расчете на 1 км в 2014 году составили 46,6 тыс. руб., что на 25,7 % ниже, чем в 2013 году. За 9 месяцев  2015 года расходы на содержание 1 км дорог составляют 59,2 тыс. руб., что на 27 % выше, чем в 2014 году. 

    Необходимо отметить, что на паспортизацию в 2013 году использовано только 1,7 %  от фактических бюджетных назначений, в 2015 году – 0,5 % от уточненных бюджетных назначений, проведена паспортизация по 21 дороге на которые имеется свидетельство о государственной регистрации права, общей протяженностью автомобильных дорог   222,952 км.  
     Администрацией Ленинского городского поселения в нарушение ст.14 Федерального закона от 08.11.2007 № 257-ФЗ « Об автомобильных дорогах и дорожной деятельности в Российской Федерации и о внесений изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»  не утверждались: перспективный финансовый план (перечень) дорожных работ, годовой план (перечень) дорожных работ. 
    Фактически планирование дорожной деятельности в 2013-2015 годы осуществлялось в рамках реализации муниципальных программ.

     За 2013 год мероприятия утвержденные в муниципальной программе выполнены в полном объеме.     
     Анализ реализации запланированных мероприятий за 2014-2015 годы  свидетельствует о фактическом выполнении мероприятий не в полном объеме.

    План мероприятий  исполнен в 2014 году на 90,3 %, за 9 месяцев  2015 года на 70,8 %.

    Необходимо отметить, что на паспортизацию в 2014 году использовано только 1,0 %  от фактических бюджетных назначений, проведена паспортизация по 5 дорогам, общей протяженностью автомобильных дорог 4280 метров.  

     Свидетельств о государственной регистрации права не имеется по всем дорогам, в том числе и по 5 дорогам по которым проведена паспортизация.  
7.5. Оценка соответствия автомобильных дорог нормативным требованиям по транспортно-эксплуатационным показателям.
Администрацией Ленинского городского поселения, в нарушение требований ст. 17 Закона №257-ФЗ, приказа Минтранса РФ от 27.08.2009 №150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог», в  2013-2015 годы не проводилась оценка транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог в осенний и весенний периоды года ( акты обследований не представлены).
     7.6. Проверка  законности и результативность использования средств бюджета, направленных на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования.

     7.5.1.Проверка соблюдения условий предоставления субсидий муниципальным районам (городским округам) из областного бюджета.

    Предоставление субсидий из областного бюджета муниципальному району в проверяемом периоде осуществлялось на основании Порядка предоставления субсидий местным бюджетам из областного бюджета на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, утвержденного постановлениями Правительства Кировской области от 12.03.2013 № 199/119 и 05.02.2014 № 247/79.    

     Департаментом дорожного хозяйства и транспорта Кировской области и  Шабалинским муниципальным районом Кировской области  заключены: 

     - соглашение № 036 о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2014 году от 21.02.2014 года на сумму 23544 тыс. руб.

     - дополнительное соглашение № 036-1 к соглашению от 21.02.2014 № 36 о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2014 году.

     - соглашение № 036 о предоставлении субсидии местному бюджету из областного бюджета на осуществление дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения в 2015 году от 05.02.2015 года на сумму 22245 тыс. руб.

     Объем софинансирования за счет средств местных бюджетов составил в 2013 – 2014 годах 5 % от общего объема расходов на работы по содержанию и ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения. 
     Муниципальная программа « Развитие транспортной системы Шабалинского района » на 2014-2016, утверждена постановлением администрации Шабалинского района от 19.12.2013 № 1065.
    Субсидии из областного бюджета предоставлялись в проверяемом периоде на основании заявок на финансирование муниципального образования, в соответствии с графиком финансирования расходных обязательств.

     7.5.2. Фактическое выполнение работ на основании заключенных муниципальных контрактов, договоров. Соответствие видов выполненных работ утвержденной проектной (сметной) документации и исполнительной документации. Наличие гарантийных паспортов на законченные ремонтом автомобильные дороги.
     Работы по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения выполнял КОГП «  Вятавтодор ».  

    У КОГП «  Вятавтодор »  имеется свидетельство № 0112-2009-4345261628-С-81 « О допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства » выданное Некоммерческим  партнерством « Объединение строителей Кировской области » на выполнение всех видов работ, предусмотренных проектно-сметной документацией.  

    Имеются локальные сметные расчеты. 

    Работы по содержанию автомобильных дорог общего пользования местного значения и искусственных сооружений на них принимались актами о приемке выполненных работ ( форма № КС-2 ).
     На основании  актов о приемке выполненных работ представлялись  справки о стоимости выполненных работ и затрат ( форма № КС-3). Виды выполненных работ соответствуют утвержденной проектной (сметной) документации и исполнительной документации.
     Нарушений по срокам выполнения работ не имеется. 

     За проверяемый период имеются факты несвоевременной оплаты выполненных работ по администрации Шабалинского района на сумму 2769,475 тыс.руб.  и администрации Ленинского городского поселения на сумму 1751,0 тыс.руб., что создает риск возникновения дополнительных расходов бюджетных средств на уплату штрафных санкций в случае предъявления подрядчиком штрафных санкций за несвоевременную оплату.
    Установлены нарушения Порядка ведения общего и ( или ) специального журнала учета выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства РД -11-05-2007 при ведении Общего журнала работ.

     При поступлении субсидии финансовое управление администрации Шабалинского района в течении трех рабочих дней в соответствии с решением о бюджете зачисляло субсидию на лицевой счет администрации района.

       По муниципальным контрактам заключенным с Кировским областным государственным предприятием  «  Вятские автомобильные дороги  »  на ремонт и содержание автомобильных дорог не целевого расходования средств не установлено.  

       Проверкой достоверности и обоснованности данных, отраженных в отчетах о расходовании представленной субсидии местным бюджетам из областного бюджета на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения за 2013-2014 год, установлено, что данные достоверны и обоснованы.  

      В ходе проверки председателем КСК Глушковой  М.Ю. заместителем прокурора Шабалинской прокуратуры Игошиным С.Г., при участии депутата Шабалинской районной Думы Селезнева А.Г., представителя ГИДН ОГИБДД МО МВД России « Котельнический» Пугачева Л. В. осуществлен выезд на объекты ремонта с целью визуального осмотра фактически выполненных подрядчиком работ, по результатам проверки нарушений не установлено. 
     7.5.3. Оценка результатов дорожной деятельности за 2013-2014 годы в сравнении с предыдущими периодами: 2010 – 2012 годы (отремонтировано автодорог и искусственных сооружений на них - км / пог.м., а также по показателям эффективности, установленным муниципальными программами).
     За 2010-2012 годы, по данным администрации Шабалинского района, количество отремонтированных автодорог составило 8,9 км. Обеспечено содержание  446,5 км автомобильных дорог, отремонтировано 2 моста. 
     По сравнению  с предыдущими периодами  (2010-2012 годы)  в 2013-2015 году количество отремонтированных  автомобильных дорог увеличилось на    9,2 км  и составило 18,1 км.

     Нормативным требованиям на 01.01.2015 года отвечало только 37,5 % автомобильных дорог, а по состоянию на 01.01.2014 года 37,2 %, т.е. имеется незначительная динамика к улучшению.    

     В соответствии с постановлением администрации Шабалинского района от 06.08.2013 №683 «О разработке, реализации и оценке эффективности муниципальных программ муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области управлением экономического развития проведена  оценка  достижения показателей эффективности реализации муниципальной программы по фактически достигнутым значениям   за 2013 год   и за 2014 год.   
     Результаты оценки эффективности реализации программы «Развитие транспортной системы Шабалинского района »  за 2013 и 2014 год   высокие и эффективность составляет  -  0,80.  
Выводы:
    1.В результате проверки законности и результативности использования муниципальными образованиями средств областного и местного бюджетов, выделенных на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования, в рамках государственной программы «Развитие транспортной системы» на 2013-2020 годы» за 2013- 2015 годы» установлено:

    Средства Дорожного фонда использованы в 2013 году в объеме 31413,4 тыс. руб., в 2014 году 24513,1 тыс. руб., за 9 месяцев 2015 года в сумме 28113,8 тыс. руб. Объем финансирования за 9 месяцев 2015 года по сравнению с 2013 годом уменьшился на 10,5 %, с 2014 годом увеличился на 14,7 %. 
     На 01.01.2015 года доля протяженности муниципальных дорог, не отвечающим нормативным требованиям, составляет 62,5 %, а сложившийся уровень финансирования не позволяет улучшить их состояние.  
     2.До настоящего времени не сформирована в полном объеме нормативно-правовая база, регламентирующая дорожную деятельность в отношении автомобильных дорог общего пользования местного значения. Не утверждены или утверждены не в полном объеме нормативные правовые акты, предусмотренные бюджетным законодательством и Законом № 257-ФЗ: порядки содержания и ремонта автодорог, нормативы финансовых затрат, порядки обеспечения контроля за обеспечением сохранности автодорог ( администрация Шабалинского района, администрация Ленинского городского поселения ). 
     3. Планирование дорожной деятельности осуществляется с нарушением нормативных требований в принятии перспективного плана реализации. Планы реализации муниципальной программы « Развитие транспортной системы в Шабалинском районе » не согласовываются с финансовым управлением администрации Шабалинского района.     
    4.В нарушении п. 2.14. и п. 5.2. Порядка разработки, реализации и оценки эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного постановлением администрации Шабалинского района от 06.08.2013 № 683 не внесены изменения в муниципальную программу в части конкретизации плана мероприятий и объемов финансирования, оказывающих влияние на основные параметры на сумму 1500,0 тыс. руб., т.е.  не проведена актуализация муниципальной  программы в соответствии с решением о бюджете ( Администрация Шабалинского района ).
     5. Объекты муниципальной программы « Развитие транспортной системы в Шабалинском районе » планируются таким образом, что разработанная   проектная документация реконструкции моста через реку Теленка  автомобильной дороги Ленинское –Новотроицкое –Галкины в Шабалинском районе Кировской области на сумму  17207,78 тыс. руб. в плане реализации на сегодняшний день  не запланирована. За выполнение работ по разработке данной проектной документации в 2014 году профинансировано 1271,97 тыс.руб. 
     Невыполнение работ по реконструкции моста ведет к нарушению принципа эффективности использования бюджетных средств, установленного статьёй 34 Бюджетного кодекса РФ ( Администрация Шабалинского района ).
     6. При проверке администрации Ленинского городского поселения  полноты формирования и использования средств на содержание и ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения, установлено нарушение п.8 Порядка формирования и использования бюджетных ассигнований муниципального дорожного фонда Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области, утвержденного решением Ленинской городской Думы от 13.12.2011 № 38/343 ( с изменениями ) в  муниципальной программе « Развитие транспортной системы Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области » на 2014 - 2016 годы »( с изменениями) не утвержден перечень объектов капитального ремонта, ремонта автомобильных дорог общего пользования местного значения в границах населенных пунктов в 2014 году на сумму 235,95 тыс. руб., в 2015 году  на сумму 995,6 тыс. руб. 

     7. Не разрабатываются годовые  и перспективные планы дорожных работ в администрации Ленинского городского поселения. 
     8. Не активизирована работа по паспортизации муниципальных автомобильных дорог.  
     По администрации Шабалинского района из 99 автомобильных дорог общего пользования вне границ населенных пунктов с протяженностью 455,5 км проведена паспортизация по 21 дороге на которые имеется свидетельство о государственной регистрации права, общей протяженностью автомобильных дорог   223 км.    

    На паспортизацию в 2013 году использовано - 1,7 %  от фактических бюджетных назначений, в 2015 году – 05 % от уточненных бюджетных назначений. 

     По администрации Ленинского городского поселения из 138 автомобильных дорог общего пользования в границах населенных пунктов  паспортизация проведена по 5 дорогам, общей протяженностью автомобильных дорог 4,3 км., необходимо отметить, что на паспортизацию в 2014 году использовано только 1,0 %  от фактических бюджетных назначений.

     Свидетельств о государственной регистрации права не имеется по всем дорогам, в том числе и по 5 дорогам по которым проведена паспортизация.
     9. Администрацией Ленинского городского поселения, в нарушение требований ст. 17 Закона №257-ФЗ, приказа Минтранса РФ от 27.08.2009 №150 «О порядке проведения оценки технического состояния автомобильных дорог», в  2013-2015 годы не проводилась оценка транспортно-эксплуатационного состояния автомобильных дорог в осенний и весенний периоды года ( акты обследований не представлены).
     10. За проверяемый период имеются факты несвоевременной оплаты выполненных работ по администрации Шабалинского района на сумму 2769,475 тыс.руб.  и администрации Ленинского городского поселения на сумму 1751,0 тыс.руб., что создает риск возникновения дополнительных расходов бюджетных средств на уплату штрафных санкций в случае предъявления подрядчиком штрафных санкций за несвоевременную оплату.
     11. Установлены нарушения Порядка ведения общего и ( или ) специального журнала учета выполнения работ при строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства РД -11-05-2007 при ведении Общего журнала работ ( Администрация Ленинского городского поселения ).

     12. За 2010-2012 годы, по данным администрации Шабалинского района, количество отремонтированных автодорог составило 8,9 км. Обеспечено содержание  446,5 км автомобильных дорог, отремонтировано 2 моста. 
     По сравнению  с предыдущими периодами  (2010-2012 годы)  в 2013-2015 году количество отремонтированных  автомобильных дорог увеличилось на    9,2 км  и составило 18,1 км.

Предложения: 

1. Рассмотреть результаты контрольного мероприятия на заседании Шабалинской районной Думы. 

2. Направить информацию главе  Шабалинского района. 

3. Направить информацию главе администрации Шабалинского района. 

4. Направить акты проверок в прокуратуру Шабалинского района.            
Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Шабалинского района 

Кировской области                                                                 М. Ю. Глушкова
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