КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru 
ОТЧЕТ

об итогах проведения контрольного мероприятия « Проверка полноты устранения нарушений, выявленных в ходе проверки законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства за 2010-2012 годы и первое полугодие 2013 года »
п. Ленинское                                                                                      10.07.2015 г.
1. Основание для проведения контрольного мероприятия: 
     На основании п. 7 раздела 2 плана работы Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района на 2015 год, утвержденного распоряжением председателя Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района  от 26 декабря 2014года № 31 проведена проверка полноты устранения нарушений, выявленных в ходе проверки законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства за  2010-2012 годы и первое полугодие 2013 года. 
2. Цель контрольного мероприятия: 

    Проверка полноты устранения нарушений, выявленных в ходе проверки законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства за 2010-2012 годы и первое полугодие 2013 года. 
3. Предмет контрольного мероприятия:

Нормативные правовые акты, первичные документы, регламентирующие и подтверждающие целевое и эффективное использование выделенных бюджетных средств, данные по выполнению плановых показателей эффективности выделенных денежных средств.

4. Объекты контроля: 
    - Администрация Шабалинского района Кировской области
    - Шабалинский районный фонд поддержки малого предпринимательства.
5.Проверяемый период:  2010-2014г.г.
6. Сроки проведения контрольного мероприятия:

с 29 июня  2015  по   07 июля  2015 года.

7. Основные результаты контрольного мероприятия:   
7.1. Анализ устранения нарушений, выявленных предыдущей проверкой.

     Итоги проведения контрольного мероприятия « Проверка законности и результативности использования бюджетных средств, направленных на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства за 2010-2012 годы » направлены главе Шабалинского района, главе администрации Шабалинского района, прокурору Шабалинского района. 

     Проверки по данному вопросу проводились в:

     - администрации Шабалинского района;

     - районном фонде поддержки малого предпринимательства.
     Результаты контрольного мероприятия  рассмотрены на депутатских комиссиях 23.04.2014  и заседании Шабалинской районной Думы 29 апреля  2014 года. 

     Администрацией Шабалинского района рассмотрено представление Контрольно-счетной комиссии.
     Все указанные предложения в представлении администрацией Шабалинского района выполнены:

     - с 2013 года в связи со сменой директора Шабалинского районного фонда поддержки малого предпринимательств деятельность фонда активизировалась;

      - по представленным заявкам и отчетам по субсидии, предоставляемой Шабалинскому районному фонду поддержки малого и среднего предпринимательства, даты заявок и отчетов приведены в соответствии с фактом их представления.  

    - отчеты Шабалинского районного фонда поддержки малого и среднего предпринимательства по выполнению мероприятий по поддержке субъектов малого и среднего предпринимательства, предусмотренных муниципальной целевой Программой развития малого и среднего предпринимательства в Шабалинском районе на 2013-2015 годы и отчеты по расходованию средств субсидии регулярно заслушивались на заседаниях Попечительского совета. Камеральная проверка по эффективному использованию денежных средств, выделенных на поддержку малого и среднего предпринимательства администрацией района, проведена   4 апреля 2014 года.

     Директором фонда рассмотрено представление КСК. 
     В 2010-2012 году фонд не осуществлял деятельность по причине отсутствия руководителя фонда. Тригонова Л.И. на должность директора фонда назначена решением попечительского совета Шабалинского районного фонда поддержки малого предпринимательства с 04.02. 2013 года. За истекший год фонд провел активную работу по восстановлению и формированию деятельности фонда.
     Все указанные предложения в представлении районным фондом поддержки малого предпринимательства выполнены:

      - даты заявок и отчетов приведены в соответствии с фактом их представления; 

      - фонд активизировал информационную, методологическую и консультационную работу с предпринимателями по доведению до их сведения информации государственных форм поддержки малого и среднего бизнеса.     

7.2.Основные показатели развития среднего и малого бизнеса в муниципальном образовании.
Малый бизнес является наиболее динамично развивающимся сектором экономики. Сфера малого предпринимательства Шабалинского района характеризуется следующими показателями.

Ежегодно возрастает роль малого предпринимательства в экономике района. 
Традиционными отраслями для малого бизнеса в Шабалинском районе являются оптовая и розничная торговля, деревообработка, лесное хозяйство, транспортные услуги.      
Показатели развития малого предпринимательства района за 2010-2014 годы 

	
	2010
	2011
	2012
	2013 
	2014 год 

	1.Количество субъектов малого предпринимательства 
	350
	345
	340
	285
	283

	в т.ч.количество зарегистрированных малых предприятий, единиц
	82
	83
	86
	86
	84

	2. Зарегистрировано индивидуальных предпринимателей без образования юридического лица ( чел.) 
	264
	258
	250
	194
	194

	3.Численность занятых в сфере малого предпринимательства- всего, человек 
	1701
	1707
	1738
	1691
	1704

	4. Доля среднесписочной численности работников ( без внешних совместителей) малых предприятий ( с учетом микропредприятий ) в среднесписочной численности работников ( без внешних совместителей ) всех предприятий и организаций  ( % )
	39,5
	43,8
	60,2
	60,1
	60,2

	5. Оборот продукции ( услуг ), производимой малыми предприятиями, в том числе микропредприятиями, и индивидуальными предпринимателями                    ( мил. руб. )
	635,1
	694,9
	684,3
	794,5
	844,5

	6. Размер среднемесячной заработной платы работников малых предприятиях ( с учетом микропредприятий  ( руб.)
	6241,7
	6745
	7493,7
	8071,0
	8410,0

	4. Отгружено товаров собственного производства, выполнение  работ и  услуг субъектами малого предпринимательства     ( тыс.руб.)
	241943,5
	241607
	248309,1
	281424,2
	306648,7

	5. Поступление налоговых платежей в бюджет района от субъектов малого предпринимательства – всего ( тыс.руб.)
	22705
	27634,8
	30236
	32351
	34526,6

	6. Удельный вес от общего объема поступлений, %
	32,5
	38,7
	36,3
	37,6
	39,0


 Количество малых предприятий (с учетом микропредприятий) в 2014 году по сравнению с 2013 годом снизилось на 2 единиц, численность индивидуальных предпринимателей снизилась на 2 человека.

44,6 % общей численности занятых в экономике района приходится на сферу малого предпринимательства. В 2014 году численность занятых в сфере малого и среднего предпринимательства составила 1704 человека или увеличилась по сравнению с 2013 годом на 13 человек, по сравнению с 2012 годом уменьшилась на 34 человека, в связи с резким повышением страховых взносов, многие субъекты малого предпринимательства снялись с регистрационного учета и прекратили деятельность или ушли « в тень ».
Сохранение высокого вклада в формирование валового районного продукта обусловлено ростом в 2014 выручки на 6,2 % (844374,6 тыс. руб.).

В отраслевой структуре валового районного продукта доля торговли составляет около 52,4%.

Сегодня в районе в розничной торговле действует 80 хозяйствующих субъект (28 % от общего количества хозяйствующих субъектов малого предпринимательства района), в том числе 60 индивидуальных предпринимателей.

В 2014 году оборот розничной торговли составил 442286,5 тыс. рублей, что в фактических ценах на 5,2% больше, чем в 2013 году.

За последние годы сохраняется положительная динамика показателей развития малого предпринимательства в районе. В тоже время произошло снижение инвестиций в основной капитал субъектов малого предпринимательства. В 2014 году объем инвестиций в  основной капитал составил 60500 тыс. рублей, по сравнению с 2013 годом инвестиции увеличились всего лишь на 1,6 %( 59546 тыс. руб.), а с 2012 годом уменьшились на 17,3 % ( 73113,0 тыс.руб.), что говорит об уменьшений инвестиций на обновление основных фондов.  
В 2014 году налоговые поступления от субъектов малого предпринимательства в бюджеты всех уровней  составили более 34526,6 тыс. рублей, что на 6,7 % превышает уровень 2013 года и на 14,2 превышает уровень 2012 года.
Несмотря на принимаемые меры, направленные на развитие сферы действия муниципальной программы, остается нерешенным ряд проблем:

1.1. Недостаточный уровень развития инфраструктуры поддержки предпринимательства, оказывающей комплекс услуг, необходимых для ведения бизнеса, по принципу "одного окна".

1.2. Сложность в привлечении финансовых (инвестиционных) ресурсов субъектами предпринимательства.

Несмотря на увеличение в настоящее время на финансовых рынках свободных и готовых к вложениям в реальный сектор экономики кредитных средств высокая стоимость банковских кредитов и требований по их обеспеченности препятствует широкому доступу к ним субъектов малого предпринимательства. 

1.3. Невысокое качество предпринимательской среды.

У субъектов малого предпринимательства недостает навыков эффективного ведения бизнеса, опыта управления, юридических и экономических знаний, необходимых для более эффективного развития. 

1.4. Низкий уровень конкурентоспособности продукции, производимой субъектами предпринимательской деятельности.

Большинство предпринимателей продолжают жить сегодняшним днем, вместо того чтобы осуществлять серьезную технологическую модернизацию бизнеса, диверсификацию, внедрение новых стандартов производства и продвижения продукции на новые рынки. 
1.5. Отсутствие явно выраженного позитивного общественного мнения о сфере малого предпринимательства.

7.3. Анализ объемов финансирования мероприятий утвержденных программой, бюджетом и фактического финансирования. 

     В целях обеспечения устойчивого развития субъектов малого предпринимательства и решения неразрешенных проблем в районе была разработана и утверждена постановлением администрации района от 22.07.2009 № 72 муниципальная целевая Программа развития малого и среднего предпринимательства в Шабалинском районе на 2010-2012 годы.  
     В 2010- 2012 году фонд поддержки малого предпринимательства не работал, финансирования из бюджета муниципального образования не было. 
     Постановлением администрации Шабалинского района от 04.09.2012 года № 612 утверждена муниципальная целевая программа развития малого и среднего предпринимательства в Шабалинском районе на 2013-2015 годы.

     Постановлением администрации Шабалинского района от 03.12.2013 № 1000 утверждена муниципальная программа « Поддержка и  развитие малого и среднего предпринимательства в Шабалинском районе »  на 2014-2016 годы.

     Основной разработчик программы – отдел экономического развития администрации Шабалинского района. Отделом осуществляется  контроль за ходом выполнения программных мероприятий.   

     Приоритеты политики в области развития малого и среднего предпринимательства выражаются в целях муниципальной программы:

     -развитие малого и среднего предпринимательства как фактор, обеспечивающего устойчивое социально-экономическое положение района;

     - стабильное развитие отрасли торговли для обеспечения населения качественными товарами и услугами по доступным ценам. 

     Для достижения указанных целей необходимо  решить следующие задачи:

     - формирование и развитие инфраструктуры поддержки малого бизнеса;
     - финансовая поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

     -сотрудничество со средствами массовой информации по вопросам поддержки и развития предпринимательства, формирования положительного имиджа малого и среднего бизнеса;

     -информационно- консультационная поддержка субъектов малого и среднего предпринимательства;

     - развитие системы подготовки кадров, ориентированной на потребности сектора малого предпринимательства;

     - содействие субъектам малого и среднего предпринимательства в продвижении их продукции на межрегиональные и международные рынки;

    - дополнительные меры поддержки субъектов малого и среднего предпринимательства по отраслевому принципу ( в том числе поддержка и развитие сферы народных художественных промыслов и ремесел, поддержка и развитие малого предпринимательства в сфере бытового обслуживания населения, поддержка и развитие предпринимательства в сфере торговли);

     - регулирование торговой деятельности.
      С 2013 года Шабалинский районный фонд поддержки малого предпринимательства возобновил свою деятельность ( далее – Фонд).  

     В соответствии с муниципальными программами развития поддержки  и развития малого и среднего предпринимательства в Шабалинском районе, за счет средств бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области ( далее – муниципальный район ) в соответствии с решениями Шабалинской районной Думы о бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район  Кировской области фонду поддержки малого предпринимательства предоставлена субсидия в 2013 в размере 135,8 тыс. руб.  и в 2014 году в размере 120,0 тыс.руб. на реализацию мероприятий Программ. 

     Постановлением администрации Шабалинского района Кировской области от 14.03.2013 года № 161 утвержден порядок предоставления субсидий Шабалинскому районному фонду поддержки малого предпринимательства ( с изменениями от 21.02.2014 № 141 ). 

     Между главой администрации Шабалинского района и директором Шабалинского районного фонда поддержки малого предпринимательства заключены:

     -  соглашение от 14.03.2013 о предоставлении субсидий Шабалинскому районному фонду поддержки малого предпринимательства из бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках муниципальной целевой программы « Развития малого и среднего предпринимательства в Шабалинском районе на 2013-2015 годы », утвержденной постановлением администрации района от 04.09.2012 № 612;
     - соглашение от 01.02.2014 о предоставлении субсидий Шабалинскому районному фонду поддержки малого предпринимательства из бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на поддержку субъектов малого и среднего предпринимательства в рамках муниципальной программы « Поддержка и развития малого и среднего предпринимательства Шабалинского района », утвержденной постановлением администрации района от 03.12.2013 № 1000.
     В рамках реализации мероприятий муниципальной Программы фонду перечислено субсидии за счет средств бюджета муниципального образования в 2013 году – 135,8 тыс. руб., в 2014 году – 120,0 тыс.руб.  

     Субсидия фонду предоставлялась на основании заявки предоставленной администрации Шабалинского района.   
Субсидия  Фондом израсходована:
	
	2013 год 
	2014 год 

	организационные расходы
	13,6
	

	налоговую отчетность
	6,3
	

	налоги
	2,0
	

	программное обеспечение
	3,9
	

	заработную плату
	110,0
	120,0

	ИТОГО 
	135,8
	120,0


     По расходованию средств из бюджета муниципального образования нарушений не установлено. 

     Фонд организовывал участие в 2013-2014 годах  в федеральной программе        « Ты предприниматель ».

     Принято участие в  мероприятиях организованных на федеральном и региональном уровне.   

     Шабалинским районным фондом поддержки малого предпринимательства оказаны следующие услуги:

	Наименование услуг 
	Ед.из.
	2013
	2014

	
	
	План 
	Факт 
	% вып.
	План 
	Факт 
	% вып.

	1.Информационные услуги для предпринимателей Шабалинского района 
	чел.
	30
	30
	100
	75
	76
	101

	2.Консультационные услуги 
	чел.
	80
	100
	125
	106
	123
	116

	3.Услуги по созданию бизнес – планов/ презентаций 
	чел.
	10
	13
	130
	17
	17
	100

	4.Предпринимательская деятельность открытая ( количество ИП ) 
	чел.
	5
	5
	100
	12
	13
	108

	5.Количество публикаций в газете    « Шабалинский край »
	шт. 
	20
	20
	100
	24
	24
	100

	6.Займы КОФПМСП:
	
	
	
	
	
	
	

	- количество субъектов МБ Шабалинского, получивших займ КОФПМСП
	чел.
	6
	7
	16,6
	12
	12
	100

	- общая сумма займов 
	т. руб.
	4700
	4700
	100
	9600
	9660
	100,6


     В соответствии вышеуказанным порядком предоставления субсидий  ежеквартально, фонд отчитывается в администрацию Шабалинского района о целевом использовании полученных субсидий. 

     Муниципального имущества районному фонду поддержки малого предпринимательства не передавалось.
     Администрацией района ежегодно проводится оценка выполнения показателей эффективности программы. 
    Показатели эффективности за 2013 год выполнены в полном объеме, выделенные денежные средства в сумме 135,8 тыс. руб. профинансированы полностью.

    За 2014 год показатели эффективности выполнены не в полном объеме                        ( качественная оценка составила -0,60 ).  

     За 2014 год средства местного бюджета, выделенные на программные мероприятия по развитию предпринимательства в районе освоены в сумме 120,0 тыс. руб., т.е. 100 %.     

     По итогам года на основании рабочего совещания с директорами и учредителями районных фондов поддержки малого и среднего предпринимательства от 24.10.2014 года и состоявшимся заседанием попечительского Совета Шабалинского районного фонда малого предпринимательства 19 декабря 2014 года принято решение о ликвидации Шабалинского районного фонда поддержки малого предпринимательства по причине того, что установленные цели, для достижения которых создавался фонд, не достигнуты.  
      На основании искового заявления администрации Шабалинского района, являющейся учредителем фонда, Шабалинский районный суд принял решение № 2-25/2015 от 12 января 2015 года о ликвидации Шабалинского районного фонда поддержки малого предпринимательства. 
     Функции фонда по кредитованию и информационной деятельности бизнес сообщества будет выполнять агент областного фонда поддержки малого и среднего предпринимательства Кировской области.    

Выводы:
     1. Не достигнуты целевые показатели эффективности программы по состоянию за 2014 год, предусмотренные муниципальной программой.
Предложения: 

1. Рассмотреть результаты контрольного мероприятия на заседании Шабалинской районной Думы. 

2. Направить информацию главе  Шабалинского района. 

3. Направить информацию главе администрации Шабалинского района. 
4. Опубликовать информацию о результатах проверки на официальном сайте администрации района.    

Председатель Контрольно-счетной 
комиссии Шабалинского района 

Кировской области                                                                  М. Ю. Глушкова
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