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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru
	


         З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект решения Шабалинской районной Думы Кировской области   «О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2016 год »

      Заключение на проект бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области  на 2016 год подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ( далее БК РФ), решениями Шабалинской районной Думы Кировской области  « О бюджетном процессе в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район Кировской области » и « Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области » и иными нормативными правовыми актами, с учетом изменений, вступающих в силу с 01.01.2016 года.    

     Настоящее заключение содержит экспертную оценку проекта бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области  на 2016 год    ( далее проект бюджета района ). 
      В соответствии со ст. 31 Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район Кировской области, утвержденного решением Шабалинской районной Думы  Кировской области от 09.12.2013 № 28/279  «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный район  Кировской области » ( далее положение о бюджетном процессе )  проект решения Шабалинской районной Думы о бюджете главой администрации Шабалинского района представлен в Шабалинскую районную Думу 13 ноября  2015 года, то есть своевременно.   

Общие параметры бюджета района 
     Основные параметры проекта бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области  на 2016 год соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации и  сформированы исходя из параметров прогноза социально-экономического развития муниципального образования по 1 умеренному варианту, предлагающему более низкие темпы роста.  
                                                                                                                                                 (тыс. руб.)    

	Наименование
	2013 год     

( отчет)                 
	2014 год   

( отчет )                     
	2015 год                      ( оценка )
	2016 год                      ( прогноз )

	Доходы 
	203745,7
	199682,9
	207232,7
	348198

	в том числе налоговые и неналоговые
	43916,5
	50245
	53300,5
	52600

	Расходы 
	214017,0
	200167,9
	212738,6
	351498

	Дефицит
	10271,3
	485,1
	5505,9
	3300


      Прогнозируемый общий объем доходов бюджета муниципального района на 2016 год предусматривается  в размере  348198 тыс. рублей, что выше  от оценки исполнения бюджета 2015 года 140965,3 тыс. руб. или на 68,0 %  и 148515,1 тыс.руб. или на 74,4 % от фактического исполнения 2014 года. 

   При этом налоговые и неналоговые доходы составят 52600 тыс. руб. и уменьшаться по сравнению с оценкой исполнения на 700,5 тыс.руб. или на 1,3 % и увеличатся по сравнению с фактическим исполнением 2014 года на 2355,0 тыс.руб. или на 4,7 %.  

   Безвозмездные поступления, планируются в сумме 295598,0 тыс. руб. с увеличением на 141665,8 тыс. руб. или на 92,0 % от  ожидаемого исполнения бюджета 2015 года и на 146160,1 тыс.руб. или на 97,8 % от фактического исполнения 2014 года. 
   Общий объем расходов бюджета в 2016 году по сравнению с ожидаемым исполнением 2015 года  увеличен на 138759,4 тыс. руб. или на 65,2 %, и составит 351498,0 тыс. руб. 

    Дефицит бюджета на 2016 год запланирован в сумме 3300,0 тыс. руб., что соответствует п.3 ст. 92.1. БК РФ. 
Доходы бюджета района

    При планировании объема доходов бюджета муниципального района учтены вступающие в силу с 1 января 2016 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающее влияние на доходы бюджета. 
    Объем собственных доходов без учета безвозмездных поступлений из областного бюджета ( далее – собственные доходы ) на 2016 год спрогнозирован в сумме 52600,0 тыс. руб. или с увеличением к первоначальному плану текущего года на 5389,5 тыс. руб. или на 11,4 %. К отчету 2014 года рост собственных доходов составит 2355,0 тыс. руб. или 4,7 %.  

    В структуре доходов проекта бюджета муниципального образования на 2016 год собственные доходы составляют 15,1 % ( в 2014 – 25,2 %), безвозмездные поступления из областного бюджета 84,9 % ( в 2014- 74,8 %).        

     Структура доходной части  бюджета муниципального района  на 2013-2016 годы характеризуется следующими данными:

                                                                                                                                                        ( тыс.руб.)

	Показатели
	2013 год                         (отчет )
	2014                               ( отчет )
	2015                             ( оценка )
	2016                                   ( прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%

	Налоговые и не налоговые доходы 
	43916,5
	21,6
	50245,0
	25,2
	53300,5
	25,7
	52600
	15,1

	Безвозмездные поступления 
	159829,1
	78,4
	149437,9
	74,8
	153932,2
	74,3
	295598,0
	84,9

	Итого
	203745,6
	100,0
	199682,9
	100,0
	207232,7
	100,0
	348198,0
	100,0


    Прогнозируется снижение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального района с 25,2 % в 2014 году до 15,1 % в 2016 году, при одновременном увеличении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 74,8 % до 84,9 %. 
Налоговые доходы
     Налоговые доходы проекта бюджета муниципального района  спрогнозированы в объеме 413736,0 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки текущего года на 1837,1 тыс. руб. или на 4,6 %. К уровню 2014 года рост поступлений составляет 11,3 %. Удельный вес налоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 11,9 %. 
Структура налоговых доходов бюджета муниципального образования в 2013-2016 годах

                                                                                                      ( тыс. руб.)

	Показатели
	2013 год                           ( отчет )
	2014 год                   ( отчет )
	2015 год                   ( оценка )
	2016 год                   ( прогноз )

	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	32099
	100,0
	37180,2
	100,0
	39538,9
	100,0
	41376,0
	100,0

	Налог на доходы физических лиц 
	19805
	61,7
	14089,2
	37,9
	12800,0
	32,4
	12969,7
	31,3

	Доходы от уплаты акцизов 
	
	
	5522,6
	14,9
	5400,0
	13,7
	6943
	16,8

	Налог, взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения 
	4967,6
	15,5
	9495,4
	25,5
	12300,0
	31,1
	11961,5
	28,9

	Единый налог на вмененный доход для отдельных видов деятельности
	4201,4
	13,1
	4719,8
	12,7
	5200,0
	13,2
	5600,0
	13,5

	Доходы от выдачи патентов
	89,5
	0,3
	208,3
	0,6
	145,3
	0,4
	58,9
	0,1

	Единый сельхозналог
	7,1
	0
	10,8
	0
	217,4
	0,5
	8,7
	0,1

	Налог на имущество организаций 
	2533,4
	7,9
	2594,9
	7,0
	3046,2
	7,7
	3434,2
	8,3

	Государственная пошлина 
	494,3
	1,5
	538,8
	1,4
	430,0
	1,0
	400,0
	1,0

	Задолженность по отмененным налогам 
	0,7
	0
	0,4
	0
	0
	0
	0
	0


      Основными доходными источниками бюджета муниципального района в составе налоговых доходов в 2013-2016 годах остаются: налог на доходы физических лиц, налог взимаемый в связи с применением упрощенной системы налогообложения, доходы от уплаты акцизов на нефтепродукты. 
     В 2016 году наблюдается уменьшение доли налога на доходы физических лиц на 1,1 п.п., единого налога по упрощенной системе на 2,2 п.п. по сравнению с оценкой 2015 года, при увеличении доли доходов от уплаты акцизов на 3,1 п.п. 
     Прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан в сумме 12969,7 тыс. руб., рост к ожидаемой оценке 2015 года на 169,7 тыс. руб. или на 1,3 %. 
Прогноз поступления по налогу на доходы физических лиц

                                                                                                ( тыс.руб.) 

	Показатели 
	2013 год                       ( отчет )
	2014 год                       ( отчет )
	2015 год                       ( оценка )
	2016 год                       ( прогноз )

	Налог на доходы физических лиц 
	19805,0
	14089,2
	12800,0
	12969,7

	 %  роста к пред. году
	128,4
	71,1
	90,8
	101,3

	Фонд оплаты труда 
	482267,3
	494336,9
	500913,8
	532972,8

	% роста к пред. году
	110,2
	102,5
	101,3
	106,4


    Прогноз поступлений по налогу на доходы физических лиц сформирован в соответствии с утвержденной методикой расчета. 

    Фонд оплаты труда на 2016 год рассчитан с учетом доли скрытой заработной платы по Шабалинскому району по данным Департамента финансов Кировской области. 
    Прогноз поступлений налога в 2015, 2016 годах не соответствует прогнозу роста оплаты труда. 

    Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на подакцизные товары составляет 6943 тыс. руб. с увеличением  к оценке текущего года на 1543 тыс. руб. или на 28,6 %. Прогноз доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты, распределяемых с централизованного счета отделения Федерального казначейства, рассчитан исходя из ожидаемой оценки поступления в текущем году с применением коэффициентов изменения  ставок и  нормативов отчислений.
     Прогноз поступления налога, взимаемого в связи с применением упрощенной системы налогообложения составляет 11961,5 тыс. руб. со снижением к ожидаемой оценке текущего года на 338,5 тыс. руб. или 2,8 %.
     Прогноз поступления единого налога на вмененный доход для отдельных видов деятельности составляет 5600,0  тыс. руб., что выше ожидаемой оценки текущего года на 400,0 тыс. руб. или на 7,7 %.
      Прогноз поступления единого сельскохозяйственного налога сложился 8,7 тыс. руб.,  уменьшение   к ожидаемой оценке текущего года на 208,7 тыс.руб. или на 96,0 %.

     Прогноз поступления налога на имущество  составил 3434,2 тыс. руб. что выше ожидаемой оценки на 388,0 тыс. руб. или на 12,7 %. с учетом роста остаточной балансовой стоимости основных фондов с коэффициентом 1,042, а также в связи с изменением законодательства в отношении налога на  имущество организаций – введение порядка налогообложения отдельных видов недвижимого имущества организаций, исходя из кадастровой стоимости.  
    Поступление госпошлины планируется в сумме 400,0 тыс. руб. Снижение к оценке текущего года на 30,0 тыс. руб. или на 7,0 %.  
    Прогноз поступления  налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения ниже ожидаемой оценки на 86,4 тыс.руб. или на 59,5 %. 
    При расчете недоимки по налоговым доходам, включенной в доходную часть бюджета на 2016 год, исключена недоимка отсутствующих должников и организаций, находящихся в процедуре банкротства, а также не осуществляющих деятельность и т.п. Учтенный в прогнозе объем недоимки составил 334,0 тыс.руб. 
     На 1.10.2015 года совокупная задолженность в консолидированный бюджет всех уровней по налогам, сборам, пеням и налоговым санкциям составила 4888,0 тыс.руб. За 9 месяцев 2015 года указанная задолженность снизилась на 1393,8 тыс.руб. или на 22,2 %. 

     Недоимка по налоговым платежам на 01.10.2015 составила 4212,3 тыс. руб. в бюджеты всех уровней, данная недоимка снизилась по сравнению  с 01.01.2015  на  1248,7 тыс. руб. или на 22,9 %.  
    Наибольший удельный вес в структуре задолженности ( на 01.10.2015 ) занимала задолженность по транспортному налогу организаций и физических лиц   1532,8 тыс.руб. ( 36,4 %), земельный налог 844,6 тыс.руб.              (  20,1 %),   налог на имущество 895,3 тыс. руб. ( 21,3 %), УСН 689,6   тыс.руб. ( 16,3 % ), НДФЛ  183,9 тыс.руб. ( 4,4 %).  
     Потенциальным резервом увеличения доходной базы бюджета муниципального образования является принятие действенных мер по сокращению задолженности по налоговым платежам. 

Неналоговые доходы

    Объем неналоговых доходов, предусмотренный в проекте доходной части бюджета муниципального района на 2016 год прогнозируется в сумме 11224,0 тыс. руб. или на 4,3 %  выше первоначального плана текущего года и на 18,4 % ниже ожидаемой оценки текущего года. Удельный вес неналоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 3,2 %.

Структура неналоговых доходов бюджета муниципального образования в 2013-2016 годах

                                                                                                                                              ( тыс. руб.)

	Показатели
	2013 год                           ( отчет )
	2014 год                   ( отчет )
	2015 год                   ( оценка )
	2016 год                   ( прогноз )

	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	11817,6
	100,0
	13064,8
	100,0
	13761,6
	100,0
	11224,0
	100,0

	Дивиденды по акциям 
	0,3
	0
	0,034
	0
	0,1
	0
	
	

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	710,7
	6,0
	1183,5
	9,1
	1550,0
	11,3
	950,0
	8,5

	Доходы полученные в виде арендной платы за земельные участки 
	1744,1
	14,8
	1332,7
	10,2
	1350,0
	9,8
	1164,9
	10,4

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности 
	45,4
	0,4
	5,9
	0
	0
	0
	
	

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	202,5
	1,7
	183,6
	1,4
	160,0
	1,2
	45,1
	0,4

	Доходы от оказания платных услуг                ( работ ) и компенсации затрат государства 
	8140,1
	68,8
	9299,8
	71,2
	9964,0
	72,4
	8967,0
	79,8

	Доходы о продажи материальных и нематериальных активов 
	411,9
	3,5
	434,3
	3,3
	487,5
	3,5
	0
	0

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	562,6
	4,8
	625,0
	4,8
	250,0
	1,8
	97,0
	0,9


    Поступление доходов от аренды муниципального имущества предусмотрено в сумме 950,0 тыс. рублей, что на 29,7 тыс. рублей выше, чем первоначально утвержденный бюджет 2015 года и в 1,6 раза ниже ожидаемой оценки текущего года. 

    Доходы от арендной платы за земельные участки предусмотрены в сумме 1164,9 тыс. рублей, что на 96,7 тыс. рублей  или на 7,7 % ниже, чем первоначальный план  2015 года и  на 185,1 тыс.руб. или на 13,7 % ниже ожидаемой оценки 2015 года.  

    Платежи за пользование природными ресурсами прогнозируются в сумме 45,1 тыс. рублей, что на 154,4 тыс. рублей или 77,4 %  ниже, чем плановые назначения на 2015 год и на 71,8 % ниже ожидаемой оценки текущего года. 

    Доходы от оказания платных услуг( работ ) и компенсации затрат государства составят 8967 тыс. руб., что выше  первоначального плана текущего года на 736,0 тыс. руб. или на 8,9 % и на 10,0 % ниже ожидаемой оценки текущего года. Фактическое поступление за 2014 год составило 9299,8  тыс. руб. 

     Штрафы, санкции, возмещение ущерба прогнозируются в сумме 97,0 тыс. рублей, что на 54,5 тыс. рублей или 36,0 %  ниже, чем плановые назначения на 2015 год и на 61,2 % ниже ожидаемой оценки текущего года.  
     Доходы от продажи муниципального имущества в 2016 году не планируются, что ниже ожидаемой оценки на 487,0 тыс. руб.
     Расчет прогноза неналоговых доходов произведен главными администраторами данных доходов в соответствии с разработанными и утвержденными методиками планирования ( алгоритмами расчетов) администрируемых  доходов. 
     Контрольно-счетная комиссия отмечает, что в последние годы первоначальные плановые назначения по поступлению неналоговых доходов ежегодно перевыполняются в среднем в 2012-2015 годах на 26,1 %, причем разница между первоначальным планом  и фактическим исполнением за последние три года имеет тенденцию к росту ( 17,7 % в 2013 году против 27,8 % по оценке 2015 года ). 

    Данные факты свидетельствуют о наличии возможных резервов по увеличению неналоговых доходов в течение 2016 года.    

   Безвозмездные поступления из областного бюджета предусмотрены в сумме 295598,0 тыс. руб., что выше  первоначального плана текущего года на 151102,9 тыс. руб. или на 104,6 %.  Удельный вес безвозмездных поступлений  в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 84,9 %.  

Структура безвозмездных поступлений  бюджета муниципального образования в 2013-2016 годах

                                                                                                                                              ( тыс. руб.)

	Показатели
	2013 год                           ( отчет )
	2014 год                   ( отчет )
	2015 год                   ( оценка )
	2016 год                   ( прогноз )

	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %

	Безвозмездные поступления, всего 
	159930,5
	100,0
	149437,9
	100,0
	153932,2
	100,0
	295598,0
	100,0

	в том числе 
	
	
	
	
	
	
	
	

	Дотации 
	32350,3
	20,2
	25717,4
	17,2
	25033,0
	16,3
	31181,0
	10,5

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований 
	67054,8
	41,9
	53000,9
	35,4
	62587,5
	40,7
	198776,4
	67,3

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	57419,0
	35,9
	69953,4
	46,8
	65469,8
	42,5
	65640,6
	22,2

	Иные межбюджетные отношения 
	3004,5
	1,9
	
	
	716,5
	0,5
	
	

	Безвозмездные поступления от негосударственных организаций 
	
	
	248,6
	0,2
	10,0
	0
	
	

	Прочие безвозмездные поступления 
	101,9
	0,1
	543,9
	0,4
	207,0
	0,1
	
	

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов муниципальных районов 
	
	
	-26,3
	
	-91,6
	-0,1
	
	


   В прогнозе доходов муниципального района безвозмездные поступления  из областного бюджета предусмотрены в виде:

    - дотации 31181,0 тыс. руб. или 10,5 % от общих  поступлений из областного бюджета ( увеличение  к текущему году- 24,6 %);

    - субсидии в сумме 198776,4 тыс. руб. – 67,3 % от общих  поступлений из областного бюджета ( увеличение к текущему году- почти в 3,1 раза);

    - субвенции 65640,6 тыс. руб. – 22,2 % общих  поступлений из областного бюджета ( увеличение к текущему году – 0,3 %).
Расходы бюджета муниципального образования 
     Расходы бюджета муниципального образования  на  2016 год запланированы в размере 351498 тыс. руб. или на 65,2 %  выше  ожидаемой оценки исполнения 2015 года и 151330,0 тыс. руб. или на 75,6 % от фактического исполнения 2014 года.
Структура расходов бюджета муниципального образования 

                                                                                                              ( тыс.руб. )

	Показатели
	2013 год                         ( отчет  )
	2014                               ( отчет)
	2015                               ( оценка)
	2016                               ( прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО расходов 
	214017,0
	100,0
	200168,0
	100,0
	212738,6
	100,0
	351498
	100,0

	Общегосударственные расходы 
	30454,4
	14,2
	32866,8
	16,4
	32103,4
	15,1
	33198,4
	9,4

	Национальная оборона 
	285,4
	0,1
	276,2
	0,1
	273,8
	0,1
	309,7
	0,1

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	860,9
	0,4
	802,8
	0,4
	815,8
	0,4
	776,9
	0,2

	Национальная экономика 
	34220,3
	16,0
	26925,3
	13,5
	40046,3
	18,8
	38040,3
	10,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	9076,5
	4,2
	2485,8
	1,2
	5082,3
	2,4
	12344
	3,5

	Охрана окружающей среды
	18,3
	0
	1218,0
	0,6
	
	
	
	

	Образование
	100072,7
	46,8
	95308,4
	47,7
	99219,3
	46,7
	234088,6
	66,6

	Культура и кинематография 
	16952,6
	7,9
	19459,9
	9,7
	17825,5
	8,4
	17087,5
	4,9

	Социальная политика
	16429,2
	7,7
	15461,9
	7,7
	13712,2
	6,5
	11775,6
	3,4

	Физическая культура и спорт 
	116,0
	0,1
	80,9
	0,1
	81
	0
	100
	0

	Обслуживание государственного и муниципального долга 
	16,1
	0
	61,3
	0
	300
	0,1
	1000
	0,3

	Межбюджетные трансферты 
	5514,6
	2,6
	5220,8
	2,6
	3279,0
	1,5
	2777
	0,8


     В 2016 году по сравнению с первоначально утвержденным объемом на 2015 год планируется рост расходов по  разделам:

     - «Общегосударственные расходы» на 2808,4 тыс. руб. или 9,2 %;

     - « Национальная оборона » на 5,5 тыс. руб. или 1,8 %;

     - « Национальная экономика » на 1923,8 тыс. руб. или 5,3 %;

     - « Жилищно-коммунальное хозяйство » на 8031,6 тыс. руб. или  на 186,2%;

     -  « Образование » на 143818,4 тыс.руб. или на 159,3 %;

     - « Культура и кинематография » на 126,6 тыс.руб. или на 0,7 %; 

     - «Обслуживание государственного и муниципального долга  »  на 700,0 тыс. рублей или в 2,3 раза;
     - Межбюджетные трансферты на 205,5 тыс.руб. или на 8,0 %.

     Снижение расходов по разделам:

     - « Национальная безопасность и правоохранительная деятельность » на 39,3 тыс. руб. или 4,8 %;
     - « Социальная политика » на 1481,0  тыс.руб. или на 11,2 %.
     - « Физическая культура и спорт » на 15,3 тыс. руб. или 13,3 %.
      Наибольший рост  расходов по сравнению с уточненным планом на 2015 год составил по разделу « Образование » ( рост на 134869,3 тыс.руб. или в 2,5 раза ),  « Жилищно-коммунальное хозяйство » ( рост на 7261,7 тыс. руб. или   почти в 3 раза), « Общегосударственные вопросы » ( рост на 1095,0 тыс. руб. или  на 3,4 %), « Обслуживание государственного и муниципального долга  » ( рост  на 700,0 тыс. рублей или в 2,3 раза ). 

      Как и в предыдущие годы, одним из главных приоритетов бюджетной политики остается обеспечение социальных обязательств. Расходы на социально-культурную сферу в общем объеме расходов составляют 263051,7  тыс. руб. или  74,8 %, что на 13,0 % выше объемов, предусмотренных первоначальным бюджетом на 2015 год  и на  9,7 %  аналогичного показателя за 2014 год.   

    Наибольший удельный вес в расходах 2016 года занимают расходы на        образование – 66,6 %, национальная экономика – 10,8 %,  общегосударственные расходы- 9,4 %, культура и кинематография – 4,9 %,социальная политика – 3,4 %.  

     Согласно пояснительной записки к проекту решения о бюджете на 2016 год расходы на выплату заработной платы работников муниципальных учреждений т работников органов местного самоуправления предусмотрена без индексации. 

      Расходы на материальные затраты учреждений предусмотрены без индексации с режимом экономии. 

    Прогнозируемые объемы доходов бюджета муниципального образования, формирующие ассигнования дорожного фонда на 2016 год, планируются в объеме 35580,0 тыс.руб. или на 2040,0 тыс.руб. ниже плана на 2015 год. 

      Проект решения Шабалинской районной Думы «О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2016 год» сформирован в программной структуре расходов по  16 муниципальным программам из 20 предусмотренных перечнем, утвержденным распоряжением администрации Шабалинского района от 25.10.2013 года № 223                            ( с изменениями ).     

     В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, одновременно с проектом решения Шабалинской районной Думы о бюджете представлены проекты паспортов 16 муниципальных программ. При этом 8 представленных проектов паспортов не содержат объем бюджетных ассигнований, распределенных по годам реализации, что затрудняет анализ соответствия объемов ассигнований, предусмотренных проектом. 
    В нарушении п.11 ч. 1 ст. 32 Положения о бюджетном процессе с проектом бюджета представлены проекты паспортов муниципальных программ. Согласно ч. 2 ст. 28 Положения о бюджетном процессе, муниципальные программы, которые начинают действовать с 1 января следующего года, должны быть утверждены до 15 ноября текущего года. При анализе представленных проектов паспортов муниципальных программ установлено: представлены проекты паспортов муниципальных программ в новой редакции, но без проектов постановлений о внесений изменений в указанные муниципальные программы.
     В нарушении части 2 ст. 28 Положения о бюджетном процессе муниципальная программа « Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Шабалинского района » с 4-мя подпрограммами на сумму 889,9 тыс. руб., предлагаемая к реализации с 1 января 2016 утверждена постановлением администрации Шабалинского района Кировской области 23.11.2015 г., т.е.  с нарушением срока на 8 дней. 

    В нарушении части 2.10. вышеуказанного порядка проект муниципальной программы «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Шабалинского района» на сумму 889,9 тыс. руб., не представлен на экспертизу в Контрольно-счетную комиссию Шабалинского района.  

    В нарушении раздела 3 вышеуказанного порядка данная программа ответственными исполнителями размещена в информационно-телекоммуникационной сети « Интернет » с нарушением сроков  и без принятия решения в форме распоряжения о проведении общественных обсуждений ( размещена на сайте 23.11.2015, утверждена Постановлением администрации Шабалинского района 23.11.2015 № 478), следовательно данная программа была недоступна для общественного обсуждения.      
Источники финансирования дефицита бюджета 

     В соответствии с приложением 4 к проекту бюджета источники финансирования дефицита бюджета муниципального района закреплены за главным администратором, имеющему право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита бюджета муниципального района- финансовое управление администрации Шабалинского района Кировской области. 

    Планируется привлечение источников внутреннего финансирования дефицита бюджета муниципального района в сумме 3300,0 тыс. руб., в том числе по источникам: 

· получение кредитов от кредитных организаций в валюте Российской Федерации в сумме 11000,0 тыс. руб.;

· погашение кредитов, предоставленных кредитными организациями в валюте Российской Федерации в сумме 7700,0 тыс. руб.;
     Финансирование дефицита бюджета на 2016 год определено за счет кредитных заимствований.   

Анализ долговой политики

    Предельный объём муниципального внутреннего долга муниципального образования Шабалинский муниципальный район на 2016 год установлен в размере  15000,0 тыс. рублей. Предельный объем муниципального внутреннего долга не превышает 50 процентов планируемого общего годового объема доходов бюджета муниципального района  без учета утвержденного объема безвозмездных поступлений и объема передаваемого налога на доходы физических лиц  ( пункт 3 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ). 

   Верхний предел муниципального внутреннего  долга муниципального образования Шабалинский муниципальный  район на 01.01.2017 установлен в сумме 11000,0 тыс. рублей, в том числе верхний предел долга по муниципальным гарантиям установить равным нолю.
Выводы и предложения 

     1.  Основные параметры проекта решения Шабалинской районной Думы                        « О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2016 год » соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации. В основу расчета бюджета положены методики формирования доходов и расходов. 

    2.Прогноз поступлений по неналоговым доходам сформирован с высокой степенью осторожности и предполагает их снижение в 2016 году на 18,4 % от ожидаемой оценки 2015 года.  При этом первоначальные плановые назначения по поступлению неналоговых доходов ежегодно перевыполняются ( за  2012-2015 годы в среднем на 26 %), что свидетельствует о наличии возможных резервов по их увеличению в течение 2016 года.  
    3. На 1.10.2015 года совокупная задолженность в консолидированный бюджет всех уровней по налогам, сборам, пеням и налоговым санкциям составила 4888,0 тыс. руб. За 9 месяцев 2015 года указанная задолженность снизилась на 1393,8 тыс.руб. или на 22,2 %. 

   4.В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, одновременно с проектом решения Шабалинской районной Думы о бюджете представлены проекты паспортов 16 муниципальных программ. При этом 8 представленных проектов паспортов не содержат объем бюджетных ассигнований, распределенных по годам реализации, что затрудняет анализ соответствия объемов ассигнований, предусмотренных проектом.
    4.В нарушении п.11 ч. 1 ст. 32 Положения о бюджетном процессе с проектом бюджета представлены проекты паспортов муниципальных программ. Согласно ч. 2 ст. 28 Положения о бюджетном процессе, муниципальные программы, которые начинают действовать с 1 января следующего года, должны быть утверждены до 15 ноября текущего года. При анализе представленных проектов паспортов муниципальных программ установлено: представлены проекты паспортов муниципальных программ в новой редакции, но без проектов постановлений о внесений изменений в указанные муниципальные программы.

    5. В нарушении части 2 ст. 28 Положения о бюджетном процессе муниципальная программа « Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Шабалинского района » с 4-мя подпрограммами на сумму 889,9 тыс. руб., предлагаемая к реализации с 1 января 2016 утверждена постановлением администрации Шабалинского района Кировской области 23.11.2015 г., т.е.  с нарушением срока на 8 дней. 

    6. В нарушении части 2.10. вышеуказанного порядка проект муниципальной программы «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения Шабалинского района» на сумму 889,9 тыс. руб., не представлен на экспертизу в Контрольно-счетную комиссию Шабалинского района.  

    7.В нарушении раздела 3 вышеуказанного порядка данная программа ответственными исполнителями размещена в информационно-телекоммуникационной сети « Интернет » с нарушением сроков  и без принятия решения в форме распоряжения о проведении общественных обсуждений ( размещена на сайте 23.11.2015, утверждена Постановлением администрации Шабалинского района 23.11.2015 № 478), следовательно данная программа была недоступна для общественного обсуждения.      

      С учетом замечаний и предложений, изложенных в заключении Контрольно-счетная комиссия Шабалинского района поддерживает принятие решения Шабалинской районной Думы  «О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2016 год ».
Председатель Контрольно-счетной 

комиссии Шабалинского района                                     М.Ю. Глушкова 
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