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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

          ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru

	


         З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект решения Высокораменской  сельской  Думы Шабалинского района Кировской области  « О бюджете муниципального образования Высокораменское  сельское  поселение Шабалинского района  Кировской области на 2016 год »
                                                                            от  8 декабря  2015 года
     Заключение на проект решения Высокораменской сельской   Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Высокораменское сельское  поселение Шабалинского района  Кировской области на 2016 год » подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ( далее БК РФ), Положением « О бюджетном процессе в муниципальном образовании Высокораменское сельское поселение Шабалинского района Кировской области » ( далее – Положение о бюджетном процессе )  и  « Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области », утвержденного решением Шабалинской районной Думы Кировской области от 23.12.2011 № 9/110  и иными нормативными правовыми актами, с учетом изменений, вступающих в силу с 01.01.2016 года.

     Настоящее заключение содержит экспертную оценку решения Высокораменской сельской Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2016 год » ( далее проект бюджета  ).
      В нарушении п. 1 ст. 185 БК РФ и п. 3 ст.24 Положения о бюджетном процессе проект бюджета поселения главой администрации  Высокораменского сельского поселения представлен на рассмотрение в  Контрольно-счетную комиссию Шабалинского района – 25 ноября  2015 года, т.е. с нарушением срока на 10 дней. 
     В нарушении п. 2 ст. 184   БК РФ и  ст.23 Положения о бюджетном процессе  не представлены документы и материалы, представляемые одновременно с проектом решения о бюджете муниципального образования Высокораменское сельское поселение:
     - прогноз социально-экономического развития муниципального образования Высокораменское сельское поселение;
     - предварительные итоги социально-экономического развития муниципального образования за истекший период текущего финансового года и ожидаемые итоги социально-экономического развития муниципального образования за текущий финансовый год;

     - прогнозируемые объемы поступления доходов бюджета муниципального образования по кодам классификации доходов бюджета;

     - прогнозируемые объемы поступления доходов бюджета муниципального образования по кодам видов доходов, подвидов доходов, классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;
     - проект программы управления муниципальным имуществом Высокораменского сельского поселения на очередной финансовый год и плановый период; 

     - перечень и коды статей расходов бюджета муниципального образования.

     В нарушении ст. 173 БК РФ и части 2 ст. 20 Положения о бюджетном процессе администрацией Высокораменского сельского поселения не разработан прогноз социально-экономического развития. 

     В нарушении части 3 ст. 20 Положения о бюджетном процессе не подготовлена пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития с обоснованием параметров прогноза и сопоставлением с ранее утвержденными параметрами, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.  

     В соответствии ст.169 БК РФ и ст. 15 Положения о бюджетном процессе проект бюджета составляется на основе прогноза социально-экономического развития в целях финансового обеспечения расходных обязательств.      
     Положение « О бюджетном процессе в муниципальном образовании Высокораменское сельское поселение Шабалинского района Кировской области», требует доработки и по некоторым статьям не соответствует действующему законодательству. 
Общие параметры бюджета поселения 
    Основные параметры проекта бюджета муниципального образования Высокораменское сельское  поселение  Шабалинского района Кировской области на 2016 год соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 
                                                                                                                (тыс. руб.)    

	Наименование
	2013 год 
	2014 год                      ( оценка )
	2015 год                      ( оценка  )
	2016 год                      ( прогноз )

	Доходы 
	1510,9
	1899,9
	1914,48
	1703,61

	в том числе налоговые и неналоговые
	772,7
	971,31
	1027,71
	960,7

	Расходы 
	1660,75
	1778,59
	2076,82
	1740,3

	Дефицит (-), профицит ( +)
	- 149,85
	+ 121,4
	- 162,34
	- 36,69


     Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения  на 2016 год предусматривается  в размере  1703,61 тыс. руб., что ниже отчета 2014 года на 196,38 тыс. руб. или на 10,3 % и на 210,87 тыс.руб. или на 11,0 % от ожидаемого исполнения бюджета 2015 года.  

     При этом налоговые и неналоговые доходы составят 960,7 тыс. руб. и уменьшаются по сравнению с отчетом 2014 года на 10,61 тыс. руб. или на 1,1 % и на 67,01 тыс. руб. или на 6,5 % от ожидаемого исполнения бюджета 2015 года.  

     Безвозмездные поступления, планируются в сумме 742,91 тыс. руб. с уменьшением  на 185,77 тыс. руб. или на 20,0 % к отчету 2014 года % и на 143,86 тыс.руб. или на 16,2 % от ожидаемого исполнения бюджета 2015 года.   
     Общий объем расходов бюджета в 2016 году по сравнению с отчетом 2014 года уменьшен на 38,29 тыс. руб. или на 2,2 % и составит 1740,3 тыс. руб.  

    Дефицит бюджета на 2016 год запланирован в сумме 36,69 тыс. руб., что соответствует п.3 ст. 92.1. БК РФ. 
Доходы бюджета поселения  

     При планировании объема доходов бюджета поселения  учтены вступающие в силу с 1 января 2016 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающее влияние на доходы бюджета. 

    Объем собственных доходов без учета безвозмездных поступлений из  бюджета муниципального района ( далее – собственные доходы ) на 2016 год спрогнозирован в сумме 960,7 тыс. руб. или с увеличение  к первоначальному плану текущего года на 77,5 тыс. руб. или на 8,8 %. К отчету 2014 года снижение собственных доходов составит 67,01  тыс. руб. или  6,5 %.  

    В структуре доходов проекта бюджета муниципального образования на 2016 год собственные доходы составляют 56,4 % ( в 2014 – 51,1 %), безвозмездные поступления из  бюджета муниципального района – 43,6 %     ( в 2014- 48,9 %). 
      Структура доходной части бюджета муниципального образования  на 2013-2016 годы характеризуется следующим образом:

                                                                                                              ( тыс. руб.)

	Показатели
	2013 год   
( отчет )                      
	2014                               ( отчет )
	2015                               ( оценка )
	2016                               ( прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%

	Налоговые и не налоговые доходы 
	772,7
	51,1
	971,31
	51,1
	1027,71
	53,7
	960,7
	56,4

	Безвозмездные поступления 
	738,2
	48,9
	928,68
	48,9
	886,77
	46,3
	742,91
	43,6

	Итого
	1510,9
	100,0
	1899,99
	100,0
	1914,48
	100,0
	1703,61
	100,0


     Прогнозируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения с 51,1 % в 2013 году до 56,4 % в 2016 году, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 48,9 % до 43,6 %.
Налоговые доходы
    Налоговые доходы проекта бюджета поселения  спрогнозированы в объеме 633,7 тыс. руб. К уровню 2013 года рост поступлений составляет 100,0 тыс.руб. или на 18,7 %. Удельный вес налоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 37,2 %. 
Структура налоговых доходов бюджета поселения в 2013-2016 годах
                                                                                                              ( тыс. руб.)

	Показатели
	2013 год                           ( отчет )
	2014 год                   ( отчет  )
	2015 год                   ( отчет  )
	2016 год                   ( прогноз )

	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	476,0
	100,0
	533,7
	100,0
	645,71
	100,0
	633,7
	100,0

	Налог на доходы физических лиц 
	217,6
	45,7
	195,2
	36,6
	299,2
	46,3
	210,4
	33,2

	Доходы от уплаты акцизов 
	
	
	211,3
	39,6
	169,4
	26,2
	260,6
	41,1

	Налоги на совокупный доход
	7,9
	1,7
	
	
	1,1
	0,2
	
	

	Государственная пошлина 
	3,6
	0,8
	3,3
	0,6
	3,0
	0,5
	2
	0,3

	Налог на имущество
	246,9
	51,8
	123,9
	23,2
	173,01
	26,8
	160,7
	25,4


    Основными доходными источниками бюджета поселения в составе налоговых доходов в 2013-2016 годах остаются налог на доходы физических лиц, доход от уплаты акцизов и налоги на имущество. 
    Прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан в сумме 210,4 тыс. руб. с увеличением к отчету  2014 года на 15,2 тыс. руб. или на 7,8 %. 
   Прогноз поступления по налогу на доходы физических лиц
                                                                                                               ( тыс. руб.) 

	Показатели 
	2013 год                       ( отчет )
	2014 год                       ( отчет )
	2015 год                       ( оценка )
	2016 год                       ( прогноз )

	Налог на доходы физических лиц 
	217,6
	195,2
	299,2
	210,4

	 %  роста, к пред. году
	161,1
	89,7
	153,3
	70,3

	Фонд оплаты труда 
	
	
	
	

	% роста к пред. году
	
	
	
	


    В связи с непредставлением прогноза социально-экономического развития муниципального образования Высокораменское сельское поселение не возможно сделать сравнительный анализ с какого фонда оплаты труда рассчитан прогноз поступления налога на доходы физических лиц.    
    Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на подакцизные товары составляет 260,6 тыс. руб., что выше первоначального плана и ожидаемой оценки текущего года на 91,2 тыс. руб. или на 53,8 %. Расчет прогноза поступления произведен по установленным дифференцированным нормативам отчислений в бюджет муниципального образования исходя из протяженности автомобильных дорог. 
    Прогноз поступления налога на имущество  составил 160,7 тыс. руб. что выше отчета за 2014 год  на 36,8 тыс. руб. или на 29,7 % и ниже ожидаемой оценки текущего года на 12,3 тыс. руб. или на 7,1 %..  
    Поступление налога на имущество физических лиц планируется в сумме 13,4 тыс. руб.    

    Поступление земельного налога  планируется в сумме 147,3 тыс. руб. 
Неналоговые доходы
    Объем неналоговых доходов, предусмотренный в проекте доходной части бюджета поселения  на 2016 год прогнозируется в сумме 327,0 тыс. руб., что на 110,6 тыс. руб. или на 25,3 % ниже отчета за 2014 год. Удельный вес неналоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 19,2 %.

     Доходы от арендной платы предусмотрены в сумме 27 тыс. рублей, что на 107,5 тыс. руб. или на 79,9 % ниже отчета за 2014 год и ожидаемой оценки текущего года на 5,0 тыс. руб. или на 15,6 %. 

     Доходы от оказания платных услуг ( работ ) и компенсации затрат государства  предусмотрены в сумме 300,0 тыс. руб., что на 2,6 тыс. руб. или на 0,9 % ниже отчета за 2014 год и ожидаемой оценки текущего года на 50,0 тыс. руб. или на 14,3 %..   
Безвозмездные поступления 
   Безвозмездные поступления  предусмотрены в сумме 742,9 тыс. руб., что ниже фактического исполнения за 2014 год на 185,8 тыс. руб. или на 20,0 %.   Удельный вес безвозмездных поступлений  в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 43,6 %.

   В прогнозе доходов поселения безвозмездные поступления  предусмотрены в виде:
     - дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сумме 656,1 тыс.руб. – 88,3 % от общих  поступлений; 

     - субвенции 56,8 тыс. руб. – 7,6 %  от общих  поступлений;
     - прочие безвозмездные поступления в сумме 30,0 тыс. руб. -4,0 % от общих  поступлений.     
Расходы бюджета поселения
     Расходы бюджета поселения на  2016 год запланированы в размере 1740,3 тыс. руб. или на 38,3 тыс. руб.  ниже исполнения за 2014 год  и  уточненного плана 2015 года на 336,5 тыс. руб. или на 16,2 %. 

Структура расходов бюджета поселения  

                                                                                                              ( тыс.руб. )

	Показатели
	2013 год                         ( отчет  )
	2014                               ( отчет )
	2015                               ( оценка )
	2016                               ( прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО расходов 
	1660,75
	100,0
	1778,6
	100,0
	2076,82
	100,0
	1740,3
	100,0

	Общегосударственные расходы 
	987,2
	59,4
	1090,6
	61,3
	1089,2
	52,4
	1010,4
	58,1

	Национальная оборона 
	51,9
	3,1
	50,2
	2,8
	49,77
	2,4
	56,8
	3,3

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	2
	0,1
	1
	0,1
	16,3
	0,8
	11
	0,6

	Национальная экономика 
	
	
	68,6
	3,9
	312,15
	15,0
	260,6
	15,0

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	488,61
	29,5
	436,1
	24,5
	319,1
	15,4
	330,0
	19,0

	Образование
	7,5
	0,5
	
	
	
	
	
	

	Культура и кинематография 
	
	
	
	
	158,2
	7,6
	
	

	Социальная политика
	123,54
	7,4
	132,1
	7,4
	132,1
	6,4
	71,5
	4,0


      Рост  расходов, по сравнению с отчетом 2014 года,  составил по разделам  « Национальная экономика  » ( рост  на 192,0 тыс. рублей ), « Национальная безопасность и правоохранительная деятельность » ( рост 10,0 тыс.руб.),         « Национальная оборона » ( рост 6,6 тыс.руб.).

      Снижение расходов по разделам « Общегосударственные расходы »              ( снижение  на 80,2 тыс. рублей или 7,4 %) « Жилищно-коммунальное хозяйство »( снижение  на 106,1 тыс. рублей или 24,3 %),  « Социальная политика  »( снижение   на 60,5 тыс. рублей или 45,8 %).
     Наибольший удельный вес в расходах 2016 года занимают расходы на общегосударственные вопросы – 58,1 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 19,0 %, национальную  экономику – 15,0 %. 
      Проект решения Высокораменской сельской Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2016 год »  сформирован в программной структуре расходов по 4 муниципальным программам.
     В нарушении ст. 21 и ч.3 ст. 22 Положения о бюджетном процессе одноименные показатели не соответствуют между собой в приложениях № 7,8 к проекту бюджета и утвержденным муниципальным программам:
                                                                                                                                                                      ( тыс.руб. )
	Наименование расхода 
	Приложение № 7 к проекту бюджета
	Приложение № 8 к проекту бюджета
	Объем ассигнований утвержденные муниципальной программой 
	Разница 

	МП «Развитие муниципального управления в Высокораменском сельском поселении Шабалинского района Кировской области»  
	1138,7
	1137,7
	1010,4
	128,3

	2.МП«Развитие коммунальной и жилищной инфраструктуры муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района Кировской области »
	360,0
	330,0
	330,0
	30,0

	3.МП «Обеспечение безопасности и жизнедеятельности населения муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района Кировской области »
	12,0
	12,0
	11,0
	1,0

	МП «Развитие транспортной системы муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района Кировской области»
	260,6
	260,6
	260,6
	-

	ИТОГО
	1771,3
	1740,3
	1612,0
	159,3


Источники финансирования дефицита бюджета 

     В соответствии с приложением 3 к проекту бюджета источники финансирования дефицита бюджета поселения  закреплены за главным администратором, имеющему право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита бюджета муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района Кировской области - Администрация Высокораменского сельского поселения Шабалинского района Кировской области. 

     Источником покрытия дефицита бюджета муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района Кировской области определен остаток средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района Кировской области.  

     В нарушении Положения о бюджетном процессе в Приложении № 9 к Решению в коде бюджетной классификации главным администратором источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Высокораменского сельского поселения   указан код 912                      « Финансовое управление администрации Шабалинского района », что противоречит Приложению № 3.
Анализ долговой политики

     Предельный объем муниципального долга Высокораменского сельского  поселения Шабалинского района Кировской области на 2016 год составит ноль рублей. 
Анализ качества Пояснительной записки

     В пояснительной записке к проекту решения Высокораменской сельской Думы « О бюджете муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2016 год » объем доходов бюджета муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района  Кировской на 2016 год представлен в сравнении с ожидаемой оценкой, но данные по доходам указаны  первоначально утвержденного бюджета в соответствии с решением Высокораменской сельской Думы Шабалинского района Кировской области    от 19.12.2014 г. № 16/91 « О бюджете муниципального образования Высокораменское  сельское  поселение Шабалинского района  Кировской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов ».
     В прогнозируемых объемах налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2016 год объем налоговых и неналоговых доходов не соответствует проекту бюджета на 62,3 тыс. руб., т.к. не учтен  земельный налог с физических лиц.    

Выводы и предложения 

      1. В нарушении п. 1 ст. 185 БК РФ и п. 3 ст.24 Положения о бюджетном процессе проект бюджета поселения главой администрации  Высокораменского сельского поселения представлен на рассмотрение в  Контрольно-счетную комиссию Шабалинского района с нарушением срока.
     2.  В нарушении п. 2 ст. 184   БК РФ и  ст.23 Положения о бюджетном процессе  не представлены документы и материалы, представляемые одновременно с проектом решения о бюджете муниципального образования Высокораменское сельское поселение. 
    3. В нарушении ст. 173 БК РФ и части 2 ст. 20 Положения о бюджетном процессе администрацией Высокораменского сельского поселения не разработан прогноз социально-экономического развития. 

     4. В нарушении части 3 ст. 20 Положения о бюджетном процессе не подготовлена пояснительная записка к прогнозу социально-экономического развития с обоснованием параметров прогноза и сопоставлением с ранее утвержденными параметрами, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.  

    5. Положение « О бюджетном процессе в муниципальном образовании Высокораменское сельское поселение Шабалинского района Кировской области», требует доработки и по некоторым статьям не соответствует действующему законодательству. 

     6.В нарушении ст. 21 и ч. 3 ст. 22 Положения о бюджетном процессе одноименные показатели не соответствуют между собой в приложениях № 7,8 к проекту бюджета и утвержденным муниципальным программам на сумму 159,3 тыс. руб. 
     7. В нарушении Положения о бюджетном процессе в Приложении № 9 к Решению в коде бюджетной классификации главным администратором источников финансирования дефицита бюджета муниципального образования Высокораменского сельского поселения   указан код 912                      « Финансовое управление администрации Шабалинского района », что противоречит Приложению № 3.
     8. В пояснительной записке к проекту решения Высокораменской сельской Думы « О бюджете муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2016 год » объем доходов бюджета поселения на 2016 год представлен в сравнении с ожидаемой оценкой, но данные по доходам взяты первоначально утвержденного бюджета в соответствии с решением Высокораменской сельской Думы Шабалинского района Кировской области    от 19.12.2014 г. № 16/91 « О бюджете муниципального образования Высокораменское  сельское  поселение Шабалинского района  Кировской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов ».

     9.В прогнозируемых объемах налоговых и неналоговых доходов бюджета муниципального образования Высокораменское сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2016 год объем налоговых и неналоговых доходов не соответствует проекту бюджета на 62,3 тыс. руб., т.к. не учтен  земельный налог с физических лиц.   

Председатель Контрольно-счетной 

комиссии Шабалинского района                                     М.Ю. Глушкова 

