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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

          ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru

	


         З А К Л Ю Ч Е Н И Е

на проект решения Черновской сельской  Думы Шабалинского района Кировской области  « О бюджете муниципального образования Черновское сельское  поселение Шабалинского района  Кировской области на 2016 год »
     Заключение на проект решения Черновской сельской   Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Черновское сельское  поселение Шабалинского района  Кировской области на 2016 год » подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ( далее БК РФ), решением Черновской сельской Думы Шабалинского района Кировской области  от 11.06.2014 № 12/107  « Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Черновское сельское поселение Шабалинского района Кировской области »      ( далее – Положение о бюджетном процессе )  и  « Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области », утвержденного решением Шабалинской районной Думы Кировской области от 23.12.2011 № 9/110  и иными нормативными правовыми актами, с учетом изменений, вступающих в силу с 01.01.2016 года.   
     Настоящее заключение содержит экспертную оценку решения Черновской сельской Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Черновское сельское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2016 год » ( далее проект бюджета  ).

      В нарушении п. 1 ст. 185   БК РФ и ст.28 Положения о бюджетном процессе  проект бюджета поселения главой администрации  Черновского сельского поселения представлен на рассмотрение в Контрольно-счетную комиссию Шабалинского района 17 ноября  2015 года, т.е. с нарушением срока на 2 дня. 

      Документы и материалы, представляемые одновременно с проектом решения о бюджете поселения соответствуют ст. 29 Положения о бюджетном процессе. 

      В нарушении ст. п. 4 ст.173 БК РФ и ст. 24 Положения о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития ( далее Прогноз СЭР ) разработан без уточнения параметров  отчетного 2013 года, 2014 года, оценки 2015 года и планового периода.  
    Отчетные показатели по доходам, расходам и дефициту  за 2013,2014 г.г.  Прогноза СЭР  не соответствуют показателям отчета об исполнении бюджета муниципального образования Черновское сельское поселение Шабалинского района Кировской области за 2013,2014 г.г. т.е. не соблюдается принцип достоверности бюджета, установленный статьей 37 БК РФ, который заключается в надежности и достоверности показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичности расчета доходов и расходов( основные характеристики бюджета не соответствуют параметрам отраженным в Прогнозе СЭР).    
     В нарушении ст. 24 Положения о бюджетном процессе отсутствует пояснительная записка к прогнозу СЭР с обоснованием параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.    

Общие параметры бюджета поселения 
    Основные параметры проекта бюджета муниципального образования Черновское сельское  поселение  Шабалинского района Кировской области на 2016 год:                                                                                                          
                                                                                                           (тыс. руб.)    

	Наименование
	2013 год 
( отчет)
	2014 год                      (отчет )
	2015 год                      ( оценка )
	2016 год                      ( прогноз )

	Доходы 
	1930,7
	2547,1
	1891,47
	2135,75

	в том числе налоговые и неналоговые
	652,1
	1407
	1139,2
	1296,5

	Расходы 
	1995,8
	2059,9
	2505,47
	2193,050

	Дефицит(-)/                профицит (+) 
	- 65,1
	+ 487,2
	-614
	-57,3


     Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения  на 2016 год предусматривается  в размере  2135,75 тыс. рублей, что ниже фактического исполнения 2014 года на 411,35 тыс. рублей или на 16,1 %  и на 244,28 тыс.руб. или на 12,9 %  выше ожидаемого исполнения бюджета 2015 года.  

     При этом налоговые и неналоговые доходы составят 1296,5 тыс. руб. и уменьшаться по сравнению с фактическим исполнением 2014 года на 110,5 тыс. руб. или на 7,9 % и на 157,3 тыс. руб. или на 13,8 % выше ожидаемого исполнения бюджета 2015 года.  

     Безвозмездные поступления, планируются в сумме 839,25 тыс. руб. с уменьшением на 300,85 тыс. руб. или на 26,4 %  к фактическому исполнению 2014 года и на 86,98 тыс. руб. или на 11,6 % выше  ожидаемого исполнения бюджета 2015 года.   
     Общий объем расходов бюджета в 2016 году по сравнению с фактическим исполнением бюджета 2014 года увеличен на 133,15 тыс. руб. или на 6,5 % и составит 2193,050 тыс. руб., от ожидаемого исполнения  2015 года уменьшится на 312,42 тыс. руб. или на 12,5 %.  

    Дефицит бюджета на 2016 год запланирован в сумме 57,3 тыс. руб.
     В нарушении части 1 и 3 ст. 28 Положения о бюджетном процессе в  п. 1 проекта решения Черновской сельской Думы Шабалинского района Кировской области третьего созыва « О бюджете муниципального образования Черновское сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2016 год » общий объем доходов на 2016 не соответствует доходам в приложении № 5 « Прогнозируемые объемы поступления доходов бюджета муниципального образования Черновское сельское поселение ….» на 0,01 тыс. руб., общий объем расходов не соответствует расходам в приложениях № 6,7,8 на 22,0 тыс.руб.  и дефицит в приложении № 9 на 22,01 тыс.руб.      
    В нарушении ст. 29 Положения о бюджетном процессе в  пояснительной записке к проекту решения Черновской сельской Думы « О бюджете муниципального образования Черновское сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2016 год » оценка 2015 года не соответствует оценке ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования Черновское сельское поселение Шабалинского района Кировской области за 2015 год и прогнозу  СЭР по доходам на 42,0 тыс.руб., по расходам на 70,0 тыс.руб. и соответственно дефицит.    
Доходы бюджета поселения 
     При планировании объема доходов бюджета поселения  учтены вступающие в силу с 1 января 2016 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающее влияние на доходы бюджета. 

    Объем собственных доходов без учета безвозмездных поступлений из  бюджета муниципального района ( далее – собственные доходы ) на 2016 год спрогнозирован в сумме 1296,4 тыс. руб. или с увеличением к первоначальному плану текущего года на 311,4 тыс. руб. или на 31,6 %. К отчету 2014 года снижение собственных доходов составит 110,6 тыс. руб. или 7,9%.  

    В структуре доходов проекта бюджета муниципального образования на 2016 год собственные доходы составляют 60,7 % ( в 2014 – 55,2 %), безвозмездные поступления из  бюджета муниципального района 39,3 % ( в 2014- 44,8 %). 
    Структура доходной части бюджета муниципального образования  на 2013-2016 годы характеризуется следующим образом:

                                                                                                              ( тыс. руб.)

	Показатели
	2013 год                         ( отчет )
	2014                               ( отчет)
	2015                               ( оценка )
	2016                               ( прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%

	Налоговые и не налоговые доходы 
	652,1
	33,8
	1407,0
	55,2
	1139,2
	60,2
	1296,4
	60,7

	Безвозмездные поступления 
	1278,6
	66,2
	1140,1
	44,8
	752,27
	39,8
	839,25
	39,3

	Итого
	1930,7
	100,0
	2547,1
	100,0
	1891,47
	100,0
	2135,65
	100,0


     Прогнозируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения с 33,8 % в 2013 году до 60,7 % в 2016 году, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 66,2 % до 39,3 %.
Налоговые доходы
    Налоговые доходы проекта бюджета поселения  спрогнозированы в объеме 907,4 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки текущего года на 160,9 тыс. руб. или на 21,6 %. К уровню 2014 года рост поступлений составляет 128,7 тыс. руб. или  16,5 %. Удельный вес налоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 42,5 %. 
Структура налоговых доходов бюджета поселения в 2013-2016 годах

                                                                                                              ( тыс. руб.)

	Показатели
	2013 год                           ( отчет )
	2014 год                   ( отчет )
	2015 год                   ( оценка )
	2016 год                   ( прогноз )

	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	280,8
	100,0
	778,7
	100,0
	746,5
	100,0
	907,4
	100,0

	Налог на доходы физических лиц 
	178,6
	63,6
	189,7
	24,4
	255,1
	34,2
	220,6
	24,3

	Доходы от уплаты акцизов 
	
	
	476,1
	61,1
	372,6
	49,9
	588,2
	64,8

	Государственная пошлина 
	4,7
	1,7
	3,5
	0,4
	2,5
	0,3
	2,5
	0,3

	Налог на имущество
	97,5
	34,7
	109,4
	14,0
	116,3
	15,6
	96,1
	10,6


    Основными доходными источниками бюджета поселения в составе налоговых доходов в 2013-2016 годах остаются налог на доходы физических лиц и доход от уплаты акцизов. 
    Прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан в сумме 220,6 тыс. руб. с уменьшением к ожидаемой оценке 2015 года на 34,5 тыс. руб. или на 13,5 %. 
    Прогноз поступления по налогу на доходы физических лиц
                                                                                                               ( тыс.руб.) 

	Показатели 
	2013 год                       ( отчет )
	2014 год                       ( отчет )
	2015 год                       ( оценка )
	2016 год                       ( прогноз )

	Налог на доходы физических лиц 
	178,6
	189,7
	255,1
	220,6

	 %  роста, снижения к пред. году
	98,1
	106,2
	134,5
	86,5

	Фонд оплаты труда 
	
	
	
	

	% роста к пред. году
	
	
	
	


     В нарушении ст. 37 Бюджетного Кодекса Российской Федерации и ст. 24 Положения о бюджетном процессе фонд оплаты труда в прогнозе социально-экономического развития Черновского сельского поселения Шабалинского района Кировской области на 2016 год  не утвержден. 

     В связи с этим в прогнозе социально-экономического развития Черновского сельского поселения Шабалинского района Кировской области на 2016 год отсутствует основной показатель для расчета прогноза поступления налога на доходы физических лиц ( ст. 7 Положения о бюджетном процессе). 

    Также нарушена ст. 174.1. БК РФ, доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития.
     Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на подакцизные товары составляет 588,2 тыс. руб., что выше первоначального плана 2015 года и ожидаемой исполнении 2015 года  на 215,6 тыс.руб. или на 57,9 % 
     Прогноз поступления налога на имущество  составит 96,1 тыс. руб. что ниже ожидаемой оценки на 20,2 тыс. руб. или на 17,4 %.  
     Поступление налога на имущество физических лиц планируется в сумме 11,1 тыс. руб.    

       Поступление земельного налога  планируется в сумме 85,0тыс. руб. 

Неналоговые доходы

      Объем неналоговых доходов, предусмотренный в проекте доходной части бюджета поселения  на 2016 год прогнозируется в сумме 389,0 тыс. руб. или на 81,1 тыс.руб. ( 26,3 % ) выше  первоначального плана текущего года и на 0,9  % ниже ожидаемой оценки текущего года. Удельный вес неналоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 18,2 %.

	Показатели
	2013 год                           ( отчет )
	2014 год                   ( отчет )
	2015 год                   ( оценка )
	2016 год                   ( прогноз )

	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %

	Неналоговые доходы всего, в том числе:
	371,3
	100,0
	628,3
	100,0
	392,7
	100,0
	389,0
	100,0

	Доходы от использования имущества находящегося в государственной и муниципальной собственности 
	134,4
	36,2
	181,5
	28,9
	58,0
	14,8
	58,0
	14,9

	Доходы от оказания платных услуг                ( работ ) и компенсации затрат государства 
	231,3
	62,3
	309,5
	49,3
	334,7
	85,2
	331
	85,1

	Доходы о продажи материальных и нематериальных активов 
	
	
	136,3
	21,7
	
	
	
	

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба 
	4,5
	1,2
	
	
	
	
	
	

	Прочие неналоговые доходы 
	1,1
	0,3
	1,0
	0,1
	
	
	
	


      Доходы от арендной платы предусмотрены в сумме 58,0 тыс. рублей, т.е на уровне первоначальный план  2015 года и ожидаемой оценки текущего года. 

     Доходы от оказания платных услуг ( работ ) и компенсации затрат государства  предусмотрены в сумме 331,0 тыс.руб., что на 84,1 тыс. руб. или на 34,1 % выше, чем первоначальный план  2015 года и на 3,7 тыс. руб. или на 1,1 % ниже ожидаемой оценки текущего года. 

Безвозмездные поступления

     Безвозмездные поступления  предусмотрены в сумме 839,25 тыс. руб., что выше  первоначального плана текущего года на 126,45 тыс. руб. или на 17,7 %.   Удельный вес безвозмездных поступлений  в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 39,3 %.

    В прогнозе доходов поселения безвозмездные поступления  предусмотрены в виде:
     - дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сумме 782,95 тыс.руб. – 93,3 % от общих  поступлений; 

     - субвенции 56,3 тыс. руб. – 6,7  % общих  поступлений.
Расходы бюджета поселения
     Расходы бюджета поселения на  2016 год запланированы в размере 2193,050 тыс. руб. или на 5,4 %   ниже первоначального плана на 2015 года и на 6,3 %  ниже  уточненного плана 2015 года.

Структура расходов бюджета поселения
                                                                                                              ( тыс. руб. )

	Показатели
	2013 год                         ( отчет  )
	2014                               ( отчет )
	2015                               ( оценка )
	2016                               ( прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО расходов 
	1995,8
	100,0
	2059,891
	100,0
	2505,47
	100,0
	2193,05
	100,0

	Общегосударственные расходы 
	1230,2
	61,6
	1198,59
	58,3
	1297,598
	51,8
	1216,2
	55,5

	Национальная оборона 
	51,9
	2,6
	50,2
	2,4
	49,77
	2,0
	56,3
	2,6

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	5,2
	0,3
	12,951
	0,6
	8,5
	0,3
	50
	2,3

	Национальная экономика 
	262,5
	13,2
	379,857
	18,4
	784,9
	31,3
	588,3
	26,8

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	446
	22,3
	418,293
	20,3
	364,702
	14,6
	282,25
	12,8


     В 2016 году по сравнению с уточненным планом текущего года  планируется снижение расходов по  разделам, за исключением раздела                                                  « Национальная безопасность и правоохранительная деятельность » ( рост  на 41,5 тыс. рублей или почти в 6 раз ).

     Наибольший снижение   расходов, по сравнению с уточненным планом текущего года,  составило по разделам « Национальная экономика  »                    ( снижение   на 196,6 тыс. рублей или на 25,0 %), « Жилищно-коммунальное хозяйство  »  (снижение  на 82,5 тыс. рублей или на 22,6 %), «Общегосударственные вопросы » (снижение  на 81,4 тыс. рублей или  на 6,3 %).   
    Наибольший удельный вес в расходах 2016 года занимают расходы на общегосударственные расходы- 55,5 %, национальную экономику – 26,8 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 12,9 %. 

    Проект решения Черновской сельской Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Черновское сельское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2016 год » сформирован в программной структуре расходов по 5 муниципальным программам. 
     В соответствии с Бюджетным Кодексом Российской Федерации, одновременно с проектом решения Черновской сельской Думы о бюджете представлены паспорта 5 муниципальных программ.
Источники финансирования дефицита бюджета 

     В соответствии с приложением 3 к проекту бюджета источники финансирования дефицита бюджета поселения  закреплены за главным администратором, имеющему право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита бюджета муниципального образования Черновское сельское поселение Шабалинского района Кировской области - Администрация Черновского сельского поселения Шабалинского района Кировской области. 

     Источником покрытия дефицита бюджета муниципального образования Черновское сельское поселение Шабалинского района Кировской области определен остаток средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования Черновское сельское поселение Шабалинского района Кировской области в сумме 57,3 тыс. руб., что соответствует п. 3 ст.92.1 БК.  
Анализ долговой политики

     Предельный объем муниципального долга Черновского сельского  поселения Шабалинского района Кировской области на 2016 год  составит ноль рублей. 
Выводы и предложения 

     1. В нарушении п. 1 ст. 185 БК РФ и ст.28 Положения о бюджетном процессе  проект бюджета поселения главой администрации  Черновского сельского поселения представлен на рассмотрение в Контрольно-счетную комиссию Шабалинского района 17 ноября  2015 года, т.е. с нарушением срока на 2 дня. 

    2. В нарушении части 1 и 3 ст. 28 Положения о бюджетном процессе в  п. 1 проекта решения Черновской сельской Думы Шабалинского района Кировской области третьего созыва « О бюджете муниципального образования Черновское сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2016 год » общий объем доходов, расходов и дефицита бюджета не соответствует приложениям. 
     3.В нарушении ст. 29 Положения о бюджетном процессе в  пояснительной записке к проекту решения Черновской сельской Думы « О бюджете муниципального образования Черновское сельское поселение Шабалинского района Кировской области на 2016 год » оценка 2015 года не соответствует оценке ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования Черновское сельское поселение Шабалинского района Кировской области за 2015 год и прогнозу  СЭР по доходам, расходам  и соответственно дефициту.    
     4.В нарушении ст. п. 4 ст.173 БК РФ и ст. 24 Положения о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития разработан без уточнения параметров  отчетного 2013 года, 2014 года, оценки 2015 года и планового периода.  

     5.В нарушении ст. 24 Положения о бюджетном процессе отсутствует пояснительная записка к прогнозу СЭР с обоснованием параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.    

     6. В нарушении ст. 37 Бюджетного Кодекса Российской Федерации фонд оплаты труда в прогнозе социально-экономического развития Черновского сельского поселения Шабалинского района Кировской области на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы  не утвержден.
     В связи с этим в прогнозе социально-экономического развития Черновского сельского поселения Шабалинского района Кировской области на 2016 год отсутствует основной показатель для расчета прогноза поступления налога на доходы физических лиц ( ст. 7 Положения о бюджетном процессе).    
    Также нарушена ст. 174.1. БК РФ, доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития.
Председатель Контрольно-счетной 

комиссии Шабалинского района                                     М.Ю. Глушкова 
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