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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

          ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru

	


         З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на  решение Новотроицкой  сельской  Думы Шабалинского района Кировской области  « О бюджете муниципального образования Новотроицкое  сельское  поселение Шабалинского района  Кировской области на 2016 год »
                                                                               от  11 декабря  2015 года
      Заключение на решение Новотроицкой сельской   Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Новотроицкое сельское  поселение Шабалинского района  Кировской области на 2016 год » подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ( далее БК РФ), решением Новотроицкой  сельской Думы Шабалинского района Кировской области от 31.03.2014 № 15/ 70 « Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района Кировской области ( далее – Положение о бюджетном процессе )  и                      « Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области », утвержденного решением Шабалинской районной Думы Кировской области от 23.12.2011 № 9/110  и иными нормативными правовыми актами, с учетом изменений, вступающих в силу с 01.01.2016 года.
      В нарушении п. 1 ст. 185   БК РФ и  ст.32 Положения о бюджетном процессе  проект бюджета поселения главой администрации  Новотроицкого  сельского поселения представлен на рассмотрение в  Контрольно-счетную комиссию Шабалинского района 02.12.2014 года, т.е.  с нарушением срока на 17 дней. 
     В нарушении ст. 184.2  БК РФ и п.11 ст.29 Положения о бюджетном процессе  одновременно с решением Новотроицкой  сельской  Думы о бюджете на очередной финансовый год и плановый период не представлены:

     - паспорта муниципальных программ ( проекты изменений в указанные паспорта );
     - проект Программы управления муниципальным имуществом муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период. 

     В нарушении п. 4 ст.173 БК РФ и ст. 24 Положения о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития ( далее Прогноз СЭР ) разработан без уточнения параметров  отчетного 2014 года.  
    Отчетные показатели по доходам, расходам и дефициту 2014 г.  Прогноза СЭР в разделе  II « Бюджет муниципального образования » не соответствуют показателям отчета об исполнении бюджета муниципального образования Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района Кировской области за 2014 г. по доходам на 39,0 тыс.руб. и расходам на сумму 268,4 тыс.руб. 
     В прогнозе СЭР  на 2016 год в вышеуказанном разделе налоговые доходы, общегосударственные вопросы  не соответствуют проекту бюджета на 503,0 тыс.руб. и на 5,0 тыс.руб. соответственно.   

      Таким образом не соблюдается принцип достоверности бюджета, установленный статьей 37 БК РФ, который заключается в надежности и достоверности показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичности расчета доходов и расходов   ( основные характеристики бюджета не соответствуют параметрам отраженным в Прогнозе СЭР).    

     В нарушении ст. 24 Положения о бюджетном процессе отсутствует пояснительная записка к прогнозу СЭР с обоснованием параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.    

Общие параметры бюджета поселения 
    Основные параметры бюджета муниципального образования Новотроицкое сельское  поселение  Шабалинского района Кировской области на 2016 год соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 
                                                                                                                (тыс. руб.)    

	Наименование
	2013 год
( отчет )
	2014 год                      ( отчет )
	2015 год                      ( оценка )
	2016 год                      ( прогноз )

	Доходы 
	2069,8
	3100,1
	3109,37
	2389,85

	в том числе налоговые и неналоговые
	1066,4
	1723,9
	2088
	1720,1

	Расходы 
	2086,2
	2814,8
	3416,8
	2449,6

	Дефицит (-), профицит (+)
	- 16,4
	+ 285,3
	- 307,43
	- 59,75


     Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения  на 2016 год предусматривается  в размере 2389,85 тыс. рублей, что ниже  исполнения 2014 года на 710,25 тыс. рублей или на 22,9 %  и ниже на 719,52 тыс.руб. или на 23,1% от ожидаемого исполнения бюджета 2015 года.  

     При этом налоговые и неналоговые доходы составят 1720,1 тыс. руб. и уменьшаться по сравнению с исполнением 2014 года на 3,8 тыс. руб. или на 0,2 % и уменьшаться 367,9 тыс. руб. или на 17,6 % от ожидаемого исполнения бюджета 2015 года.  

     Безвозмездные поступления, планируются в сумме 669,75 тыс. руб. с уменьшением на 706,45 тыс. руб. или на 51,3 % к исполнению 20104 года  и  на 351,62 тыс. руб. или на 34,4 % от ожидаемого исполнения бюджета 2015 года.   
     Общий объем расходов бюджета в 2016 году по сравнению с исполнением 2014 года уменьшен 365,2 тыс. руб. или на 13,0  % и составит 2449,6 тыс. руб., от ожидаемого исполнения 2015 года уменьшится  на 967,2  тыс. руб. или на 28,3 %.  

    Дефицит бюджета на 2016 год запланирован в сумме 59,75 тыс. руб., что соответствует п.3 ст. 92.1. БК РФ. 
Доходы бюджета поселения 
     При планировании объема доходов бюджета поселения  учтены вступающие в силу с 1 января 2016 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающее влияние на доходы бюджета. 

    Объем собственных доходов без учета безвозмездных поступлений из  бюджета муниципального района ( далее – собственные доходы ) на 2016 год спрогнозирован в сумме 1720,1 тыс. руб. или с ростом к первоначальному плану текущего года на 147,1 тыс. руб. или на 9,4  %. К отчету 2014 года снижение собственных доходов составляет 3,8 тыс. руб. или на 0,2 %.  

    В структуре доходов  бюджета муниципального образования на 2016 год собственные доходы составляют 72,0 % ( в 2014 – 55,6 %), безвозмездные поступления из  бюджета муниципального района  28,0 %     ( в 2014- 44,4 %). 
      Структура доходной части бюджета муниципального образования 2013-2016 годов характеризуется следующим образом:

                                                                                                              ( тыс. руб.)

	Показатели
	2013 год                         ( отчет )
	2014                               ( отчет)
	2015                               ( оценка)
	2016                               ( прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%

	Налоговые и не налоговые доходы 
	1066,4
	51,5
	1723,9
	55,6
	2088,0
	67,2
	1720,1
	72,0

	Безвозмездные поступления 
	1003,4
	48,5
	1376,2
	44,4
	1021,37
	32,8
	669,75
	28,0

	Итого
	2069,8
	100,0
	3100,1
	100,0
	3109,37
	100,0
	2389,85
	100,0


     Прогнозируется увеличение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения с 51,5 % в 2013 году до 72,0 % в 2016 году, при одновременном снижении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 48,5 % до 28,0 %.
Налоговые доходы
      Налоговые доходы  бюджета поселения  спрогнозированы в объеме 1460,1 тыс. руб., что ниже ожидаемой оценки текущего года на 337,9 тыс. руб. или на 18,8 %. К уровню 2014 года рост поступлений составляет 187,0 тыс.руб. или на 14,7 %. Удельный вес налоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 61,1 %. 
Структура налоговых доходов бюджета поселения в 2013-2016 годах:
                                                                                                              ( тыс. руб.)

	Показатели
	2013 год                           ( отчет )
	2014 год                   ( отчет )
	2015 год                   ( оценка )
	2016 год                   ( прогноз )

	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	883,9
	100,0
	1273,1
	100,0
	1798,0
	100,0
	1460,1
	100,0

	Налог на доходы физических лиц 
	519,1
	58,7
	574,3
	45,1
	801,0
	44,5
	579,0
	39,7

	Доходы от уплаты акцизов 
	
	
	341,2
	26,8
	327,1
	18,2
	503,0
	34,4

	Налоги на совокупный доход
	1,6
	0,2
	10,7
	0,8
	216,9
	12,1
	8,7
	0,6

	Государственная пошлина 
	7,4
	0,8
	11,8
	0,9
	5,0
	0,3
	5,0
	0,3

	Налог на имущество
	355,8
	40,3
	335,1
	26,4
	448,0
	24,9
	364,4
	25,0


    Основными доходными источниками бюджета поселения в составе налоговых доходов в 2013-2016 годах остаются налог на доходы физических лиц, доход от уплаты акцизов на нефтепродукты  и налог на имущество. 
    Прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан в сумме 701,0 тыс. руб. с увеличением к ожидаемой оценке 2014 года на 165,8 тыс. руб. или на 31,0 %. 
Прогноз поступления по налогу на доходы физических лиц
                                                                                                               ( тыс. руб.) 

	Показатели 
	2013 год                       ( отчет )
	2014 год                       ( отчет )
	2015 год                       ( оценка )
	2016 год                       ( прогноз )

	Налог на доходы физических лиц 
	519,1
	574,3
	801,0
	579,0

	 %  роста, к пред. году
	105,5
	110,6
	139,5
	72,3

	Фонд оплаты труда 
	
	
	
	

	% роста к пред. году
	
	
	
	


     В нарушении ст. 173 БК РФ и  ст. 24 Положения о бюджетном процессе в прогнозе социально-экономического развития Новотроицкого  сельского поселения Шабалинского района Кировской области на 2016 год не утвержден фонд оплаты труда в соответствии с которым рассчитывается налог на доходы физических лиц.  В связи с этим не возможно проанализировать с какого фонда оплаты труда спрогнозировано поступление налога на доходы физических лиц. 
     В связи с этим в прогнозе социально-экономического развития Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района Кировской области на 2016 год отсутствует основной показатель для расчета прогноза поступления налога на доходы физических лиц ( ст. 7 Положения о бюджетном процессе). 
     Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на подакцизные товары составляет 503,0 тыс. руб. что на 175,9 тыс. руб. или на 53,8 % выше  первоначального плана текущего года и ожидаемой оценки текущего года. Расчет прогноза поступления произведен по установленным дифференцированным нормативам отчислений в бюджет муниципального образования исходя из протяженности автомобильных дорог. 
     Прогноз поступления налога на имущество  составил 364,4 тыс. руб. что выше первоначального плана текущего года на 74,4 тыс. руб. или на 25,7 % и ниже ожидаемой оценки на 83,6 тыс. руб. или на 18,7 %.  
     Поступление налога на имущество физических лиц планируется в сумме 50,4 тыс. руб.   

     Поступление земельного налога  планируется в сумме 314,0 тыс. руб. 
     Поступление госпошлины планируется в сумме 5,0 тыс. руб., снижение к исполнению 2014 года на 6,8 тыс. руб. или на 57,6 %.  
     Поступление единого сельскохозяйственного налога планируется в сумме 8,7 тыс. руб., снижение к оценке текущего года на 208,2 тыс. руб. или на 96,0 %.  
Неналоговые доходы    
    Объем неналоговых доходов, предусмотренный в  доходной части бюджета поселения  на 2016 год прогнозируется в сумме 260,0 тыс. руб., что на 20,0 тыс. руб. или на 8,3 % выше  первоначального плана текущего года и на 30,0 тыс.руб. или на 10,3 %  ниже ожидаемой оценки текущего года. Удельный вес неналоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 10,9 %.   

     Доходы от арендной платы предусмотрены в сумме 80,0 тыс. рублей, что  на 180,2 тыс.руб. или на 69,3 % ниже исполнения за 2014 год.  

     Доходы от оказания платных услуг ( работ ) и компенсации затрат государства  предусмотрены в сумме 180,0 тыс. руб., что ниже исполнения за 2014 год на 4,2 тыс. руб. или на 2,3 % и ниже ожидаемой оценки текущего года на 30,0 тыс. руб. или на 14,3 %.   
Безвозмездные поступления 
   Безвозмездные поступления  предусмотрены в сумме 669,75 тыс. руб., что ниже первоначального плана текущего года на 310,5 тыс. руб. или на 31,7% и ниже ожидаемой оценки текущего года на 351,6 тыс. руб. или на 34,4 %.   
   Удельный вес безвозмездных поступлений  в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 28,0 %.

   В прогнозе доходов поселения безвозмездные поступления  предусмотрены в виде:
     - дотации бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в сумме 527,65 тыс.руб. – 78,8 % от общих  поступлений; 

     - субвенции в сумме 142,1 тыс. руб. – 21,2 % общих  поступлений.
Расходы бюджета поселения
     Расходы бюджета поселения на  2016 год запланированы в размере 2449,6 тыс. руб. или на 5,7 %   ниже первоначального плана на 2015 года и на 28,3 %  ниже  уточненного плана 2015 года.
Структура расходов бюджета поселения  

                                                                                                              ( тыс.руб. )

	Показатели
	2013 год                         ( отчет  )
	2014                               ( отчет)
	2015                               ( оценка)
	2016                               ( прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО расходов 
	2086,2
	100,0
	2814,8
	100,0
	3416,82
	100,0
	2449,6
	100,0

	Общегосударственные расходы 
	1569,9
	75,3
	1708,6
	60,6
	1839,7
	53,8
	1467,5
	59,9

	Национальная оборона 
	129,7
	6,2
	125,6
	4,5
	124,47
	3,6
	142,1
	5,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность 
	
	
	
	
	
	
	2,0
	0,1

	Национальная экономика 
	
	
	88,8
	3,2
	579,5
	17,0
	508,0
	20,7

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	342,6
	16,4
	850,8
	30,2
	510,85
	15,0
	280,0
	11,5

	Образование
	4
	0,2
	5
	0,2
	
	
	
	

	Культура и кинематография 
	
	
	
	
	316,3
	9,3
	
	

	Социальная политика
	40
	1,9
	36
	1,3
	46
	1,3
	50
	2,0


     В 2016 году по сравнению с уточненным планом текущего года  планируется снижение расходов по  разделам, за исключением раздела «Социальная политика »  ( рост  на 4,0 тыс. рублей или 8,7 %). 

     Наибольший снижение расходов, по сравнению с уточненным планом текущего года,  составило  по разделам Общегосударственные расходы »        ( снижение  на 372,2 тыс. рублей или на 20,2 % ),  « Культура и кинематография » ( снижение  на 316,3 тыс. рублей или на 100,0 % ),               « Жилищно-коммунальное хозяйство»  ( снижение на 230,85 тыс. рублей или на 45,2 % ),  « Национальная экономика  » ( снижение на 71,5 тыс. рублей или на 12,3 %).
     Наибольший удельный вес в расходах 2016 года занимают расходы на общегосударственные расходы- 59,9 %, национальная экономика – 20,7 %, жилищно-коммунальное хозяйство – 11,4 %. 
     Решение Новотроицкой сельской Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2016 год» сформирован в программной структуре расходов по 5 муниципальным программам. 
      В нарушении ст. 184.2 БК РФ, одновременно с проектом решения Новотроицкой сельской Думы о бюджете не представлены паспорта  муниципальных программ ( проекты изменений в указанные паспорта). 
Источники финансирования дефицита бюджета 

     В соответствии с Приложением 3 к Решению о бюджете источники финансирования дефицита бюджета поселения  закреплены за главным администратором, имеющему право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита бюджета муниципального образования Новотроицкое  сельское поселение Шабалинского района Кировской области - Администрация Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района Кировской области. 

     Источником покрытия дефицита бюджета муниципального образования Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района Кировской области определен остаток средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района Кировской области.  
Анализ долговой политики

     Предельный объем муниципального долга Новотроицкого сельского  поселения Шабалинского района Кировской области на 2016 год составит ноль рублей. 
Выводы и предложения

     1.Основные параметры  решения Новотроицкой сельской Думы  «О бюджете муниципального образования Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2016 год  »  соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации.

      2.В нарушении п. 1 ст. 185   БК РФ и  ст.32 Положения о бюджетном процессе  проект бюджета поселения главой администрации  Новотроицкого  сельского поселения представлен на рассмотрение в  Контрольно-счетную комиссию Шабалинского района 02.12.2014 года, т.е.  с нарушением срока на 17 дней. 

     3.В нарушении ст. 184.2  БК РФ и п.11 ст.29 Положения о бюджетном процессе  одновременно с решением Новотроицкой  сельской  Думы о бюджете на очередной финансовый год не представлены документы и материалы, представляемые одновременно с проектом решения о бюджете муниципального образования Новотроицкое сельское поселение. 

     4.В нарушении п. 4 ст.173 БК РФ и ст. 24 Положения о бюджетном процессе прогноз социально-экономического развития разработан без уточнения параметров  отчетного 2014 года.  

    Отчетные показатели по доходам, расходам и дефициту 2014 г.  Прогноза СЭР в разделе  II « Бюджет муниципального образования » не соответствуют показателям отчета об исполнении бюджета муниципального образования Новотроицкое сельское поселение Шабалинского района Кировской области за 2014 г. по доходам на 39,0 тыс.руб. и расходам на сумму 268,4 тыс.руб. 

     В прогнозе СЭР  на 2016 год в вышеуказанном разделе налоговые доходы, общегосударственные вопросы  не соответствуют проекту бюджета на 503,0 тыс.руб. и на 5,0 тыс.руб. соответственно.   

      Таким образом не соблюдается принцип достоверности бюджета, установленный статьей 37 БК РФ, который заключается в надежности и достоверности показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичности расчета доходов и расходов   ( основные характеристики бюджета не соответствуют параметрам отраженным в Прогнозе СЭР).    

    5.В нарушении ст. 24 Положения о бюджетном процессе отсутствует пояснительная записка к прогнозу СЭР с обоснованием параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.    

     6.В нарушении ст. 173 БК РФ и  ст. 24 Положения о бюджетном процессе в прогнозе социально-экономического развития Новотроицкого  сельского поселения Шабалинского района Кировской области на 2016 год не утвержден фонд оплаты труда в соответствии с которым рассчитывается налог на доходы физических лиц.  В связи с этим не возможно проанализировать с какого фонда оплаты труда спрогнозировано поступление налога на доходы физических лиц. 

     В связи с этим в прогнозе социально-экономического развития Новотроицкого сельского поселения Шабалинского района Кировской области на 2016 год отсутствует основной показатель для расчета прогноза поступления налога на доходы физических лиц ( ст. 7 Положения о бюджетном процессе). 
    7.В нарушении ст. 184.2 БК РФ, одновременно с проектом решения Новотроицкой сельской Думы о бюджете не представлены паспорта  муниципальных программ ( проекты изменений в указанные паспорта).
Председатель Контрольно-счетной 

комиссии Шабалинского района                                             М.Ю. Глушкова 
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