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	КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ КОМИССИЯ ШАБАЛИНСКОГО РАЙОНА

          ул. Советская , 33, пгт. Ленинское , 612020 тел.: (883345) 2-18-77, факс (883345)2-11-01, E-mail: Shabalino-ksk@mail.ru

	


         З А К Л Ю Ч Е Н И Е
на проект решения Ленинской городской  Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2016 год »

     Заключение на проект решения Ленинской городской  Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2016 год » подготовлено в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации ( далее БК РФ), решением Ленинской городской Думы Шабалинского района Кировской области  от 28.05.2013 № 7/65  « Об утверждении Положения « О бюджетном процессе в муниципальном образовании Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области » ( с изменениями ) ( далее – Положение о бюджетном процессе )  и  « Положением о Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области », утвержденного решением Шабалинской районной Думы Кировской области от 23.12.2011 № 9/110  и иными нормативными правовыми актами, с учетом изменений, вступающих в силу с 01.01.2016 года.   
     Настоящее заключение содержит экспертную оценку решения Ленинской городской  Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2016 год » ( далее проект бюджета  ).

      В соответствии с п. 1 ст. 185   БК РФ и п.п. 1, 3 ст.25 Положения о бюджетном процессе  проект бюджета поселения главой администрации  Ленинского городского поселения представлен на рассмотрение в Ленинскую городскую  Думу и Контрольно-счетную комиссию Шабалинского района  13.11.2015 года, т.е. своевременно.         
     В нарушении ст.24 Положения о бюджетном процессе  одновременно с проектом решения Ленинской городской Думы о бюджете на очередной финансовый год не представлены: 

    - прогнозируемые объемы поступления доходов бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение по кодам классификации доходов бюджета;

     - прогнозируемые объемы поступления доходов бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение по кодам видов доходов, подвидов доходов классификации операций сектора государственного управления, относящихся к доходам бюджета;

    - перечень и коды целевых статей расходов бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение.  

     В нарушении  ст. 173 БК РФ и  ст. 22 Положения о бюджетном процессе в разделе 8 « Бюджет » прогноза СЭР   за 2015 год доходы ( безвозмездные и собственные ) не соответствую оценке ожидаемого исполнения бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области за 2015 год и прогноза на 2016 год на 4820,5 тыс. руб. 

    В прогнозе СЭР  в  2016,2017,2018 годах вместо дефицита указан профицит. 

    В разделе 10 « Труд » СЭР фонд оплаты труда указан в тыс. руб., необходимо в млн. руб., т.е.  не соблюдается принцип достоверности бюджета, установленный статьей 37 БК РФ, который заключается в надежности и достоверности показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичности расчета доходов и расходов.
    В нарушении ст. 22 Положения о бюджетном процессе в пояснительной записке к прогнозу СЭР отсутствует обоснование параметров прогноза, в том числе их сопоставление с ранее утвержденными параметрами, с указанием причин и факторов прогнозируемых изменений.    

   В заключении на проект решения Ленинской городской Думы Шабалинского района Кировской области « О бюджете муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов » Контрольно-счетная комиссия Шабалинского района указывала на вышеуказанные нарушения.  
Общие параметры бюджета поселения 
    Основные параметры проекта бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение  Шабалинского района Кировской области на 2016 год соответствуют требованиям Бюджетного Кодекса Российской Федерации. 
                                                                                                              (тыс. руб.)    

	Наименование
	2013 год 
	2014 год                      
	2015 год                      ( прогноз )
	2016 год                      ( прогноз )

	Доходы 
	20470,1
	12964,5
	15319,9
	19203,6

	в том числе налоговые и неналоговые
	9260,8
	9449,5
	8593,7
	8617,4

	Расходы 
	20614,5
	12502,1
	16236,1
	19323,6

	Дефицит/ профицит
	- 144,4
	+ 462,4
	- 916,2
	- 120


     Прогнозируемый общий объем доходов бюджета поселения  на 2016 год предусматривается  в размере  19203,6 тыс. рублей, что выше  первоначальных бюджетных назначений 2015 на 6372,9 тыс. рублей или на 49,7 % и на 3883,7 тыс.руб. или на 25,4 % от ожидаемого исполнения бюджета 2015 года.  

     При этом налоговые и неналоговые доходы составят 8617,4 тыс. руб. и увеличатся по сравнению с первоначальным планом 2015 года на 103,0 тыс. руб. или на 1,2 % и на 23,7 тыс. руб. или на 0,3 % от ожидаемого исполнения бюджета 2015 года.  

     Безвозмездные поступления, планируются в сумме 10586,2 тыс. руб. с увеличением на 6269,97 тыс. руб.или на 145,3 % к первоначальному плану 2015 года и на 3860,0 тыс. руб. или на 57,4 % от ожидаемого исполнения бюджета 2015 года.   
     Общий объем расходов бюджета в 2016 году по сравнению с первоначальным бюджетом 2015 года увеличен на 6382,9 тыс. руб. или на 149,3 % и составит 19323,6 тыс. руб., от уточненного плана 2015 года увеличится  на 3087,5 тыс. руб. или на 119,0 %.  

    Дефицит бюджета на 2016 год запланирован в сумме 120,0 тыс. руб., что соответствует п.3 ст. 92.1. БК РФ. 
Доходы бюджета поселения 
     При планировании объема доходов бюджета поселения  учтены вступающие в силу с 1 января 2016 года законодательные акты, предусматривающие внесение изменений и дополнений в налоговое и бюджетное законодательство, оказывающее влияние на доходы бюджета. 

    Объем собственных доходов без учета безвозмездных поступлений из  бюджета муниципального района ( далее – собственные доходы ) на 2016 год спрогнозирован в сумме 8617,4 тыс. руб. или с увеличение  к первоначальному плану текущего года на 103,0 тыс. руб. или на 1,2 %. К отчету 2014 года снижение собственных доходов составит 832,1  тыс. руб. или  8,8 %.  

    В структуре доходов проекта бюджета муниципального образования на 2016 год собственные доходы составляют 44,9 % ( в 2014 – 72,9 %), безвозмездные поступления из  бюджета муниципального района – 55,1 %     ( в 2014- 27,1 %). 
     Структура доходной части бюджета муниципального образования  на 2014-2016 годы характеризуется следующим образом:

                                                                                                              ( тыс. руб.)

	Показатели
	2014 год                         
	2015                                   ( оценка)
	2016                               ( прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%

	Налоговые и не налоговые доходы 
	9449,5
	72,9
	8593,7
	56,1
	8617,4
	44,9

	Безвозмездные поступления 
	3515
	27,1
	6726,2
	43,9
	10586,2
	55,1

	Итого
	12964,5
	100
	15319,9
	100
	19203,6
	100,0


     Прогнозируется снижение доли налоговых и неналоговых доходов бюджета поселения с 72,9 % в 2014 году до 44,9 % в 2016 году, при одновременном увеличении доли безвозмездных поступлений за указанный период с 27,1 %  до 55,1 %.
Налоговые доходы
    Налоговые доходы проекта бюджета поселения  спрогнозированы в объеме 7348,9 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки текущего года на 9,8 тыс. руб. или на 0,1 %. К уровню 2014 года снижение  поступлений составляет 3,9 %.                                                                               Удельный вес налоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 38,3 %. 

Структура налоговых доходов бюджета поселения в 2014-2017 годах

                                                                                                              ( тыс. руб.)

	Показатели
	2014 год                           
	2015 год                   ( оценка  )
	2016 год                      ( прогноз )

	
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %
	Сумма 
	Уд.вес, %

	Налоговые доходы всего, в том числе:
	7644,2
	100,0
	7339,1
	100,0
	7348,9
	100,0

	Налог на доходы физических лиц 
	4265,4
	55,8
	4973,2
	67,8
	4481,9
	61,0

	Доходы от уплаты акцизов 
	967,5
	12,7
	882,1
	12,0
	1192,0
	16,2

	Налог на имущество
	2407,2
	31,5
	1483,8
	20,2
	1675,0
	22,8


     Основным доходным источником бюджета поселения в составе налоговых доходов в 2014-2016 годах остается налог на доходы физических лиц.

    Прогноз поступления налога на доходы физических лиц рассчитан в сумме 4481,9 тыс. руб. со снижением к ожидаемой оценке 2015 года на 491,3 тыс. руб. или на 9,9 %. 
    Прогноз поступления по налогу на доходы физических лиц
                                                                                                               ( тыс. руб.) 

	Показатели 
	2014 год                       
	2015 год                       ( оценка )
	2016 год                       ( прогноз )

	Налог на доходы физических лиц 
	4265,4
	4973,2
	4481,9

	 %  роста к пред. году
	

98,5
	116,6
	90,1

	Фонд оплаты труда 
	364326,3
	369173,5
	392800,9

	% роста к пред. году
	113,2
	101,3
	106,4


    В нарушении ст. 37 БК РФ фонд оплаты труда в прогнозе социально-экономического развития Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области на 2016 год и плановый период 2017-2018 годы          ( далее - Прогноз СЭР)  не соответствует прогнозу социально-экономического развития муниципального образования Шабалинский муниципальный район на 2016 год и параметров прогноза  на плановый  период 2017 и 2018 годов с разбивкой по поселениям, рассмотренному Департаментом экономического развития Кировской области.  

     В проекте бюджета налог на доходы физических лиц на 2016 год  рассчитан  от фонда оплаты труда – 392800,9 тыс.руб.  ( с учетом доли скрытой заработной платы  по Ленинскому городскому поселению Шабалинского района  Кировской области ) и составляет  4481,9 тыс. руб.  
     В Прогнозе СЭР фонд оплаты труда на 2016 год составляет 369,17 тыс. руб., а в пояснительной записке к проекту бюджета данный показатель составляет 369,17 млн. руб. ФОТ с учетом доли срытой заработной платы не соответствует на 23631,0 тыс. руб.       

     На основании прогноза СЭР администрации Ленинского городского поселения прогноз поступления налога на доходы физических лиц в бюджете Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области на 2016 год должен составить 4,1 тыс. руб., согласно пояснительной записке к проекту бюджета сумма налога составит 4081,2  тыс. руб., в приложении № 5 « Прогнозируемые объемы поступления доходов бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области на 2016 год по налоговым и неналоговым доходам, по безвозмездным поступлениям по подстатьям классификации доходов бюджетов » налог на доходы физических лиц составит 4484,9 тыс.руб. не соответствие на 403,7 тыс.руб. ( нарушена ст. 174.1. БК РФ, доходы бюджета прогнозируются на основе прогноза социально-экономического развития).
    Прогноз поступления доходов от уплаты акцизов на подакцизные товары составляет 1192,0 тыс. руб. что выше первоначального плана и ожидаемой оценки текущего года на 309,9 тыс. руб. или на 35,1 %.  Расчет прогноза поступления произведен по установленным дифференцированным нормативам отчислений в бюджет муниципального образования исходя из протяженности автомобильных дорог местного значения. 
    Прогноз поступления налога на имущество  составил 1675,0 тыс. руб. что выше ожидаемой оценки на 191,2 тыс. руб. или на 12,9%, в связи с изменением законодательства в отношений недвижимого имущества исходя из кадастровой стоимости  и для физических лиц, обеспечивающие, в первую очередь, равенство налогообложения. 

    Сохраняется весь перечень льгот, дополнительно пересматриваются налоговые вычеты в отношении объектов жилого назначения и понижающие коэффициенты, которые будут применяться в исчислении налога в течение первых четырех налоговых периодов после введения нового порядка.      

     Поступление налога на имущество физических лиц планируется в сумме 745,0 тыс. руб., ниже ожидаемой оценки текущего года на 299,0 тыс. руб. или на 28,6 %. 

     Поступление земельного налога  планируется в сумме 930,0 тыс. руб., что выше ожидаемой оценки текущего года на 490,1 тыс. руб. или на 111,4 %. 
Неналоговые доходы

    Объем неналоговых доходов, предусмотренный в проекте доходной части бюджета поселения  на 2016 год прогнозируется в сумме 1268,5 тыс. руб. или на 3,3 % выше первоначального плана текущего года и 1,1 % выше ожидаемой оценки текущего года. Удельный вес неналоговых доходов в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 6,6 %.   

     Доходы от использования имущества находящегося в муниципальной собственности предусмотрены в сумме 1016,1 тыс. рублей, что на 73,0 тыс. руб. или на 6,7 % ниже, чем первоначальный план  2015 года и на 62,5 тыс. руб. или на 5,8 % ниже ожидаемой оценки текущего года. 

     Доходов от продажи материальных и нематериальных активов предусмотрены в сумме 200,0 тыс.руб., что на 100,0 тыс. руб. или на 100,0 % выше, чем первоначальный план  2015 года и на 87,3 тыс. руб. или на 77,5 % выше ожидаемой оценки текущего года. 

     Доходы от оказания платных услуг( работ ) и компенсации затрат государства составят 14,4 тыс. руб., что выше  первоначального плана текущего года на 14,4 тыс. руб. и на 13,8 тыс.руб.  выше ожидаемой оценки текущего года. Фактическое поступление за 2014 год составило 28,8  тыс. руб.
     Поступление в бюджет поселения  штрафных санкций составит 38,0 тыс. руб., что на 1,0 тыс. руб. ниже первоначально утвержденного плана 2015 года, и ниже фактического поступления за 2014 год на 207,3 тыс. руб.       

     Безвозмездные поступления  предусмотрены в сумме 10586,2 тыс. руб., что выше  первоначального плана текущего года на 6269,9 тыс. руб.   или на 145,3 % и на 3860,0 тыс.руб. или на 57,4 %  выше ожидаемой оценки текущего года.   Удельный вес безвозмездных поступлений  в общей структуре доходов в соответствии с проектом бюджета составляет 55,1 %.

   В прогнозе доходов поселения безвозмездные поступления  предусмотрены в виде:
     - субсидии в сумме 10582,9 тыс. руб. – 99,97 % от общих  поступлений;

     - субвенции 3,3 тыс. руб. – 0,03 % общих  поступлений.
Расходы бюджета поселения
     Расходы бюджета поселения на  2016 год запланированы в размере 19323,6 тыс. руб. или на 49,3 % выше первоначального плана на 2015 года и на 19,0 %  выше  уточненного плана 2015 года.

Структура расходов бюджета муниципального образования 

                                                                                                              ( тыс.руб. )

	Показатели
	2014 год                         
	2015                               ( уточненный)
	2016                                              ( прогноз)

	
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%
	Сумма
	Уд.вес,%

	
	
	
	
	
	
	

	ВСЕГО расходов 
	12502,1
	
	16236,1
	100,0
	19323,6
	100,0

	Общегосударственные расходы 
	4354,8
	34,8
	4926,0
	30,3
	4799
	24,8

	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	266
	2,1
	139,6
	0,9
	70,2
	0,4

	Национальная экономика 
	2981,9
	23,9
	2991,3
	18,4
	1192,0
	6,2

	Жилищно-коммунальное хозяйство 
	4797
	38,4
	8102,4
	49,9
	13161,3
	68,1

	Образование
	36,9
	0,3
	15,9
	0,1
	14,5
	0,1

	Культура и кинематография 
	15
	0,1
	15
	0,1
	30,0
	0,2

	Социальная политика
	50,5
	0,4
	45,9
	0,3
	56,6
	0,3


     В 2016 году по сравнению с уточненным планом текущего года  планируется снижение  расходов по  разделам, за исключением разделов                  «Жилищно-коммунальное хозяйство  » (рост  на 5058,9 тыс. рублей или 62,4 %), « Культура и кинематография » (рост  на 15,0 тыс. рублей или 100,0 %),                « Социальная политика » (рост  на 10,7 тыс. рублей или 23,3 %) .  

     Наибольшее снижение расходов, по сравнению с уточненным планом текущего года,  составило по разделам « Национальная экономика »                             ( снижение   на 1799,3 тыс. рублей или 60,2 %), « Общегосударственные расходы » ( снижение   на 127,0 тыс. рублей или 2,6 %), « Национальная безопасность и правоохранительная деятельность» ( снижение  на 69,4 тыс. рублей или 49,7 %),  « Образование » ( снижение  на 1,4 тыс. рублей или      8,8 %).

     Наибольший удельный вес в расходах 2016 года занимают расходы на       жилищно-коммунальное хозяйство – 68,1 %, общегосударственные расходы- 24,8 %. 

     Прогнозируемые объемы доходов бюджета муниципального образования, формирующие ассигнования дорожного фонда на 2016 год, планируются в объеме 1192,0 тыс.руб. или на 309,9 тыс.руб. выше плана на 2015 год.
     Проект решения Ленинской городской  Думы Шабалинского района Кировской области  «О бюджете муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района  Кировской области на 2016 год » сформирован в программной структуре расходов по 10 муниципальным программам из 11, предусмотренных перечнем муниципальных программ, реализуемых в 2016 году, который утвержден  распоряжением администрации Ленинского городского поселения 07.10.2013 № 167 ( с изменениями от 18.05.2015 № 96).
Источники финансирования дефицита бюджета 

     В соответствии с приложением 3 к проекту бюджета источники финансирования дефицита бюджета поселения  закреплены за главным администратором, имеющему право осуществлять операции с источниками финансирования дефицита бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области - Администрация Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской области. 

     Источником покрытия дефицита бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области определен остаток средств на счетах по учету средств бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области.  

Анализ долговой политики

     Предельный объем муниципального долга Ленинского городского поселения Шабалинского района Кировской
 области на 2016 год составит ноль рублей. 

Анализ качества Пояснительной записки

   В пояснительной записке детально описаны доходы по видам налогов, расходы по разделам. 

   Объем доходов  и расходы бюджета муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района  Кировской на 2016 год представлен в сравнении с ожидаемой оценкой и уточненным планом 2015 года.
    Допущены несоответствия цифровых показателей в пояснительной записке к проекту решения о бюджете на 2016 год по фонду оплаты труда в соответствии с которым рассчитывается прогноз поступления налога на доходы физических лиц. 

Выводы
    1. В нарушении ст. 24 Положения о бюджетном процессе  одновременно с проектом решения Ленинской городской Думы о бюджете на очередной финансовый год представлены не все документы. 

     2.Не соблюдается принцип достоверности бюджета, установленный статьей 37 БК РФ, который заключается в надежности и достоверности показателей прогноза социально-экономического развития соответствующей территории и реалистичности расчета доходов и расходов. Допущено несоответствие показателей по ФОТ на 23631 тыс. руб., по налогу на доходы физических лиц на 403,7 тыс. руб.  
    3. В нарушение требований пункта 4 статьи 173 БК РФ в пояснительной записке к Прогнозу СЭР не приводится сопоставление параметров с ранее утвержденными, не указываются причины и факторы прогнозируемых изменений.         
    4.Допущены несоответствия цифровых показателей в пояснительной записке к проекту решения о бюджете на 2016 год.
    5.В заключении на проект решения Ленинской городской Думы Шабалинского района Кировской области « О бюджете муниципального образования Ленинское городское поселение Шабалинского района Кировской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов » Контрольно-счетная комиссия Шабалинского района указывала на вышеуказанные нарушения.  

Председатель Контрольно-счетной 

комиссии Шабалинского района                                     М.Ю. Глушкова 

