                                                                                                   Приложение  №1 к решению 

                                                                                                   Шабалинской районной Думы

                                                                                                   от  26.03.2014  № ____

Отчет 

о работе Контрольно-счетной комиссии  

Шабалинского района за  2013 год

        Настоящий отчет о деятельности Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района подготовлен в соответствии с требованиям статьи 19 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ « Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов       Российской Федерации и муниципальных образований » и статьи 17 Положения « О Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области », утвержденного решением Шабалинской районной Думы Кировской области от 23.12.2011 года № 9/110.

        Отчет содержит информацию о деятельности Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района (далее – КСК), результатах проведенных экспертно-аналитических и контрольных мероприятиях за 2013 год.
Основные итоги деятельности Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района 
       Контрольно-счетная комиссия Шабалинского района в 2013 году осуществляла контрольные и экспертно-аналитические мероприятия на основании годового плана работы и вносимых в план изменений, утвержденных председателем КСК.          
      Общие результаты деятельности КСК по осуществлению внешнего муниципального финансового контроля в 2013 году выразились следующим образом: 
1. В истекшем году проведено 12 контрольных мероприятий, результаты которых оформлены актами проверок. Результаты контрольных мероприятий рассмотрены на заседаниях Шабалинской районной Думы.  
2.  Количество экспертно-аналитических мероприятий, проведенных в 2013 году, и количество составленных по их результатам заключений составило 61.
Объем контрольно и экспертно- аналитической работы
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     В 2013 году проведено 73 контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, против 35 в 2012 году, что в 2 раза больше, чем в предыдущем году. 
Количество выявленных нарушений   
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     По результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий количество нарушений составило 259 и возросло по сравнению с предыдущим годом на 142 или в 2,2 раза. 

Результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий 
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     Общая сумма финансовых нарушений составила 106067,7 тыс. руб., в том числе неэффективное расходование средств 1132 тыс. руб., прочие финансовые нарушения 104909,3 тыс. руб. и занижение доходов на 26,2 тыс.руб. 
     Проверенными органами и организациями устранено 99,1 % финансовых нарушений, в 2012 году 68,8 %. 

     По результатам контрольных мероприятий внесено 7 представлений по устранению выявленных нарушений. 

     В целом по контрольным и экспертно-аналитическим мероприятиям было внесено 73 предложения, количество реализованных предложений составило 74 % ( 54 шт.) от внесенных для устранения.  
      По материалам проверок КСК к дисциплинарной ответственности за 2013 год привлечено 4 должностных лица, допустивших нарушения.  
      Шесть материалов проверок были направлены в прокуратуру Шабалинского района.       

       С учетом результатов контрольных и экспертно-аналитических мероприятий принято 9  нормативных правовых акта. 
Контрольная деятельность.

     В 2013 году проведено 12 контрольных мероприятий, проверено 98,7 млн. руб., 45,7 % от общих расходов.    Всего контрольными мероприятиями в 2013 году охвачено 25 объектов.

     Общая сумма нарушений по результатам контрольных мероприятий составила 1685,9 тыс.руб.  ( 1,7 % проверенных средств ). 

     Наибольшая сумма нарушений – 43,2 % от общей суммы нарушений установлена при проверке вопросов, относящихся к полномочиям администрации района ( недоимка по арендной плате за землю), 35,9 % - здравоохранение, 20,9 % - управление образования. 

      Результаты контрольных мероприятий свидетельствуют о необходимости укрепления финансовой дисциплины главных распорядителей бюджетных средств.    
     Проведены контрольные мероприятия совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области:

     1.Проверка законности и результативности использования средств областного бюджета и местных бюджетов, направленных на реализацию областной целевой программы Кировской области « Формирование информационного общества и электронного Правительства в Кировской области » в 2011,2012 годах ( совместно с прокуратурой ). 
     Проверены все поселения и администрация Шабалинского района, установлено 16 нарушений – по нормативным правовым актам. Нарушения устранены.   

     2.Аудит законности и результативности использования земельных участков, находящихся в государственной и муниципальной собственности, а также земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, за 2010-2012 годы.  
   Проверены все поселения и администрация Шабалинского района, установлено 5 нарушений на сумму 728,0 тыс. руб. – не принятие мер по взиманию арендной платы за землю. По состоянию на 01.01.2014 года недоимка уменьшилась на 322,5 тыс.руб.  
     3.Проверка законности и результативности  использования бюджетных средств в 2012 году на модернизацию здравоохранения Кировской области. Контрольное мероприятие проведено в  КОГБУЗ     « Шабалинская ЦРБ». 
     В 2012 году в рамках Программы модернизации проведен капитальный ремонт  3 объектов здравоохранения на сумму 4424,2 тыс. руб. Выявлено 6 нарушений на сумму 605,1 тыс. руб., в том числе неэффективное использование бюджетных средств на сумму 585,3 тыс. руб., т.е. не использовалось поставленное медицинское  и компьютерное оборудование ).
     Также проверкой было установлено не выполнение предложений по результатам предыдущей проверки, изложенных в представлении КСК Шабалинского района от 04.04.2012 № 1, т.е. не взысканы штрафные санкции в сумме 137,6 тыс. руб. с подрядчиков и не взысканы денежные средства в сумме 7,7 тыс.руб. с ООО « Архитектурно-планировочное бюро».    

     В адрес главного врача КОГБУЗ « Шабалинская ЦРБ » направлено представление Контрольно-счетной палаты Кировской области об устранении нарушении. 

     На 1 января 2014 года устранены нарушения на сумму 585,3 тыс. руб. 
     Не устранены нарушения на сумму 19,8 тыс. руб. ( данное нарушение является не устранимым.
     4.Проверка законности и результативности использования средств областного бюджета, направленных на реализацию областной целевой программы « Социальное развитие села » на 2010-2013 годы » в 2011,2012 годах. 
    Проверена администрация Шабалинского района, нарушений не установлено. 
     5.Проверка законности и результативности использования средств областного бюджета, направленных на реализацию ОЦП « Развитие образования Кировской области » за 2012 год и первое полугодие 2013 года. 
     Проверены администрация Шабалинского района и районное управление образования. Установлено нарушений на сумму 352,8 тыс.руб., неэффективное использование бюджетных средств, т.е. не использовалось приобретенное  оборудование.
     В адрес начальника районного управления образования направлено представление Контрольно-счетной комиссии об устранении нарушении.  
      На 01.01.2014 данное оборудование используется по назначению.   
     6.Проверка полноты формирования, законности и результативности использования средств Дорожного фонда Кировской области за 2012 год и первое полугодие 2013 года( совместно с прокуратурой). 
     Проверки проведены в администрации района, администрации Ленинского городского поселения и администрации Гостовского сельского поселения (совместно с прокуратурой). По администрации Гостовского сельского поселения установлены 2 нарушения по нормативно правовым актам. 
    В адрес главы администрации Гостовского сельского поселения направлено представление Контрольно-счетной комиссии об устранении нарушении. Нарушения устранены.
     7. Анализ эффективности деятельности Шабалинского муниципального казенного учреждения культуры « Районный дом культуры ».

     Проведенной проверкой нарушений не установлено.      
     В 2013 году в соответствии с требованиями БК РФ проведена внешняя проверка отчета об исполнении бюджета муниципального образования за 2012 год. В рамках проведения внешней проверки отчета об исполнении бюджета Шабалинского муниципального района за 2012 год проверена бюджетная отчетность 5 главных администраторов бюджетных средств Шабалинского муниципального района. 
       Целью данной проверки было установление степени полноты бюджетной отчетности за 2012 год главных администраторов бюджетных средств Шабалинского района, ее соответствие требованиям Инструкции о порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной Приказом Минфина от 28.12.2010 № 191н  ( в ред. от 28.12.2011 ) по составу, содержанию а также оценка достоверности бюджетной отчетности. 
     По результатам проверки  нарушении не установлено.    
     Заключение на отчет об исполнении бюджета муниципального образования  Шабалинский муниципальный район Кировской области за 2012 год заслушано на заседании Шабалинской районной Думы.        
Экспертно-аналитическая деятельность.

     Наряду с контрольной деятельностью, в соответствии со ст. 157 Бюджетного кодекса РФ, ст.7 Положения о Контрольно-счетной комиссии Шабалинского района КСК осуществляла экспортно-аналитическую деятельность.   
     Бюджетная отчетность рассматривается как источник информации о бюджетной деятельности органов власти за отчетный период, позволяющей, в комплексе с информацией из других источников, сделать выводы о законности, результативности, эффективности их деятельности и оценить итоги исполнения бюджета муниципального образования.

     В 2013 году проведено 61 экспертно-аналитическое мероприятие, в том числе 9 по проектам решений о внесений изменений в решение Шабалинской районной Думы от 07.12.2012 № 17/196 « О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов ». 
     В данных решениях установлены нарушения на сумму 575,5 тыс. руб.,  нарушения устранены.
     Подготовлено  16  заключений на проекты постановлений администрации Шабалинского района Кировской области о внесений изменений в муниципальные целевые программы. Данными проверками установлено нарушение п.2 ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации и п.4.10. постановления администрации Шабалинского района Кировской области от 13.10.2009 № 106 « О разработке, формировании и реализации муниципальных целевых программ на территории муниципального образования Шабалинский муниципальный район », т.е. изменения в объемы бюджетных ассигновании на реализацию данных программ вносятся после утверждения решения Шабалинской районной Думы Кировской области от 07.12.2012 № 17/196 « О бюджете муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области на 2013 год и на плановый период 2014 и 2015 годов».  
      В апреле 2013 года подготовлено 5 заключений по отчетам об исполнении бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области за 2012 год и 4 поселениям. Администрацией Высокораменского сельского поселения годовой отчет об исполнении бюджета за 2012 год в КСК был сдан 25.07.2013 года. 
      По результатам проведения экспертизы 20 проектов муниципальных программ выявлено наличие существенных недостатков, связанных с невыполнением требований постановления администрации Шабалинского района Кировской области от 06.08.2013 № 683 « О разработке, реализации и оценке эффективности реализации муниципальных программ муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области ». По данным экспертно-аналитическим мероприятиям  установлено 112 нарушений на сумму 101972,4 тыс. руб., в том числе:
- нарушение порядка разработки, утверждения и реализации муниципальных  программ – 28 нарушений на сумму 931,7 тыс. руб.;

- нарушение требований, предъявляемых к содержанию муниципальной  программы – 77 нарушений на сумму 95460,9 тыс. руб. 

- не проведение актуализации муниципальных программ в соответствие с решением о бюджете – 7 нарушений на сумму 5579,8 тыс. руб.    
     Устранены нарушения на сумму 101897,4 тыс. руб. Не устраненными остались нарушения по муниципальной  программе Развитие физической культуры и спорта в Шабалинском районе Кировской области » на сумму 75,0 тыс. руб.  

      КСК обращает внимание на необходимость совершенствования методологии разработки муниципальных программ в целях повышения прозрачности использования средств, предусмотренных на мероприятия муниципальных программ, а также соответствие показателей эффективности целям и задачам муниципальных программ.  

      В ноябре 2013 года подготовлено 6 заключений на проекты решений о бюджетах на 2014 год и на плановый период 2015 и 2016 годов  муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области и  5 поселений.    
     По проекту бюджета муниципального образования Шабалинский муниципальный район и поселениям рекомендовано положение о бюджетном процессе привести в соответствие действующему законодательству.  
     При подготовке заключений на бюджет 2014 года по всем поселениям отмечается не соблюдение норм БК в части « основы составления проектов бюджетов » и « основы рассмотрения и утверждения бюджетов ». Выявлены нарушения на сумму 1558,6 тыс.руб. 

      Решением Шабалинской районной Думы от 09.12.2013 № 28/279 было утверждено « Положение о бюджетном процессе в муниципальном образовании Шабалинский муниципальный  район Кировской области », на данное решение также было подготовлено заключение с указанием недостатков, которые были устранены в процессе подготовки решения. 
     Совместно с Контрольно-счетной палатой Кировской области проведено экспертно-аналитическое мероприятие « Анализ эффективности использования бюджетных средств и имущества областными и муниципальными унитарными предприятиями Кировской области в 2010-2012 годах ». Подготовлено 4 заключения по администрации Шабалинского района, администрации Ленинского городского поселения, МУП АТП, МУП « ЖКХ ».
     По итогам экспертно-аналитического мероприятия внесено 3 (три)  представления. По всем из них получены ответы с информацией по исполнению. 

     По состоянию на отчетную дату не выполнены пункты по АТП связанные с перечислением части прибыли в сумме 26,15 тыс. руб. и по принятию необходимых мер для использования грузовой автомашины и прицепа.      

      Результаты экспертно-аналитической деятельности  в 2013 году свидетельствуют о большом количестве выявленных нарушений и недостатков при организации и осуществлении бюджетного процесса.  
Организационная деятельность

     В 2013 году осуществлялось взаимодействие с главой Шабалинского района, депутатами Шабалинской районной Думы, прокуратурой Шабалинского района, финансовым управлением администрации Шабалинского района. 

     Постоянно участвовала в заседаниях Шабалинской районной Думы,   депутатских комиссии, межведомственной комиссии по вопросам леголизации налоговой базы и обеспечению поступлений доходов в бюджет, в публичных слушаниях по рассмотрению отчета об исполнении бюджета за 2012 год и рассмотрению проекта бюджета Шабалинского муниципального района   на 2014 год, изменений в Устав Шабалинского муниципального образования.
     Заключено Соглашение о порядке взаимодействия с Прокуратурой Шабалинского района.  
      По вопросам деятельности контрольно-счетных органов области в марте 2013 года состоялось расширенное совещания с председателями контрольно-счетных органов муниципальных образований  в городе Кирове, в июне 2013 года в городе Котельниче было проведено выездное кустовое совещание с участием должностных лиц Контрольно-счетной палаты Кировской области. 
      Принимала участие в видеоконференциях, проводимых Контрольно-счетной палатой Кировской области. 

      Кроме того, подготовлено и направлено 118 писем информационного характера. 

        На заседания Шабалинской районной Думы рассмотрено 9 материалов по результатам контрольных и экспертно-аналитических мероприятий. 
     В настоящее время формируется практика участия депутатов в контрольных мероприятиях.     

       Контрольно-счетной комиссией постоянно проводится изучение, анализ, обобщение положительного опыта деятельности контрольно-счетных органов Российской Федерации и Кировской области. 

Информационная деятельность 
     В соответствии Положением « О Контрольно-счетной комиссии муниципального образования Шабалинский муниципальный район Кировской области » КСК основывает свою деятельность на принципе гласности. 

     В целях оперативного информирования населения и общественности о результатах деятельности Контрольно-счетной комиссии создан и функционирует информационный раздел Контрольно-счетной комиссии на сайте муниципального образования.   

     В целях обеспечения большей доступности информации о деятельности КСК Шабалинского района в  сборнике нормативных правовых актов органов местного самоуправления Шабалинского района Кировской области и на сайте муниципального образования помещаются  информации о проведенных контрольных и экспертно-аналитических мероприятиях и их результатах.

_______________________
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